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Amt der Wiener Landesregierung

MD-1479-1/84 Wien, 1984 10 02

Entwurf eines Bundesgesetzes
iber den Verkehr mit Dilnge-

mitteln (Dilngemittelgesetz);
Entwiirfe der Durchfithrungs-

verordnungen;

Stellungnahme-

An das
Prdasidium des Nationalrates Veﬁ@@

Das Amt der Wiener Landesregierung beehrt sich, in der Beilage
25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu dem im Betreff ge-
nannten Gesetzentwurf zu Ubermitteln.

Flir den La
25 Beilagen

Obersenatsrat
AD 1105 B - 10 - 764 - 22391 - 54
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Amt der Wiener Landesregierung

MD-1479-1/84 Wien, 1984 10 02

Entwurf eines Bundesgesetzes
Uber den Verkehr mit Dinge-

mitteln (Dingemittelgesetz);

Entwiirfe der Durchfiithrungs-

verordnungen;

Stellungnahme

zu Z1l. 11.150/10-1 1/84

An das
Bundesministerium fir
Land- und Forstwirtschaft

Auf das do. Schreiben vom 23. Juli 1984 beehrt sich das Amt
der Wiener Landesregierung, zu dem im Betreff genannten Ge-
setzentwurf folgende Stellungnahme bekanntzugeben:

Einleitend darf festgestellt werden, daB eine Regelung der
in Rede stehenden Materie positiv aufgenommen wird, da der
Beschaffenheit von Dingemitteln in mehrfacher Hinsicht be-
sondere Bedeutung zukommt. Der vorliegende Gesetzentwurf
setzt sich allerdihgs nur mit Teilbereichen der Problematik
auseinander, zumal das erkldrte Ziel des Vorhabens ledig-
lich die "Sicherung des Wettbewerbes und der Schutz der Ver-
braucher auf dem Diingemittelmarkt" ist. Ein wichtiger Aspekt,
némlich die Anwendung von Diingemitteln, wurde bedauerlicher-
weise zur Gd&nze ausgeklammert, obwohl die Ausbringung von:
Dingemitteln eine Kernfrage des Gewisserschutzes darstellt.
In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, daB bei
nahezu jedér Dingung ein Teil des Diingemittels durch das
Erdreich in das Grundwasser gelangt. Da somit eine Uber-
méBige Ausbringung -von Diingemitteln ("Uberdlingung") eine
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eminente Gefahr fir das Grundwasser bedeutet, sollte der vor-
liegende Entwurf jedenfalls um Bestimmungen {iber eine Begren-
zung der Mengen der anzuwendenden Diingemittel ergédnzt werden.

Das Amt der Wiener Landesregierung ist sich der verfassungs-
rechtlichen Problematik einer solchen Regelung im Hinblick
darauf, daB die Anwendung von Dingemitteln prim&r dem Kompe-

' .tenzbereich "tandwirtschaft" zuzuordnen ist, bewuBt. Bei Be-

ricksichtigung der dargelegien Grinde kOnnten aber auch An-
knipfungspunkte zum Kompetenztatbestand "Wasserrecht® (Art.
10 Abs. 1 Z 10 B-VG) gefunden werden, zumal schon § 32 -WRG
1959 Einwirkungen, die die Beschaffenheit von Gewdssern beein-
trédchtigen, reglementiert und in bestimmten anderen Féllen
(vgl. §§ 34, 37 und 48 WRG 1959) Beschrinkungen in bezug auf
die land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung angeordnet
werden konnen. Ebenso erscheinen die Kompetenztatbestdnde
"Gesundheitswesen" und "Erndhrungswesen einschlieBlich der
Nahrungsmittelkontrolle" (Art. 10 Abs. 1t Z 12:§-VG) geeignet,
dem Bund die Grundlage fir eine Regelung der Anwendung von
Dingemitteln zu bieten.

Wenn auch nicht verkannt wird, daB eine umfassendere Regelung
des Inverkehrbringens und des Anwendens von Dingemitteln
legistische MaBnahmen auch in anderen Bereichen erfordert,
wird dennoch angeregt, im Sinne der vorstehenden Ausfihrungen
weitergehende Vorschriften zu erlassen.

Im einzelnen gibt der Entwurf zu folgenden Bemerkungen AnlaB:

Zu § 1 Abs. 1:

Der Begriff "Nutzpflanzen" sollte durch den Ausdruck “Pflanzen"
ersetzt werden. Ausgehend von der in den Erlduterungen vorge-
nommenen Definition der "Nutzpflanzen" ist ndmlich festzu-
stellen, daB auch Pflanzen, die nicht "der Erndhrung von
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Mensch und Tier oder einem sonstigen auf die Erzielung eines
wirtschaftlichen Nutzens abgestimmten Zweck dienen”, mit
Dingemitteln versorgt werden (z.B. Ziergeh$lze, Zierrasen).
Daraus folgt jedoch, dabB diese Pflanzen im Hinblick auf den
angestrebten Schutzzweck gleichfalls in den Geltungsbereich
einbezogen werden miBten.

Dies gilt auch fir die §§ 6 und 7.

Zu den §§ 1 Abs. 3 und 9:

In den Erlduterungen zu § 1 Abs. 3 wird zum Ausdruck gebracht,
daB bloB fir bearbeitete Wirtschaftsdlinger Verpackungs- und
Kennzeichnungsvorschriften erlassen werden sollen. Die im § 9
des Entwurfes enthaltene Verordnungsermdchtigung nimmt hin-
gegen keine dementsprechende Einschrédnkung vor, sondern spricht
generell von Diingemitteln. Damit ergibt sich ein Widerspruch

zu der genannten Erlduterung.

Ferner ist festzuhalten, daf eine Definition des Begriffes "be-
arbeiteter Wirtschaftsdinger" fehlt. Es miBte ndher umschrieben
werden, unter welchén;Voraussetzungen ein Wirtschaftsdiinger

als bearbeitet gilt. Es erschiene allerdings nicht zweckmédBig,
jene Diinger, deren Inverkehrbringen bereits anderen Vor-
schriften unterliegt (z.B. Stallmist oder Einstreu, die bei
Auftreten von Maul- und Klauenseuche einer aus veterindrpoli-
zeilicher Sicht notwendigen Behandlung unterzogen wurden) in
die gegensténdliche Regelung einzubeziehen.

Weiters wird darauf hingewiesen, daB die Zulédssigkeit des In-
verkehrbringens von bearbeitetem Wirtschafisdinger auch in
veterindrpolizeilicher Hinsicht (mit Ricksicht auf allfédllige
Auswirkungen von Desinfektionsmitteln) sowie vom lebens-
mittelpolizeilichen Standpunkt aus (Gefahr einer Gesundheits-
schddigung durch toxische oder radioaktive Stoffe) zu priifen
wédre.
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Zu § 1 Abs. 5:

In die Aufz&hlung der Bodenhilfsstoffe sollten auch "Chelate"
(organische Verbindungen, die der Bindung von Spurenelementen
dienen) aufgenommen werden. Diese Stoffe haben nédmlich eine
zumindest gleichwertige Bedeutung, wie die im Entwurf ange-
fihrten Produkte.

~ Zu den §§ 2, 6 und 7:

Bie Zulassung eines Dingemittels sollte in Hinkunft erst nach
dessen Prifung auf Unbedenklichkeit im Sinne der bodentkologi-
schen Gegebeneheiten, der Grundwasserreinhaltung und der er-
ndhrungsphysiologischen Produktqualitdt erfolgen.

Im Hinblick auf den Umstand, daB die Erbringung des Nach-
weises der Umweltvertréglithkeit einige Zeit in Anspruch
nehmen wird, kdnnte zundchst eine befristete Zulassung ( etwa
bis 31. Dezember 1986) vorgesehen werden. Sollten die bis

zum genannten Termin durchgefiihrten Untersuchungen negative
6kologische Auswirkungen oder Qualitdtsminderungen des Grund-
wassers oder Beeintrdchtigungen ‘der erndhrungsphysiologischen
Produktqualitdt ergeben, hdtte die definitive Zulassung zu
unterbleiben.

Von diesen (Uberlegungen ausgehend wére auch die Geltungsdauer
der Verordhung liber die Zulassung von Dingemitteltypen vorerst
zu befristen.

Hiezu ist folgendes zu bemerken:

Dingemittel werden in Okosystemen groRflédchig angewendet und
beeinflussen die Abl&ufe darin entscheidend. Die Ergebnisse
der bisher stattgefundenen Okologischen und physiologischen
Forschungen lassen - gerade in Anbetracht der schon jetzt
feststellbaren Bodenschidden, Grundwasserkontaminationen und
Produktsqualitdtsminderungen - eine Umweltvertrédglichkeits-
prifung unbedingt erforderlich erscheinen. Daran vermag auch
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die Vorkehrung nichts zu &ndern, dabB Dingemittel nur zuge-
lassen werden dirfen, wenn sie "nach dem Stand der Wissen-
schaft und Technologie bei sachgerechter Anwendung die
Fruchtbarkeit des Bodens und den Naturhaushalt nicht ge-
fé&hrden". Dazu kommt, daB selbst bei vollkommen fachkundiger
Anwendung von Dingemitteln - vor allem bei besonderen Wetter-
und Bodeneinflissen - eine Gefédhrdung der Fruchtbarkeit des

- Bodens oder des Naturhaushaltes nicht gé&nzlich auszuschlieBen

ist.

Ferner ist zu bemerken, daB schon allein der Einsatz von leicht
wasserldslichen mineralischen Pflanzennédhrstoffen die natir-
liche Bodenfruchtbarkeit negativ beeinfluft und Ertrags-
steigerungen durch vermehrten Dingemittelaufwand nicht mit
erhOhter Bodenfruchtbarkeit gleichgesetzt werden dirfen.

Im § 7 sollte nach dem Wort "Naturhaushalt" die Wortfolge
"sowie fir die menschliche Gesundheit" eingefiigt werden, um
die Bedeutung der Belange des CGrundwasserschutzes auch an
dieser Stelle zum Ausdruck zu bringen. Die Formulierung wiirde
dem Ziel des Entwurfes entgegenkommen, daf neben dem Schutz
des Naturhaushaltes in gleicher Weise auch jener der Gesund-
heit von Mensch und Tier sichergestellt werden soll.

Zu § 9:

Aus den zu § 7 dargelegten Grinden wdren in der Verordnungs-
ermdchtigung nach den Worten "oder fiir den Naturhaushalt"
gleichfalls die Worte "sowie fir die menschliche Gesundheit"
einzufiigen.

Zu § 10 Abs. 1:

Bei der Kennzeichnung von DUngemitteln wdren auch Angaben
{iber die Begrenzung der Ausbringungsmenge sowie des Toleranz-
wertes erforderlich. Der Verbraucher verwendet némlich zu
Einzelndhrstoffdiingern oft auch Mischdiinger, in welchen Néhr-
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stoffe des Einzeldiingers in unterschiedlicher Zusammensetzung
und Konzentration enthalten sind. Ohne geeignete Hinweise
kann nicht abgesch&tzt werden, wann bei Anwendung von kombi-
nierten DingemaRnahmen der Toleranzwert durch Konzentration
einzelner Komponenten erreicht wird. -

Bei den wesentlichen Nebenbestandteilen sollte im Hinblick auf —
die Gewdhrleistung eines ausreichenden Gewdsserschutzes auch

"die chemische Form und die L&slichkeit angeflihrt werden.

Zu § 10 Abs. 2:

Durch Aufdruck oder Einlegezettel sollte darauf hingewiesen
werden, daB die optimale Aufwandsmenge und der optimale Aus-
bringungszeitpunkt nur auf Grund des Ergebnisses einer Boden-
untersuchung bestimmt werden kann.

Zu § 10 Abs. 3:

Zur vorgesehenen Verordnungsermdchtigung darf bemerkt werden,
daB nach ha. Ansicht ein weitergehender Bedarf an Regelungen
bestiinde. Es sollten Bestimmungen, etwa auch Uber das zu ver-
wendende Verpackungsmaterial sowie liber Transport und Manipula-
tion von Diingemitteln, aufgenommen werden, zumal bereits schwer-
wiegende Gewdsserverunreinigungen dadurch entstanden sind, daB
aus beschddigten Sacken Diingemittel ausgetreten und in das
Grundwasser gelangt sind.

Zur Anlage zu § 1:

Zu Abschnitt 1: Mineralische Einndhrstoffdinger (1. Stickstoff-
dinger und 2. Phosphatdiinger)

Durch eine unsachgem&Be Anwendung von Stickstoff- und Phosphat-
dingern ist im Hinblick auf die in den Boden gelangenden er-
hohten Frachtmengen mit einer Geféhrdung der Gewdssergiite
(Grundwasser, Oberfléchenwasser) zu rechnen. Dies wirde den

mit dem Entwurf angestrebten Zielen (Sicherung des Schutzes
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der Gesundheit von Mensch und Tier sowie des Naturhaushaltes)
entgegenstehen. Es wére daher notwendig, das jeweils zuléssige
AusmaB an Gesamtstickstoff sowie an Gesamtphosphat einschlieB-
lich der zeitlichen Ausbringungsgrenzen festzulegen. AuBerdem
sollte bei Stockstoffdingern auf die mit einer Uberdosierung
verbundene Gefahr erhohter Nitratwerte in den landwirtschaft-
lichen Produkten hingewiesen werden.

Bei den Typenbezeichnungen unter den Nummern 1.1.2, 1.1.4,
1.1.7, 1.1. 8 und 1.2.4 sollte das Wort "dirfen" bzw. "darf"
durch das Wort " sind" bzw. "ist" ersetzt und die Nennform
des Hauptzeitwortes verwendet werden. AuBerdem wdre bei der
Typenbezeichnung Nummer 1.2.4 der Kalkgehalt anzugeben.

Zu Abschnitt 3: Organische und organisch-mineralische Dinge-
mittel

Die auf Seite 25 in der Klammer nach dem Einleitungssatz gebrauch-
te Wortfolge “"Enteritis Coli in 10 g TS nicht nachweisbar” sollte
éntfallen, da der Ausdruck "Enteritis Coli" weder der taxonomi-
schen noch der trivialen Nomenklatur entspricht und daher zu
MiBverstindnissen fiihren kénnte.

Auf den Seiten 30 und 34 wird festgestellt, daB bei jéhrlichen
Dingergaben von 200 kg/N/ha bestimmte Frachten von Schwerme-
tallen nicht iiberschritten werden dirfen. Zur Klarstellung
sollte zum Ausdruck gebracht werden, ob mit diesem Wert die
aus der Berechnung der Dingeeinheit und des Gehaltes an
Mineraldiinger resultierende Gesamtfracht des organisch-minera-
lischen Diingemittelgemisches oder lediglich der Stockstoffge-
halt des Mineraldiingers gemeint ist. Des weiteren wdre zu
‘kl&ren, ob die Angabe "200 kg/N/ha" auch eine Ausbringungs-
beschrénkung fir Stickstoff darstellt.

Ferner darf. in dem Zusammenhang bemerkt werden, daBl Arsen nicht

zu den Schwermetallen, sondern zu den Halbmetallen oder Metallo-
iden z&hlt.
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Zu Abschnitt 4: Dingemittel mit Spurenndhrstoffen

Bei den Typenbezeichﬁungen unter den Nummern 4.1.1 und 4.1.2
sollte angegeben werden, in welcher Form und Bindung Spuren-
elemente vorliegen.

Bei der Typenbezeichnung Nummer 4.214 widre der Druckfehlgr im

~ Wort "Mangansulfat" zu berichtigen.

Zum Verordnungsentwurf {ber die Kennzeichnung von Diingemitteln

und sonstigen dem Dingemittelgesetz unterliegenden Stoffen:

Die Erléduterungen zum Dingemittelgesetz (Seite 6) lassen die
Absicht erkennen, daB Verpackungs- und Kennzeichnungsvorschrif-
ten bloB fir verarbeiteten Wirtschaftsdinger vorgesehen sind.

Im Hinblick auf diese Vorgabe, wdre im § 3 des Verordnungsentwur-
fes eine entsprechende Klarstellung vorzunehmen. -

Unter einem werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme dem
Prédsidium des Nationalrates libermittelt.

Fiir den Landepamtsdirektor:

Obersenjatsrat
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