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v. 7.9.1984 u. 17.9.1984

Beef  \erfassungs- und Kompetenzfragen,

Rechtsreform;
Entwurf eines Bundesgesetzes lber die
Errichtung eines Bundesbautenfonds

DaB 6ffentliche Auftrdge nach der Vorlage kraft Gesetzesauftrags
ausdricklich auch der Auslastung der heimischen Wirtschaft dienen
sollen, k&nnen wir nur ‘begriBen. Zu bemerken erlauben wir uns in
diesem Zusammenhang, daB Gesprache iUber die dem Herrn Bautenminister
Anfang 1982 unterbreiteten vergabepolitischen Anliegen der Wirt-
schaft (s. Beilage 1) 1983 begonnen haben und jetzt hoffentlich

bald zu konkreten Verbesserungen fir die Wirtschaft fihren.

In diesem Sinne hoffen wir nachdricklich, daB der in Aussicht
genommene Bundesbautenfonds vornehmlich auch fir die mittelstédn-
dische Wirtschaft zur Verbesserung der Lage beitrdgt und Wett-

bewerbsverzerrungen unterbleiben. Dazu betrachten wir als Haupt-

" zweck des Fonds, zusdtzliche Finanzierungen zu ermdglichen.

Bei den derzeit tdtigen Sondergesellschaften war die Berilicksichtigung

mittelstdndischer Interessen bislang nur schwer zu erreichen, obwohl

_mittelstédndische Baubetriebe mehr als die H&lfte des Bauumsatzes

erbringen und rund zwei Drittel der Arbeitspldtze in Hoch- und
Tiefbau sichern. Diese Probleme mit Sondergesellschaften haben
bewirkt, daB dem - anerkennenswerten - Bemiihen mit Skepsis ent-

gegengeséhen wird, die Lage auf o6ffentliche Auftradge angewiesener
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Unternehmen durch eine neue Sondergesellschaft zu verbessern.
Wir erlauben uns, in diesem Zusammenhang auf unsere anldBlich
der Einrichtung der ASFINAG dargelegten Bedenken hinzuweisen,

die sich leider sehr weitgehend bewahrheitet haben.

Wir anerkennen aber, daB zum jetzt in Aussicht genommenen Bundes-
bautenfonds im Gegensatz zur bislang gepflogenen Vorgangsweise
Gesprdche mit der Wirtschaft gesucht und die Gestaltungsvorschlé&ge
dem offiziellen Begutachtungsverfahren unterworfen worden sind.

Im AnschluBB an den Schriftwechsel von Herrn Pradasident Ing. Sallinger
mit Herrn Bautenminister Sekanina zum Gegenstande weisen wir darauf
hin, daB die - zur Errichtung des erklarten Ziels der \Vorlage er-
forderliche - Bericksichtigung der Interessen der gewerblichen
Wirtschaft von der praktischen Tadtigkeit des in Aussicht genom-
menen Bundesbautenfonds abhangt. Speziell die Bedachtnahme auf
mittelstandspolitische Interessen miBte durch dezentrale Organi-
sation und insbesondere dadurch gesichert werden, daB die gewerb-
liche Wirtschaft bei den fir die Praxis entscheidenden Gestal-
tungsfragen entsprechende Mitsprache hat. Dies ist uns umso
wichtiger, als das mit der vorliegenden Ministerialvorlage ent-
worfene Organisationsrecht nahezu jede Auslegung offen 13dBt. Als
Begrindung dafir ist uns das Praxiserfordernis ausreichender
Flexibilitdt angegeben worden. Dies setzt aber voraus, dafB der
Freiraum dem entworfenen Gesetzesauftrag gemdB - somit im Interesse
der gewerblichen Wirtschaft und insbesondere unter Bericksichti-

gung mittelstandspolitischer Erfordernisse - genutzt wird.

Unsere Detailstellungnahme liegt bei (Beilage 2). Wir bitten um
entsprechende Bericksichtigung. Dem Prdsidium des Nationalrates

Uberreichen wir 25 Kopien unserer Stellungnahme.

/‘

/
£

/ A
BUNDESKAMMEf'fER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT
Der‘Prékident: 1 - De

1

Gengralsekretar:

—

1. Vergabepdfi%ische Anliegen
-

2. Detailstéilungnahme
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‘L‘-: TADESHAMVMER DEN CEWERBLICHUEAN WIRTSCIIATFT
(BUNDESYWIRTECHAFTSKAIDINER) ,

STUBENRING 12, A-1010 WIEN
Teletlon (0222) 52 15 11

Herrn
Bundesminister fur
Baulten und Technik
Karl] Sekanina

Stubenring 1

1010 Wien
16.961/1-1/7/83 : Wp 135/81/Dr. Wa/BTV 25. M3arz 1983
v.16.2.1983 DW 415

Betrifft: \\ergabepolitische Anliegen
der Wirtschaft

Sehr geehrter Herr Bundesminister!

Bei der Enquete "Bauen in Osterreich" haben Sie angekiindigt, daB Sie Vertreter der
Bundesinnung der Baugewerbe, des Fachverbandes der Bauindustrie, der Gewerk-

schaft, der Bundeskammer und des Bautenministeriums zu einem Arbeitsgesprich

fur Feber dieses Jahres einladen wurden.

Wie in.der mit dem oben genannten Schfeiben des Bautenministeriums Ubersandten
@ Zusammenfassung der erwahnten Enquéte vom 25. November v.J. ausdricklich
erwdhnt, soll damit - lhrem SchluBwort, sehr geehrter Herr Bundesminister folgend
- zum Ausdruck kommen, daB es unbeschadet innenpolitischer Ereignisse durchaus
sinnvoll und méglich ist, auf wirtschaftlicher Ebene zusammen verniinftige Uber-

legungen anzustellen. Sie haben dieses Vorhaben ausdriicklich "praktizierte Sozial-

partnerschaft" genannt.

In diesem Sinne gestatten wir uns - da lhre konkrete Einladung noch nicht vorliegt,
die Wirtschaftslage insbesondere im Baubereich aber nach wie vor AnlaB zu ernsten
Besorgnissen gibt - die offenen vergabepolitischen Anliegen der Wirtschaft

nachstehend zusammenzufassen:

[T T V.V
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VERGABEPOLITISCHE ANLIEGEN DER WIRTSCHAFT

BAUPROGRAMM

Wie von Herrn Bautenminister Sekanina beim Baugipfel am 20. 3uli 1982
in Anwesenheit von Herrn Finanzminister Dr. Salcher zugesagt, soll der
Wirtschaft das jahrliche Bauprogramm bis spatestens 30. Juni des Vorjah-
res bekannt gegeben werden, das Bauprogramm 1984 somit bis spatestens

30. Juni 1983.

VERGABEPOLITISCHER BEIRAT BEI SON-
DERGESELLSCHAFTEN :

Um jedem Anschein zu begegnen, da8 Klein- und Mittelbetriebe bei der
offentlichen Auftragsvergabe durch Sandergesellschaften benachteiligt
werden konnten, sind paritatische Beirate einzurichten, die von der
Auftraggeber- und der Auftragnehmerseite beschickt werden. Diese haben
Beschwerden nachzugehen und von sich aus Maglichkeiten aufzuzeigen, im
Sinne der ONORM A 2050 bzw. der Bundesvergaberichtlinien mittel-

standspolitischen Erfordernissen das erforderliche Augenmerk zuzuwen-

den.
RAHMENVEREINBARUNGEN

Technische und vormehmlich auch rechtliche Vertragsbedingungen durfen
nicht einseitig von offentlichen Auftraggebem diktiert werden. Sie sind
mit den einschlagigen Wirtschaftsbereichen in fairen Verhandlungen ein-

vernehmlich als Rahmenvereinbarungen auszuhandeln.

Crammaoresse;
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* QUALITATSPOLITISCHE BEGRUNDUNG
DES ZUSCHLAGS

Nicht nur dar;m, wenn der Bestbieter nicht gleichzeitig auch Billigstbieter
ist, sondern allgemein hat der Zuschlag an einen Bieter sowoh! hinsichtlich
des Preises als auch im Hinblick auf die dafir gebotene Quzlitdt begrun-
det zu sein. Daher ist die fir den Zuschlag maBgebliche Qualititsbeurtei-

lung auch dann im Vergabeakt anzufihren, wenn der Zuschlag an den

e _ Billigstbieter erfolgt.
* DURCHSETZUNG DES ONORM-VERBOTES
VON PREISVERHANDLUNGEN MIT BIE-
TERN : - '

- Nach offentlichen oder beschrinkten Auschmibungen gleichsam als
"Zweite Runde"™ zu nachtraglichen Preisverhandlungen aufzufordem,
widerspricht der ONORM A 2050. Diese Vorgangsweise ist ehestmoglich

abzustellen, wo sie noch dblich sein sollte.
* " SCHLICHTUNG STATT PROZESS

Bei noch so guten Vertragstexten treten immer wieder offene Fragen auf.
Diese sollten - ohne Zwang zu langwierigen, teuren Gerichtsverfahren -

durch Schiedsgerichte geschlichtet werden.

* GLEICHES RECHT FUR GEWERBLICHE
WIE FUOR FREIBERUFLICHE PLANER

Leistungen, die an Freiberufler freihandig vergeben werden konnen, sind

unter den selben Bedingungen auch an einschlagige Gewerbeuntermehmen

frei zu vergeben.

Posssamnasse Wien
Koriid Nr. 7140.671
8.2 60000

Crednansian-Bankverein { Osten. L"’“m"":k G.
Konio-Nr. 20-95032/00 *Konio Nr. 101-131-379/00
BLZ 11000 www.pérlament.gv BiZ 12000
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ONORM-PREISGLEITUNG STATT FEST-
PREISERLASS

Die ONORMEN sind anzuwenden. Ab einer Bauzeit von 6 Monaten sind
gleitende Preise zu verrechnen - ohne zus3tzliche Abminderungen, chne
"Rabatte™ fir rechnerisch korrekte Pauschals3tze, die ja auch den Auf-

traggebem aufwendige Einzelberechnungen ersparen.

VORAUSZAHLEN - FINANZIERUNGSKOSTEN
SPAREN '

Unverzuglich ist von Auftraggeber- und von Auftragnehmerseite ge-
meinsam ein Organisationsmodell zu entwickeln, das es moglich macht,

durch Vorauszahlungen Finanzierungskosten zu ersparen.
VERGABE STATT EIGENREGIE

Eigenregieleistungen von Gebietskorperschaften sind einzuschranken. Die
bestehenden Eigenregiebereiche sind in Betriebskostenvergleichen zu
uberpriifen, welche von Vertretern der jeweiligen Gebietskorperschaften

und der Auftragnehmerseite gemeinsam durchzufthren sind.
WIRKSAME WASSERBAUTENFUORDERUNG

Die Mittel der Wasserbautenforderung durfen nicht in der allgemeinen
Defizitabgeltung versickern. Der Wasserwirtschaftsfonds ist selbstandig
zu fuhren, Luftverbesserungsprojekte sind nach MaBgabe der Finanzier-
barkeit entsprechend zu berucksichtigen, in die Begutachtung der Forde-
rungsmaBnahmen ist die Wirtschaft einzubeziehen, mit der auch die
Rahmenbedingungen fur die Vergabe und die Abwicklung geforderter

Wasserbauten zu vereinbaren sihd (Rahmenvereinbarungen).
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Diese Anliegen zielen vornehmlich auf organisatorische Verbesserungen, die es
moglich machen sollen, daB das Bauvolumen optimal zur Sicheruﬁg der Vollbeschaf-
tigung vornehmlich im Baubereich beitrdgt. Neubauinvestitionen nitzen den
einschlagigen Wirtschaftsbereichen ja nur dann, wenn eine faire Organisation des
Vergabewesens und ein entsprechender InformationsfluB &ffentliche Hand -
heimische Wirtschaft sicherstellen,-daB die Baufihrungen von den Auftragnehmern

ohne Friktionsverluste zu verniinftigen Konditionen durchgefiihrt werden kdnnen.

Dazu bitten wir Sie, sehr geehrter Herr Bundesminister, das fur Feber d.J. in

Aussicht gestellte Arbeitsgesprach ehestmoglich durchzufihren, damit die Weichen

zur Erledigung der offenen vergabepolitischen Anliegen ohne weiteren Verzug

gestellt werden kdnnen.

Mit vorziglicher Hochachtung
BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Der Président: Der Generalsekretar:

gez. Ing. Sallinger e.h. gez. DDr. Kehrer e.h.

raMmmMaoresse:

SUHAKA

Credransian-Bankverein i Osien. Landerbank A G. Postsparkasse Wren
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Detailstellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes

iber die Errichtung eines Bundesbautenfonds

Ergdnzend zur grundsadtzlichen Stellungnahme weisen wir darauf

hin, daB speziell die Bundesinnung der Baugewerbe angesichts der

mit der ASFINAG gemachten Erfahrungen einer Sondergesellschaft

als "zweckdienlicherOrganisationsform" zur "Schaffung bzw. Sicherung
von Arbeitsplatzen durch arbeitsmarktpolitisch wirksame \Verlagerung
von 6ffentlichen Auftrdgen zum besché@ftigungsintensiveren Hochbau"
skeptisch gegeniibersteht. Wir unterstiitzen das Anliegen, von vorn-
herein sicherzustellen, daB der Anteil mittelstandischer Bauunter-

nehmer jedenfalls nicht geschmalert wird.
AN

Besonders(wichtig erscheint uns auch die Funktion des in Aussicht
genommenen Fonds fir die Baukontinuitat, konkret zur Sicherstellung
der erforderlichen Finanzierung. Auf Grund dieser fir die Praxis
wohl kaum verzichtbaren Funktion des geplanten Bundesbautenfonds
kommt der im Vorblatt enthaltenen Kostenaussage wohl nur lang-
fristige Bedeutung zu. Zur Uberwindung der noch herrschenden
Baukrise wird es wohl kaum vermeidbar sein, den Kapitalmarkt zu
bemiihen. Dies zu erméglichen, betrachten wir - nach dem Beispiel
des Wasserwirtschaftsfonds - als Hauptfunktion des in Aussicht
genommenen Bundesbautenfonds. In diesem Sinne kann der zu den

§§ 6 und 11 erlduternd bemerkte "Spitzenbedarf" schon angesichts
der in der Anlage angefihrten Vorhaben nur mittel- bis langfristig
verstanden werden. Unsere - trotz vieler ernster Bedenken - grund-
sdtzlich positive Haltung gegeniliber der gegenstandlichen Initiative
beruht auf der dringenden Erwartung zusadtzlicher finanzieller Impulse

fir das Baugeschehen.

Zu Art.II § 1

Wie schon in derGrundsatzstellungnahme bemerkt, anerkennen wir,
daB die Losung von Aufragnehmer-Problemen ausdricklich als Zweck
des Bundesbautenfonds genannt wird. Es wird Aufgabe der Organi-
sation und vornehmlich der Funktion des Fonds sein, dieser Ziel-
setzung tatsdchlich zu entsprechen. Trotz groBer Skepsis auf Grund
der bisher mit Sondergesellschaften gemachten Erfahrungen ist die

Wirtschaft zur Mitarbeit bereit.

Zur in Aussicht genommenen Zentralisierung des Fondssitzes in

Wien weisen wir auf die projektbezogene Fondsorganisation hin, die

www.parlament.gv.at
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ja auch in § 3 Abs. 1 (projektspezifische Zusammensetzung des \er-
waltungsrates) zum Ausdruck kommt. Die praktische Fondst&@tigkeit
verlangt nach foderalistischer Organisation. Dem wdre auch dadurch
Rechnung zu tragen, daB das Schwergewicht der Tatigkeit auf der
Zusammenarbeit mit den zustandigen Stellen in den L&ndern zu liegen
hdtte. Auch mittelstandspolitische Griinde sprechen dafiir, daB Ent-
scheidungen ilber Projekte in den Landern auf Landesebene getroffen
werden. Der Fonds hatte im wesentlichen Finanzierungs- und Koor-

dinationsfunktion wahrzunehmen.

Zu Art. II § 2 Abs. 1

Wir weisen neuerlich auf die grundsd@tzliche Problematik einer
strukturkonservierendén Initiative hin. Es wird an der praktischen
Gestion des in Aussicht genommenen Fonds liegen, die Projekte so
auszuschreiben, daB nicht als - praktisch kaum zu finanzierender -
Selbstzweck beabsichtigt wird, bestehende Firmenstrukturen weit-
gehend zu erhalten (s. Seite 2 der Erlduterungen), sondern struk-
turelle Anpassungen zu ermdglichen. In diesem Sinne legen wir Wert
darauf, daB der Fonds \'ergabeverfahren anwendet, welche.

die unserer Grundsatzstellungnahme als Beilage 1 angefiigten ver-

gabepolitischen Anliegen der Wirtschaft moglichst verwirklichen.

Die umfassende Formulierung der Fondszustédndigkeit -'"Planung,
Errichtung und sonstige Beschaffung........ verstehen wir im

Sinne der Erlduterungen zu den §§ 1 und 2 als durch die wirtschafts-
politische Zielsetzung abgegrenzt. Gem&B dieser Abgrenzung ware

im Fonds organisations- und verfahrensrechtlich sicherzustellen,

daB nicht etwa Amtsplanungen und sonstige Eigenregieleistungen

des Fonds das Umsatzvolumen der auf o6ffentliche Auftrage angewie-
senen Wirtschaft - einschlieBlich der Planungsunternehmen (Tech-
nische Bliros, planende Baumeister, ausfihrende Gewerbe mit Planungs-
recht etc.) - schmé@lern. Zum derzeit besonders aktuellen Thema

des Vergleichs der Amtsplanung mit der \Vergabe von Planungs- und
Kontrollauftrédgen hat die Bundesberufsgruppe Technische Biiros im
Allgemeinen Fachverband des Gewerbes mit ihrem Gutachten zum
Gegenstande detailliert Stellung genommen. Wir gestatten uns,

dieses Gutachten anbei zu ilberreichen und weisen auf die darin
zusammengefaBten aktuellen Entwicklungen in Wien und in Nieder-
osterreich hin (Anlage 1).

Aus der erwdhnten Zweckbindung ergibt sich fir den Fonds auch die

Verpflichtung, im Hinblick auf seine eigene Verwaltung sparsamst

3./
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zu wirtschaften, damit die aufzubringenden Mittel mdglichst voll-

stdndig bauwirksam werden.

Ergédnzend zu den bereits in der Grundsatzstellungnahme sowie zur .
Prdambel angefiihrten schlechten Erfahrungen, welche die Wirtschaft
bisher leider nur zu oft mit Sondergesellschaften machen muBte,

teilen wir folgende, uns von der Handelskammer Salzburg zur \er-

figung gestellte Information mit:

"Auch im Bundesland Salzburg wurde fir die Durchfihrung bzw.
Abwicklung von sogenannten 'Jahrhundertbauten' eine eigene
Finanzierungsgesellschaft gegriindet und die Erfahrungen, die
im Rahmen der zahlreichen Ausschreibungen und Auftragsabwick-
lungen bisher gemacht wurden, sind nicht nur positiver Natur.
So etwa werden die Betriebe mit duBerst knappen Fristsetzungen
und uniblich harten rechtlichen Vertragsbedingungen konfrontiert,
sodaB sich in vielen F&llen eine Beteiligung an der Auftrags-
vergabe gerade bei den kleinen und mittleren Betrieben als zu
riskant erweist. Eine besondere Problematik stellt die Gefahr
des Abgehens von den iUblichen \Vergabenormen dar, zumal ein
privater Rechtstrdger keinerlei Sanktionen bei \erstéBen

gegen die einschl&dgigen Normen zu erwarten hat.

Selbst bei entsprechenden verbalen Bekenntnissen zur Berick-
sichtigung mittelstandspolitischer Anliegen ist bei derartigen
Finanzierungseinrichtungen die Tendenz zur Auftragsvergabe in
groBen oder groBtmdéglichen Losen zweifellos nicht vermeidbar
und damit auch ein genereller Trend zur Auftragsvergabe an
Generalunternehmer (zwecks \Vereinfachung der Haftungsfrage

aus der Sicht des Auftraggebers) gegeben."

Auf Grundder im entworfenen Gesetzestext nicht nur fir die Ein-
richtung des Fonds, sondern auch fir dessen Tatigkeit ausdrick-

lich bezeichneten wirtschaftspolitischen Zielsetzung erwarten wir,
daB derartige Belastungen der Auftragnehmerseite durch ausrei-
chende Mitsprachemdglichkeiten der Wirtschaft vermieden werden. Auf
Beiratsebene (§ 4 Abs. 5) wdre den von Bauvorhaben jeweils beriihrten
Branchen Gelegenheit zu geben, durch entsprechende Beratung der
Fondsverwaltung sicherzustellen, daB bei Planung und Durchfiihrung
von Fondsprojekten der Fondszweck (§ 1) erfillt und die in der bei-

liegenden Resolution beflrchteten Gefahren vermieden werden

(s. Anlage 2).

4./
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Im Sinne des fir die Wirksamkeit der in Aussicht genommenen
BaumaBnahmen wichtigen Informationsflusses gestatten wir uns,
auf folgende, uns von der Tiroler Handelskammer mitgteilte Analyse

der Tirol betreffenden Projekte laut Anlage zum entworfenen Gesetz

hinzuweisen:

"In den Erlduterungen (Seite 2) ist davon die Rede, daB

zur Besch&@ftigungssteuerung u. a. Hochbauprojekte in Problem-
regionen auf Abruf bereitgestellt werden sollen. Die fir ‘
Tirol in der Anlage angefihrten Vorhaben befinden sich jedoch
alle im Zentralraum Innsbruck, wdhrend beispielsweise Bundes-
hochbauten in entwicklungsschwachen Teilr&dumen Tirols, wie
etwa die Fertigstellung des Kasernenneubaus Lienz (1. Etappe)
und die Fortsetzung der zweiten Ausbaustufe oder die Fach-
schule fir Maschinenbau und Elektrotechnik und HTL-Lienz
(siehe Sonder-Férderungsprogramm fir Osttirol der Tiroler

Handelskammer vom Oktober 1982), fehlen." *)

Allgemein unterstreicht die regionalpolitische Bedeutung zu finan-
zierender Bauvorhaben das - von uns schon zur Prdaambel dargelegte -

Erfordernis, entsprechende Finanzierungen sicherzustellen.

Zu Art. II § 2

Das Kriterium einer 4%igen Vorjahrs-Durchschnittsarbeitslosenrate
fur das Erfordernis weiterer Fonds-Projekte betrachten wir jeden-
falls als ergdnzungsbedirftig. Im Sinne des in Rede stehenden
Ziel-Mittel-\Verhdltnisses erscheint es jedenfalls erfillt, wenn

die Arbeitslosenraten im Baubereich diese Grenze erreichen; zudem
wdre es aber problematisch, MaBnahmen zur Verhinderung von Arbeits-
losigkeit jeweils erst in dem Jahr zu planen, welches auf das

folgt, in dem der festgelegte Grenzwert erreicht wird.

Wir sprechen uns daher dafir aus, die Zweckm&Bigkeit ergédnzender -
iber das bereits in der Anlage zum Gesetzentwurf festgelegte
Bauprogramm hinausgehender - BaumaBnahmen unabhdangig vom vorherigen
Erreichen eines arbeitslosenstatistischen Schwellenwerts auf

Sozialpartner-Ebene zu klaren.

In diesem Zusammenhang regen wir auch an, den in Aussicht genommenen
Fonds - gegebenenfalls - so einzusetzen, daB Doppelgleisigkeiten
vermieden werden und speziell die gem. § 7 heranzuziehende Beamten-
schaft nach einheitlichen Verfahrensregelungen vorgehen kann.

*) Entspr. Analyse der HK Kirnten s. S. 7 (PS). y
5.
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Zu Art. I1 § 3

Im Zusammenhang mit dem Organisationsrecht erlauben wir uns unseren
bereits zu § 2 Abs. 1 angebrachten Hinweis zu wiederholen, daB die
Erreichung .des Fondszweckes - und damit die sachliche Begriindung

fir den Fonds - von dessen tatsdchlicher Organisation und Funktion
abhangt. Dabei wird wegen der eindeutigen wirtschaftspolitischen
Zielsetzung des Fonds auf eine entsprechende Berilicksichtigung der
Interessen der gewerblichen Wirtschaft Bedacht zu nehmen sein.
Besonders zu unterstreichen gestatten wir uns auch die Berilcksich-
tigung der im besonderen mittelstandspolitischen Interesse liegenden

foderalistischen Organisationsprinzipien (s. zu Art. II § 1).

Zu Art. 11 § 4 Abs. 1

In Anbetracht der - zu § 1 ja dusfihrlich erlduterten "relativ
knappen Formulierung" des Fonds-Organisationsrechts im vorlie-
genden Gesetzentwurf kommt den vom Bautenminister zu verordnenden
Fonds-Satzungen nicht nur fondsinterne Bedeutung zu, sondern ent-
scheidende AuBenwirkung vornehmlich auf die von allfalligen
Fondsaktivitdten berihrten Wirtschaftsbereiche. Wir erlauben uns
daher, unser Ersuchen zu wiederholen, uns - gegebenenfalls - ehest-
moglich Gelegenheit zu geben, zu einem entsprechenden \erordnungs-

entwurf Stellung zu nehmen.

Zu Art. I1 § 4 Abs. 4

Ausdricklich zu erwdhnen wdren nicht nur die technischen Anfor-
derungen fir Bundesbauten, sondern auch die Regelungen fiur die

Auftragsvergabe !

Gerade das \ergabeverfahren hat ja Schlisselbedeutung fur die
Erreichung des - die Errichtung des in Aussicht genommenen Bundes-
bautenfonds sachlich begriindenden - Fondszweckes. Wir gestatten
uns, in diesem Zusammenhang auf die unserer Grundsatzstellung-
nahme als Beilage 1 angefiliigten vergabepolitischen Anliegen der
lWirtschaft hinzuweisen. Durch die Erfiilllung dieser Anliegen konnte

der Fondszweck unseres Erachtens am einfachsten erreicht werden.

Zu Art. 11 § 4 Abs. 5

Die in Aussicht genommene Einrichtung von Sozialpartner-Beiraten
begriiBen wir ausdricklich. Wie im seinerzeitigen Begutachtungs-
verfahren zum Entwurf des Bundeskanzleramts fir ein Bundesvergabe-
gesetz zum Thema "Vergabekontrollkommission" detailliert ausge-

fihrt, sehen wir in der Einbeziehung der Auftragnehmer-Interessen-

www.parlament.gv.at 6./
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vertretung in dem internen InformationsfluB 6ffentlicher Auftrag-
geber einen wesentlichen Beitrag zur Entschdrfung vergabepolitischer
Probleme. Im Sinne der dem in Aussicht genommenen Fonds ausdriick-
lich zugrunde gelegten Zielsetzung wd@re vorzusehen, daB auf Bei-
ratsebene vornehmlich auch die von den Fondsaktivitdten unmittelbar
beriihrten Bundesinnungen und Fachverb&nde sowie auf Landesebene

(s. zu Art. II § 1) die beriihrten Innungen und Fachgruppen mit-

wirken konnen.

Zu Art. II § 6 Abs. 1

Unter Hinweis auf unsere Bemerkungen zu § 2 Abs. 1 gestatten wir
uns festzuhalten, daB das "zur Durchfihrung seine" - des Fonds -
"Tatigkeit Erforderliche" nach dem Fondszweck zu bestimmen ist.
Eigenregieleistungen kdénnten keinesfalls als "erforderlich" be-
trachtet werden, weil sie dem Fondszweck begriffslogisch wider-
sprechen. Zur optimalen Bauwirksamkeit der dem Fonds zur \Verfigung
zu stellenden Mittel bedarf es einer sparsamen Verwaltung, die
sich in méglichst groBem Umfang auf die zustdndige Beamtenschaft
der Gebietskdrperschaften stiitzt. Keinesfalls dirfte unter dem

Titel Bundesbautenfonds eine "Parallelbiirokratie" aufgezogen werden.

Zu Art. II § 8

Die mit dem Satz "Der Fonds bedarf fir seine Tatigkeit nach diesem
Bundesgesetz keinerlei Gewerbeberechtigung." getroffene Aussage
wird nachdricklich unterstitzt, weil es nicht Aufgabe des Fonds
sein soll, Gewerbe auszuiliben und damit den Wirtschaftsbereichen
Konkurrenz zu machen, deren Unterstitzung ja der Fondszweck ist.
Gerade deshalb bitten wir aber, die entworfene Ausnahme des Fonds
von der Gewerbeordnung zur Vermeidung von MiBverstandnissen zu

streichen. Auch eine Ausnahme vom Ziviltechnikergesetz ist ja

nicht vorgesehen.

Zu Att. II § 9

Legistisch besser wdre es, die als "lex fugitiva" formulierten

Grunderwerbsteuerbefreiungen im Grunderwerbsteuergesetz selbst vor-

zusehen.

7./
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Zu Art. II § 11

Unter Hinweis auf unsere Bemerkungen zur Praambel gestatten wir
uns, das Erfordernis ausreichender Mittelbereitstellung nochmals
zu erwahnen. Der in der Finanzierung liegende Hauptzweck des Fonds
kommt nicht zuletzt in der Bezeichnung "Fonds" zum Ausdruck. Dieser
Zweck ware von vornherein verfehlt, miiBte ein "Austrocknen" des

Fonds befilirchtet werden.

Anlagen
1.) Gutachten der Bundesberufsgruppe

Technische Biros im Allgemeinen Fachverband

des Gewerbes

2.) Resolution der Sektion Gewerbe
der Kammer der gewerblichen Wirtschaft- fir Salzburg

PS:

Wie uns die Kammer der gewerblichen Wirtschaft fir Karnten eben
mitteilt, hat auch fir dieses Bundesland die regionalwirtschaftliche
Analyse zur Anlage gem. Art. II § 2 Abs. 1 einen erheblichen Planungs-

Fehlbestand ergeben: BloB ein Projekt wadre demgemdB fir Kadnten in

Aussicht genommen.
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' z. Hd.Herrn Dam:l.anlsch

hre Geschuhszohl‘ BSG 52 677/84/Da/Lr ,
lhve Nochnchl vom‘ .,1 '9 1984 “ -

Betrifft ¢ Bunaesbautenfondsgesetz -

‘DJ.e Bundesberufsgrupoe der Technischen Buros darf Zunm Entwurf i
e:mes Bundesbautenfondsgesetzes wkie .folgt Stellung beziehem b
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Unserer Ans:.cht .nach ist es ‘nicht: gelungen, d:.e :Berﬁcks:.chtigung
der Interessen der- gewerblichen Wirtschaft Am Entwurfstext zuo:
_verankern; wieim Rommentar 'der U:Lrtschaftspolltlschen .Abteilung
geschllaert ‘wird, im. Gegenteil. -Auch -ein Schriftwechsel .zwischen .
Herrn Président :Ing. .Sallinder und Herrn ‘Bautenminister Sekanina,
] in dem speziell die :Bedachtnahme. aunf Jnlttelstandspolltische e
- Interessen,in . "Aussicht™ genommen.worden.:sein :soll, vermag -eine -
ablehnende Beurtellung des. Gesetzesentwurfes nicht..zu . bein- "~ .~ -‘:
flussen, .da eben nirgends im Gesetzestext festgelegt Ast, das8.’
gewerbliche .Interessen.zu benickslchtlgen :sind. Alles-andere ..
. muB zunachst als unverblndllche Ab51chtserk1érung gewertet wer- ‘J

den. ' . ' .. . .~ V‘ - .__ ‘-.~_ s - " _'._ . . B .. ~

Im e:.nzelnen bemangeln w:.r :Eolgende Konstrukt:.on des Fonﬂs-

‘5 -2 Abs 1 hat aer = Fonds ,d.z.e ?lanuna, Errlchtung und -
sonst:.ge ‘Beschaffung" der in der- Anlge 2Zu diese.m :Bundesgesetz Lo
angefuhrten Vorhaben: des Bundés .im “Bereich .des staatlichen Hoch- .
baues durch. RAusibung der Bauherre.nelgenschaft -oder :Betell:l.gung,~
.an Errlchtungsgesellschaften durchzufiihren.™ Eine: ahn“.l.:l.che B
Regelung findet sich in Absatz 2. Weiters ‘heiBt.es-im-§ 7s: - - -
_"Der Fonds ist berechtigt, :zur Erfiiliung seiner Geschifte auch ,
Bffentlich Bedienstete heranzuziehen. ™ H#nd’im § B: "Der .Fonds
“bedarf fiir seine -Tatlgkeit nach d:.ese.m Bundesgesetz ke:.nerle:. R
Gewerbeberechtlgung.; L A - SR L ’

‘.

‘Das bedeutet zn.chts anderes, als- daB ‘die Planung der nenannten _
- Bauvorhaben wiederum von Beamten, -die laut den erlauternden Be-
.merkungen sowieso .schon iiberlastet sind (neue Beamte sollen laut
- Vorblatt aus Kostengrunden Xkeine aufgenommen werden) -durchge-.
fdhrt wird, wodurch einerseits. Am planenden Gewerbe .{Technische .
Biiros, planende Baumeister und entsnrechende ausfiihrende Ge— -
| werbe mit. t’lammgsrecht) Arbeltsolatze ge*’brdert werden und -
andererseits den 1’lanuncrsunte.rnehmen laufend ‘Referenzobgekte L

.........
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Am Beispiel ‘des SPitalerbauesAin'Nieder&sterreich 188t .sich . -
auterdem nachweisen, da8’ in der Regel.  die. Vergabe von Auftrigen -
an die Wirtschaft zum einen besser{ Qualititskontrolle),zum = .
anderen billicer (Kostenkontrolle) als eine Planung Qurch Beamte-
ist. OStBPRat Dipl.Ing. Wolfgang Steinbauer (Stadtbaudlrektion
Wien) befiirwortete auf der Tagunc “Consulting Engineering® - :
am 23.5.1984 im Hotel Modul die Einschrinkung der Amtsplanuna, :
soweit das mbalich sei. 2uch Stadtrat Mayr zeigte .sich:auf = - :
dieser Tacung.den Anliegen. der Planuncgswirtschaft aufgesch 1los=.
sen und meinte, ‘daB8 man lieber h¥here. “lanungskosten in Kauf-' -
nehme,  wenn dadurch gerincere -Gesamtkosten entstiinden. Unserer C
_Ansicht nach sind diese qeringeren Gesamtkosten durch elne .
Amtsulanung aber nicht zu. errelchen S . B

i'stelle im Entwurf

Wir, sind der.Le;nunﬂ ‘das. ange51dhtsaaer;Beaeutung.dleser’ver-

-fehlten Fondskonstruktion =" im Fonds. hat 'der-Bautenminister-. :
. auBerdem -ein uneinceschrénktes: Weisunqsrecht (Transnarenznderfz 1
' Vergabe ?) =:Eir’ ‘Aie qewerbliche ﬂirtsdhaft ‘mit-allen Nachf@ruck

. . -
CHP S

seitens -der "Bundessektion. Gewerbe -darauf “gedruncen erden- sollte,,A‘

das die oben kxitisierten‘Bestimmungen,-die nur.amtsplanern r;
-und'nlcht gewefblichen<Betrieben mnutzen,” ‘ersatzlos qestr1dhen
'bzw. 1m Sinne.der ohlcen.AusFﬁhrungen‘Verbessert weraen--«F

Ulr-erklaren uns‘oerne bereit;'
Rat und Tat zur.Selte zZu stehe

P B . ..‘«:“,. [

Der
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KAMMER DER GEWERBI..ICHEI\{ WIRTSCHAFT FUR SALZBURG

SEKTION,GEWERBE

5027 Salrburg Junm-mab-mu 1, r@ 71571 u. 78530
Salzburg, am ll.Oktober 1984

Sehr geehrte Herren! %MM / f ﬂ
S \A) o

RESOLUTTION

AnlaBllch des Sektlonstages der Sektlon Gewerbe der Handels-
kammer Salzburg am 11. Oktober 1984 in Hallein wurde auch iiber
den Entwurf eines Bundesbauten-Fondsgesetzes ausfiihrlich dis-
kutiert und iliber die fiir den gewerblichen Mittelstand zu be-

fiirchtenden Folgen gesprochen.

Wegen der eindeutig zentralistischen Tendenz dieses Gesetzes-
entwurfes, der WgEEQéié;bg!ﬁ;Zﬁrrnng gegeniiber den Klein- und
Mittelbetrieben und der nicht gegebenen EinfluBnahme durch die
betroffenen L&nder wird dieser Entwurf mit aller Entschieden-

heit vom Sektionstag mit dieser Resolution abgelehnt.

Der Sektionsobmann: Der Gesch&ftsfihrer:

V.

(LAbg.W.Haunsberger)

)
V(Dr.P.Walchhofer)
Ergeht‘an:_

das Prisidium der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
das Prisidium der Kammer der gewerblichen Wirtschaft fiir Salzburg

die Bundessektion Gewerbe »
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