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N VEREINIGUNG
OSTERREICHISCHER
INDUSTRIELLER
An das
Prasidium des Nationalrates
Parlament

1010 W i en

Wien, am 21.02.85
Dr.ws/G
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Betr. :Entwurf eines Bundesgesetzes e 9’ JE;JQV’
mit dem das Einkommensteuer- '

gesetz gedndert wird
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Im Sinne der Entschliefung zum Geschaftsordnungsgesetz des
Nationalrates BGBl1.Nr. 178/1961 iibermittlen wir Ihnen bei-
geschlossen 25 Exemplare unserer Stellungnahme zur gefal-
ligen Gebrauchnahme.

Wir empfehlen uns

mit dem Ausdruck vorziiglichster Hochachtung

VEREINIGUNG OESTERREICHISCHER INDUSTRIELLER
=

< —

L \/
- ,

Dr.W.Seitz Dr.W.Tritremmel

25 Beilagen
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| VEREINIGUNG
OSTERREICHISCHER
INDUSTRIELLER

An das

Bundesministerium fiir
Finanzen

Himmelpfortgasse 8
1010 Wien

Wien, am 20.02.85

Betr.:Stellunagnahme zum Entwurf ejiner
Einkommensteuergesetz-Novel 1985

Wir danken fiir die Ubermittlung des Entwurfes einer EStG-
Novelle 1985 und erlauben uns, hiezu wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Zu Abschnitt rt. L 1.2 d
(Investitonsfdrderung filir Energieversorgungsunternehmen) :

Die vorgesehenen Einschrankungen der vorzeitigen
Abschreibung und des Investitionsfreibetrages betreffen
zwar die Interessen der Industrie nicht unmittelbar,
dennoch missen gegen die vorgesehene Verkniipfung der
steuerlichen Abschreibungsregelungen mit einer behdrd-
lichen Zweckmafigkeitsbescheinigung Bedenken angemel-
det werden. Diese betreffen nicht nur eine mdgliche mit-
telbare Auswirkung, die eine Verteuerung der Investitio-
nen der Energiewirtschaft via kiinftige Preiserhdhungen auf
Kosten der Industrie als Abnehmer bewirken konnte, son-
dern es sind grundsdtzliche Einwendungen, die gegen eine
solche bilirokratische Verkniipfung anzumelden sind. Wah-
rend immer mehr westliche Industriestaaten und nicht nur
die USA bemiiht sind, der Wirtschaft durch "deregulations"
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mehr Freiraum zu verschaffen um dadurch die wirtschaft-
liche Dynamik zu fOrdern, scheint Osterreich weiterhin
den immer verhdangnisvoller werdenden Weg weiterer Bilirok-
ratisierung gehen zu wollen. Daran &dndert auch nichts,
dafl die Energiewirtschaft angeblich eine Sonderstellung
in der Wirtschaft einnimmt. Der Phantasie warum dieser
oder jener Wirtschaftszweig in dieser oder Jjener Hin-~
sicht irgendeine Sonderstellung einnimmt, sind kaum
Grenzen zu setzen, so daf mit einer differenzierten
Behandlung eines Wirtschaftszweiges, vorliegenden Falles
der Energiewirtschaft, ein erster Schritt in eine ver-
hdngnisvolle Richtung getan sein konnte, der letztlich
in eine weitgehende dirigistische Gestaltung der beste-
henden, im grofien und ganzen noch generell wirksamen
Instrumentarien steuerlicher Investitionserleichterungen
miinden kénnte. Wir lehnen daher die fiir die Energie-
wirtschaft vorgesehenen Einschrankungen bei der Inansp-
ruchnahme der steuerlichen Investitionsbeglinstigungen
entschieden ab.

Im ibrigen ware zu fragen, ob die energiewirtschaftliche
Zweckmdfigkeit eines Investitionsvorhabens eines
Energieversorgungsunternehmens nicht ohnehin in ver-
schiedenen behodrdlichen Verfahren ex offo gepriift

wird und ob eine parallele Priifung von seiten einer Bun-
desbehorde nicht zu verfassungsrechtlich zweifelhaften
Eingriffen in die Vollzugskompetenz der Lander (Art.

12 BVG) fiihrt. ‘

Zu Abschnitt T Art. I Z. 3 und 4

(Sonderausgaben fir freiwillige Hoherversicherung)

Wenn der Begutachtungsentwurf als Reaktion zur Judikatur
des Verfassungsgerichtshofes betreffend die Aufhebung
des § 25 Abs. 1 Z. 3 EStG Mafnahmen vorsieht, welche
steuerliche Entlastungen filir die Eigenvorsorge der Biir-
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ger zur finanziellen Sicherung ihres Lebensabendes brin-
gen sollen, so ist dies grundsatzlich zu begriifien.
Allerdings sind erhebliche Zweifel anzumelden, ob der
gewdahlte Weg - nadmlich die allein auf die Beitrdge zur
freiwilligen Hoherversicherung in der ASVG bezogene
Aufhebung der Sonderausgabenbeschrdnkung - tatsdchlich
ein tauglicher, sachgerechter und verfassungskonformer
ist.

Vorerst mufl namlich bezweifelt werden, ob die vom Ver-
fassungsgerichtshof inkriminierte steuerliche Ungleich-
behandlung der Versicherungsleistungen nach dem ASVG
gegeniiber privaten Versicherungsleistungen tatsachlich
durch die nunmehr vorgesehene Ungleichbehandlung der
Pramien ausgeglichen werden kann, insbesondere wenn be-
ricksichtigt wird, daB die verbleibende Sonderausgaben-
begrenzung auch auf andere private Versicherungen als
auf Rentenversicherungen (z.B. auf die Krankenvorsorge)
bezogen ist und die Ausniitzung dieser Sonderausgaben-
hochstbetrdge flir Rentenversicherungen oft nicht mehr
moglich erscheint. In einem solchen Fall wird die frei-
willige Hoherversicherung in der ASVG nach dem bestehen-
den Gesetzentwurf stets glinstiger liegen. Aber auch in
anderen Fdllen erwecken einige durchgefiihrte Proberech-
nungen den Eindruck, als ob der abgezinste Steuervorteil
aus den unterschiedlich abzugsfdhigen Prdmien einerseits
und die abgezinsten unterschiedlichen Steuerbelastungen
der Versicherungsleistungen andererseits nur eher zufdl-
lig, nicht aber in typischen Fdllen des tdglichen Lebens,
zu einem Ausgleich der Vor- und Nachteile der unter-
schiedlichen steuerlichen Behandlung der privaten und
freiwilligen Hoherversicherung in der ASVG fihren. Der

- bisher fehlende - Nachweis einer solchen Egalisierung
in typischen Fdllen scheint uns aber Voraussetzung

dafir zu sein, daB die geplante Regelung tatsdchlich

dem Gleichheitsgebot entspricht und vor dem Verfassungsge-
richtshof bestehen kann.
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Ein weiteres Bedenken griindet darauf, daﬁ die Forderung
der Eigenvorsorge auch darauf gerichtet sein sollte,
volkswirtschaftlich nilitzliches Kapital zu bilden. Eine
einseitige FOrderung der ASVG-Hoherversicherung fihrt
aber mit Sicherheit zu keiner Kapitalbildung,da im Rahmen
der ASVG nach dem Umlageverfahren hereinflieflende Gel-
der postwendend wieder ausgegeben werden. Im Gegenteil:
Eine in vielen Fdllen eintretende massive Bevorzugung
der Pramien gegeniber den Pramien privater Lebensversi-
cherer - hier spielt sicherlich das psychologische Mo-
ment der zeitnahen Steuerentlastung eine eminent grofle
Rolle - fihrt wahrscheinlich zu Wettbewerbsverzerrungen,
welche die Versicherungswirtschaft und die iber diese
erfolgende Kapitalbildung wahrscheinlich negativ beeinf-
lussen.

Noch schwer abschéatzbar sind schliefilich die Folgen
einer verstarkten Hoherversicherung in der ASVG auf

die zukiinftige finanzielle Situation der Sozialversiche-
rungstrdger: Nicht auszuschlieflen ist, daB den zunadchst
verstdrkten Beitragseinnahmen eine eminente zusatzliche
Belastung in der Zukunft fdlgen wird, die neuerlich

zu erhdhten Bundeszuschiissen filhren miiBte.

Ohne von der beabsichtigten Regelung unmittelbar betrof-
fen zu sein, begriiflen wir es im Interesse einer sach-
gerechten Losung, wenn das Problem - wie Zeitungsmel-
dungen v. 15.2. zu entnehmen war - nochmals iberdacht
und im Sachverstandigenkreis einer grindlichen Diskussion
zugefiihrt wird. An der Installierung einer Arbeitsgruppe
zur Behandlung der Fragen langfristiger Geldkapitalbil-
dung und unserer Teilnahme daran melden wir unser be-
sonderes Interesse an.

Insbesondere sollten diese Probleme der Altersvorsorge nicht
behandelt werden, ohne auch die von uns schon vor eini-
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ger Zeit aufgeworfenen Probleme der betrieblichen
Altersvorsorge (siehe unsere Eingaben vom 27.5.1982 und
30.4.1984 hetreffend Pensionsriickstellungen und Pen-
sionskassen) mit zu berlicksichtigen.

In diesem Zusammenhang mufl darauf hingewiesen werden,
dafl nicht nur die Einkiinfte nach § 25 Abs. 1 Z. 3 EStG
gegeniiber privaten Renten ungleich behandelt werden,
sondern auch solche nach § 25 Abs. 1 Ziffer 2 (betrieb-
liche Alters- und Pensionskassen); auch wenn diese Falle
derzeit keine besondere Rolle spielen, klafft hier eine
Liicke im Entwurf, die wir zu schliefien bitten.

Abfertigungsabfindungen;

Erganzend weisen wir noch auf ein weiteres Problem im
Zusammenhang mit der betrieblichen Altersvorsorge hin
und ersuchen um dessen Losung im Wege einer Gesetzesan-
derung.

Unternehmen, die Pensionszusagen gegeben haben, erwdgen
mitunter, diese Zusagen (die laufenden Pensionen oder
die Anwartschaften) durch einmalige Abfindungen abzuld-
sen. Solche Uberlegungen scheitern in der Regel daran,
daf3 fir den Abzufindenden keine Mdglichkeit besteht,
die Abfindung aus der laufenden Progression des
Steuertarifes herauszuhalten.

Zweifelsfrei liegen Entschddigungen nach § 32 Z. 1 EStG
vor, die aber, weil sie gleichzeitig den Charakter von
sonstigen Beziligen haben und unter § 67 EStG fallen, seit
1982 nicht mehr beginstigt gemal § 37 EStG behandelt
werden konnen. Aber auch im Rahmen des § 67 EStG findet
sich praktisch kein Raum, diese Beziige ermafiigt zu be-
steuern: Neben laufenden Beziigen ist wegen der Sechs-
telbestimmung, die regelmdfig durch den 13. und 14. Mo-
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natsbezug ausgefiillt wird, nur noch bis zum Betrag von S
8.500,-- pro anno eine Beglinstigung méglich; bei Beendi-
gung des Dienstverhdltnisses ist nur im Rahmen des § 67
Abs. 6 EStG Raum, wobei die begiinstigten Betrdge nur ein
Viertel des laufenden Jahresbezuges betragen, das iber-
dies hdufig durch freiwillige Abfertigungen ausgeschopft
wird. In den allerwenigsten Fdllen werden diese Ermafii-
gungen nennenswerte Anteile an Pensionsabfindungen
erreichen, die wohl stets ein mehr oder minder grofes
Mehrfaches eines Jahres(pensions)bezuges betragen miiiten.

Nun enthdlt § 67 eine besondere Bestimmung filir Pensions-
abfindungen (Abs. 4), wobei allerdings nicht ersicht-
lich erscheint, warum diese Bestimmung auf spezielle
Fdlle ausgerichtet ist. Die Tatsache, daf3 die pensions-
auszahlenden Stellen in allen Fallen des Abs. 4 offent-
lich-rechtliche Korperschaften sind, scheint kein taug-
licher Differenzierungsgrund zu sein. Es lage daher
nahe, die angesprochene Abfertigungsbestimmung auf alle
Pensionsabfertigungen (Abfindungen von Pensionen und
Pensionsanwartschaften), gleich wer die auszahlende
Stelle ist, auszudehnen. Dabei wdare fiir Pensionsanwart-
schaften auf die der Berechnung des AblOsebetrages zug-
runde gelegten kiinftigen Monatspensionen abzustellen.

Sollten Griinde vorliegen, welche die besondere
steuerliche Begiinstigung der im § 67 Abs. 4 aufgezdhlten
Fdalle tatsachlich sachlich rechtfertigen, so schlagen wir
alternativ eine im § 67 EStG verankerte Bestimmung vor,
die de facto eine Anndherung an die Regelung des § 37
EStG bringt. Demnach sollte (etwa in Untergliederung des
§ 67 Abs. 4 in eine lit. a - Text wie bisher, und eine
lit. b - neuer Text) verankert werden, dafl "andere
Abfertigungen von Pensionen und Pensionsanwartschaften
mit dem halben Steuersatz zu besteuern sind, der tarif-
mafBig auf den laufenden Arbeitslohn der letzten 12
Monate zuziiglich der Abfertigung entfdllt". Um Beziehern
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kleiner Einkommen entgegenzukommen, sollte aber "die
sich so ergebende Steuer nicht hoher sein, als die,
welche sich aus der Anwendung des Steuersatzes ergibt,
der tarifmdBig den laufenden Beziigen der letzten 12 Mo-
nate entspricht". Die Bestimmung des § 67 Abs. 2 EStG
(Sechstelbestimmung) wdre nicht anzuwenden; liegen
schliefllich die Voraussetzungen des § 67 Abs. 6 EStG vor
und ist danach die auf die Pensionsabfertigung entfal-
lende Lohnsteuer niederer als die sich aus dem neuen
Abs. 4 1it. b ergebende, so soll der Absatz 6 angewendet
werden. ‘

Wir empfehlen uns

mit dem Ausdruck vorziiglichster Hochachtung

VEREINIGUNG OESTERREICHISCHER INDUSTRIELLER

(Prof. Herbert Krejci) (Dr. Othmar HobIwr)

www.parlament.gv.at
e





