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Das Bundesministerium fiir Finanzen beehrt sich,

25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zum Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das Studienfdrderungsgesetz 1983,
BGBl.Nr. 436/198%, zuletzt gedndert durch das Bundesge-
setz, BGBl.Nr. 543/1984, gedndert wird, zu ilibermitteln.

25 Beilagen

28. Marz 1985
Der Bundesminister:
Dr. Vranitzky

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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a) Bestimmungen iiber die Durchwant
Riickzahlung einer
Studienbeihilfe;

b) "Studienunterstiitzung"
auBerhalb der "Studien-
beihilfe"
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An das

Bundesministerium fir
Wissenschaft und Forschung

Minoritenplatz 5
1014 Wien

Aus gegebenem AnlaB beehrt sich das Bundesministerium fir
Finanzen zu der Riickforderungsregelung des § 23 StudFG 1969
i.d.g.F. sowie zu den auBerhalb des Studienfdrderungsgesetzes
gewdhrten "Studienunterstiitzungen" nachstehende grundsadtzliche
haushaltsrechtliche Bedenken bekanntzugeben:

A. Rickforderungsregelung gem. § 25 des Studienforderungs-
gesetzes:

1. Der im Abs. 1 lit.a normierte Riickforderungstatbestand
kniipft daran an, daB die Gewdhrung oder der Fortbezug
der Studienbeihilfe "durch unvollstdndige oder unwahre
Angaben mafgebender Tatsachen oder durch Unterlassung

\ ~Z einer Meldung (§ 18) schuldhaft veranlaB8t oder er-

Q 233 schlichen" wurde.,
Der Passus "schuldhaft veranlaBt" erscheint im Hinblick
auf das Wort "erschlichen" nicht nur iiberfliissig,
sondern angesichts der im Abs. 4 enthaltenen Pdnale-
regelung, die ausdriicklich nur auf die "Erschleichung"
abgestellt ist, auch rechtssystematisch vérfehlt.

2. Im Zusammenhange mit der Rickforderung nach Eintritt
eines Erldschungsgrundes (§ 24) erhebt sich die Frage,
wer etwa im Falle des Todes des Studierenden melde-
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pflichtig bzw. ersatzpflichtig sein soll.

Ob bzw. inwieweit die Aufrechnung einer "Rickzahlungs-
forderung" gegen einen allfdlligen "neuen Studien-
beihilfenanspruch”" im Sinne des Abs. 2 "mdglich" ist,
richtet sich nach den Bestimmungen der §§ 1438 ff

ABGB. Wann Jjedoch eine Aufrechnung als "nicht tunlich"

zu betrachten ist, miiBte entsprechend dem Determinierungs-
gebot des Art. 18 Abs. 1 B-VG wohl noch im Gesetz naher
abgegrenzt werden. Da "Stundung" und "Ratengewdhrung"
keineswegs idente Instrumente sind, miiBte noch aus-
dricklich klargestellt werden, ob diese beiden Abstattungs-
modalitédten im Falle der Nichtaufrechnung alternativ in
Betracht kommen, oder die Ratengewdhrung erst nach oder

im Falle der Nichtaufrechnung obligatorischen Stundung
zuldssig sein soll,

Soweit fiir die Vereinbarung einer Stundung oder einer
Ratenabstattung im Abs. 2 nicht abweichende Bestimmungen
im Gesetz selbst enthalten sind, gelten Jedenfalls
subsididr die einschlégigen Haushaltsvorschriften, ins-
besondere betreffend Stundungszinsen (vgl. Art. XII

Abs. 8 BFG 1983).

Was den im Abs. 3 fir den Fall des Abs. 1 lit. e ge-
sehenen Teilverzicht auf die Riickforderung anlangt, f&allt
allein schon sprachlich eine Ungereimtheit auf. Es "verringert
sich ndmlich primér richtigerweise die Riickforderung;
erst nach MaBgabe der Verringerung der Riickforderung
verringert sich dann zwangsléufig auch die "Riickzahlung".
Diese Regelung eines Teilverzichtes flir einen bestimmten
Fall schlieBt naturgemdB einen dariiber hinausgehenden
Forderungsverzicht in diesem oder in einem anderen Riick-

forderungsfall nach MaBgabe der subsidiir geltenden Haus-
haltavorschriften (Art. XII Abs. 10 BFG 198%) nicht aus.
Bei der im Abs. 4 vorgeseinm Verzinsung handelt es sich
um einen "pauschalierten Schadenersatz" (Pdnale) und
nicht um Verzugszinsen. Wenngleich die Verpflichtung zur
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Entrichtung von Verzugszinsen im Gesetze selbst nicht
besonders geregelt ist, sind im Sinne der standigen
Rechtsprechung des Verfassungs- und des Verwaltungs-
gerichtshofes auch im offentlich-rechtlichen Ver-
waltungsbereich die Bestimmungen der §§ 1333 und
1334 ABGB iber Verzugszinsen sinngem#B anzuwenden.
Dies bedeutet, daB fiir den Fall der nicht terminge-
rechten Riickzahlung des Beihilfenbetrages (mit oder
ohne Pdnale) auch Verzugszinsen in dennach den ange-
fihrten zivilrechtlichen Bestimmungen allgemein-ver-
bindlich festgelegten MaB (dzt. 4 %) in Rechnung zu
stellen sind.

6. Da die Gewdhrung von Studienbeihilfen auf die Stérkung
des geistigen und wirtschaftlichen Potentials Osterreichs
abzielt, erschiene es aufgrund dieser Zielsetzung durch-
aus geboten, als weiteren Riickforderungstatbestand die
Berufstédtigkeit (zumindest ab einen bestimmten Zeitraum)
im Ausland nach AbschluB des Studiums in Usterreich vor-
zusehen, wobei naturgemidB auch die Anwendbarkeit der
vorangefilhrten haushaltsrechtlichen Bestimmungen iiber den
gédnzlichen bzw. teilweisen Verzicht gegeben wire.

B. Gewgahrung von "Studienunterstiitzungen" auBerhalb der "Studien-
beihilfe"

Bei der "Studiemnbeihilfe" handelt es sich um eine Sozial-

leistung offentlich-rechtlichen Charakters. Die Voraussetzungen
/,g;yddyylfﬁr ihre Gewdhrung sind daher gem. Art. 18 B-VG im Studien-
N

orderungsgesetz ausschlieflich und taxativ bestimmt. Der
./Eijé&w\Gesetzgeber hat damit eindeutig zu erkennen gegeben, inwie-
/ , weit er in diesem Verwaltungsbereich staatliche Beihilfen-
Agj leistungen als zuldssig erachtet. Eine dariiber hinausgehende
Gewahrung von "Studienunterstiitzungen" entbehrt daher Jjeder
gesetzlichen Fundierung. Falls sn einer derartigen Harteaus-
gleichsregelung ein berechtigtes offentliches Interesse be-
stehen sollte und die finanzielle Bedeckbarkeit hiefiir ge-
sichert erscheint, bediirfte es der Aufnahme einer entsprechenden
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Hiarteausgleichsbestimmung in das Studienfdrderungs-
gesetz (Grundsatz der doppelten gesetzlichen Bedingtheit:
materielles Gesetz und voranschlagsmdBige Vorsorge).
Dem dzt. bestehenden Mangel vermag in diesem Falle nicht
einmal die Aufstellung von (verwaltungsinternen) Richt-
linien fiir die Gewdhrung solcher "Studienunterstiitzungen"
zu beheben (Gebot der strikten Beachtung des Art. 18
B~-VG im Rahmen der Gffentlich-rechtlichen Verwaltungl)
Das Bundesministerium filir Finanzen ersucht daher, die
fliir eine Behebung der ho. aufgezeigten Bedenken er-
forderlichen Veranlassungen in die Wege zu leiten und
von den beabsichtigten Veranlassungen dem Bundesmini-
sterium fiir Finanzen Mitteilung zu machen.

1983 11 10
Flir den Bundesminister:
i.V. Mag. Rosenmayr

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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