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Entwurf der 2. Novelle zum Studienfdrderungsgesetz 1983

Betreff

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft bedauert, daB der
vorliegende Entwurf des Studienférderungégesetzes in keiner Weise
auf vorangegangene Beratungen - etwa im Rahmen der seinerzeit
eingesetzten Arbeitsgruppe des Akademischen Rates - eingeht. Mit
einer solchen Vorgangsweise des Bundesministeriums flir Wissen-
schaft und Forschung wird nicht zuletzt auch der Akademische Rat
als das 1t UOG h&chste Beratungsgremium der Osterreichischen Uni-

versitdtspolitik abgewertet.

Wir glauben, daB Beratungen im Rahmen dieser Arbeitsgruppe, die
leider nicht fortgesetzt wurdén, zu besseren Ergebnissen gefiihrt -
hd&tten, und daB man im Rahmen einer solchen Arbeitsgruppe Mittel
und Wege hdtte finden k&nnen, die die einen oder anderen uner-
wiinschten Entwicklungen - wie zB die Bberreprédsentation bestimm-
ter Bevdlkerungsgruppen - hdtten abblocken kdnnen, ohne zu ideo-
logischen, klassenkdmpferischen und fiir einen westlichen Indu-

striestaat inaddquaten L&sungen zu greifen.
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Wir bedauern, daB das Bundesministerium fiir Wissenschaft und For-
schung nicht den Weg von fachlichen Berafungen; des - zugegeben
mihsamen - Suchens von Konsens gegangen ist, sondern - nur ideo-
logisch zu verstehende - Diskriminierungen der Selbsténdigen'vor-
sieht und damit den gesamten Gesetzesentwurf entwertet.

Dabei ist festzustellen, daB auch die Bundeswirtschaftskammer -
wie schon verschiedentlich dargestellt - eine Reform des Studien-
fdrderungssystems flir sinnvoll hielte und: auch in dem vorliegen-
den Gesetzentwurf, insbesondere bei der Umstellung der Begabten-
férderung, bei der F&rderung von Auslandsaufenthalten junger

Osterreichischer Studenten ud@ Ansatzpunkte fiir zielfiilhrende MaB8-
nahmen sieht. Wir glauben dariiber hinaus aber, daB sich langfri-
stig auch die Frage stellen wird, ob die gesamte &sterreichische

Studienfdrderung auf dem Stipendiensystem basieren muB oder ob

nicht zumindest ein Mischsystem zwischen Stipendien und riickzahl-

baren Studiendarlehen ins Auge gefaBt werden sollte, wie es sich
in der Bundesrepublik Deutschland augenscheinlich bew&hrt.

Die im Art I Ziffer 5 des Entwurfes vorgesehene Erweiterung der
Hinzurechnungsbestimmung des § 5 1lit b Studienfdrderungsgesetz
1983 um die Investitionsriicklage im Sinne des § 9 EStG 1972
stellt, insoweit diese Riicklage anl&Blich der Anschaffung oder
Herstellung abnutzbarer Wirtschaftsgliter des Anlagevermdgens ge-
gen die vorzeitige AfA oder gegen den Investitionsfreibetrag auf-
geldst wird, eine Fortsetzung der Benachteiligung der selbst&dndig
Erwerbstdtigen bei der Bestimmung der sozialen Bediirftigkeit dar.
Es ist allerdings einschrdnkend anzumerken,'daB die eigentliche
Ungerechtigkeit weniger in der Berlicksichtigung der Investitions-
riicklage als Hinzurechnungspost zu erblicken ist, sondern viel-
mehr in der Hinzurechnung der vorzeitigen AfA oder des Investi-
tionsfreibetrages, da die Investitionsriicklage bekanntlich nur
eine zeitliche Vorwegnahme der vorzeitigen AfA und des Investi-
tionsfreibetrages darstellt. Bei der Investitionsriicklage 1lieBe
sich némlich als Grund fir eine Hinzureqhnung noch allenfalls an-
fiihren, daB hier keineswegs sichergestellt ist, daB diese inner-
halb der folgenden vier Jahre nach ihrer Bildung tatsdchlich
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einer widmungsmidBigen Verwendung zugefiihrt, sondern unter Umst&n-
den mit einem Strafzuschlag gewinnerhdhend aufgeldst wird. Des-
halb verlangen wir zumindest die Beseitigung der Hinzurechnung
der vorzeitigen AfA, weil diese eine steuerliche Investitions-
hilfe darstellt, die ihrem Wesen nach einen unverzinslichen Steu-
erkredit bewirkt, der in aller Regel, wenn das betreffende Wirt-
schaftsgut vollkommen abgeschrieben ist, durch erhShte Steuerlei-

stungen zurlickgezahlt wird.

Allgemein m&chten wir zum Ausdruck bringen, daB die Investitions-
tdtigkeit in der gewerblichen Wirtschaft nicht einmaliger, son-
dern laufender Natur ist, und daher die eher willkilirliche Hinzu-
rechnung steuerlicher Investitionsanreize einer Vernachldssigung
einer durchaus erwlinschten unternehmerischen T&tigkeit bei der

Beurteilung des Einkommens gleichkommt.

V81llig unverstdndlich ist die im Art I Ziffer 9 des Entwurfes
neugefaBte Bestimmung des § 13 Abs lo Studienfdrderungsgesetz,
die den Bezieher von Einkiinften aus nicht selbstdndiger Arbeit
einen beglinstigenden Absetzbetrag von S 9.000,-- einrdumen will.
Die in den Erl&uterungen hieflir angefiihrte Begriindung, es solle
damit ein Ausgleich zu den .abgabenrechtlichen Gestaltungsm&g-
lichkeiten der selbstdndig Erwerbstdtigen geschaffen werden, ist
unsachlich. Ubersehen wird dabei, daB es die unselbstd&ndig Er-
werbstdtigen sind, die in asymmetrischer Weise einkommensteuer-
lich bereits beglinstigt werden, ndmlich durch einen Arbeitnehmer-
absetzbetrag gem § 33 Abs 5 EStG 72, durch die im § 67 EStG 72
geregelte steuerbeglinstigte Behandlung der sonstigen hezﬁge und
durch die eingeschridnkte Besteuerung von bestimmten Beziigen und
Zulagen (Uberstunden). Diese Begilinstigungsregelungen sollten
eigentlich den Gesetzgeber dazu veranlassen, anstatt eines Kir-
zungsbetrages im § 13 Abs lo Studienf&rderungsgesetz einen Stei-
gerungsbetrag vorzusehen. Der Gesetzentwurf 148t gerade an dieser
Stelle deutlich erkennen, daB das Studienfdrderungsgesetz offen-
bar als weiteres Instrument des in sublimierter Form stattfinden-
den Klassenkampfes‘eingeéetzt werden soll. Der Hinweis in den Er-

lduterungen, den "Veranlagten" - gemeint dlirften damit vermutlich
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die selbstdndig Erwerbstdtigen sein - stiinden abgabenrechtlich
gewisse Gestaltungsmdglichkeiten zu, geht ins Leere, da der Steu-
ergesetzgeber in den letzten Jahren im Wege von zahlreichen Abga-
bendnderungsgesetzen die SchlieBung sogenannter "loop-holes"
stark forciert hat und auch in der Praxis der Finanzverwaltung
immer neue Versuche unternommen wurden, aus den Selbst&ndigen
noch mehr Steuern herauszupressen. Gerade bei diesem angefiihrten
Beispiel der Beteiligung an Abschreibungsgesellschaften hédtten
entsprechende Kenntnisse auf steuerrechtlichem Gebiet zur Ein-
sicht gefﬁhrt, daB dieser Form von abgabensparenden Gesell-
schaftsbeteiligungen durch das Abgabendnderungsgesetz 1981, BGBl
Nr 620/81 mit der Bestimmung des § 23a EStG 72 jegliche steuer-
liche Attraktivitdt genommen wurde.

Nicht beriicksichtigt wird ferner, daB jener Kreis von Kleingewer-
betreibenden, deren Kinder aufgrund sozialer Bedilirftigkeit in den
GenuB einer Studienfdrderung gelangen k&nnen, iiber ein so gerin-
ges Einkommen verfiigen, daB sie sich nicht vor das Problem ge-
stellt sehen, liberschiissige liquide Mittel, die nicht fiir den Be-
trieb oder den privaten Unterhalt dringend ben6tigt werden, er-
tragreich anlegen zu miissen. Der zu beglinstigende Personenkreis
unter den selbstdndig Erwerbstdtigen verfiigt oft bei weitem nicht
iber das Einkommen, wie es unselbstdndig Erwerbstdtige mit glei-

chem Zeit- und Arbeitsaufwand erzielen.

Ungerecht ist auch die Bestimmung des § 13 Abs 13, derzufolge
Studierende, deren Eltern vermdgensteuerpflichtig sind, von einer

FO6rderung {iberhaupt ausgeschlossen werden. Hiebei diirfte wohl

""bewuBt" verdringt worden sein, daB zum Verm&gen auch das Be-

Eriebsvermégen geh6rt und dieses zum Unterschied vom Privatverm&-
gen eben eine Existenzgrundlage darstellt. Mit dieser MaBnahme

wdre auf einen Schlag der GroBteil der Kinder von Kleingewerbe-
treibenden von einer Studienfdrderung ausgeschlossen. Der Gesetz-
entwurf erweckt iiberhaupt den Eindruck, als ob der Gewerbetrei-

bende wom&glich indirekt défﬁr bestraft werden soll, daB er, um

"seinen Kindern' ein Studium  zu ermdglichen, sich nicht vorher

seines BetriebsvermSgens und damit seines Betriebes entledigt
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hat, oder dafiir, daB er als Selbstdndiger iiberhaupt liber ein Be-
triebsvermdégen verfiigt. Anzumerken ist weiters, daB seit dem 2.
Abgabendnderungsgesetz 77 die persdnlichen Freibetrdge im Ver-
m&genssteuergesetz nicht mehr valorisiert worden sind und auch
bestimmte sachliche Befreiungen im Bewertungsgesetz schon lange

nicht mehr dem eingetretenen Geldwertschwund angepaBt wurden.

Wir stellen daher noch einmal fest, daB diese Bestimmungen fir

uns vollkommen inakzeptabel sind.

Zu dem in der Novelle vorgesehénen System der Begabtenf&rderung
haben wir schon eingangs erwdhnt, daB wir uns einer prinzipiellen
Reform der Begabtenstipendien keinesweygs verschlieBen. Wir glau-
ben aber, daB8 die Bindung von Begabtenstipendien an Einkommens-
grenzen nicht zweckmdBig ist und daB Usterreich hochbegabte Stu-
denten fdrdern soll, gleichgliltig, welches Einkommen deren Eltern
besitzen. Wir stellen fest, daB die bisherigen Begabtenstipendien
nunmehr in verschiedene Arten von Stipendien aufgeteilt werden
sollen. Es scheint uns nicht sehr zweckmdBig, den vorgesehenen
ZuschuB zur Studienbeihilfe (§ 26) aus den bisher fiir Begabten-
stipendien zustehenden Mitteln zu finanzieren. Dieser ZuschuB zur
Studienbeihilfe ist unserer Meinung keine echte Begabtenfdrderung
und wdre daher aus den allgemeinen Mitteln filir Stipendien zu fi-
nanzieren. Aus den bisherigen Mitteln flir Begabtenstipendien
sollten Beihilfen fiir Auslandsstudien bzw Wissenschafts- und Lei-
stungsstipendien zu gleichen Teilen finanziert werden. Wir be-
griiBen die beiden vorgesehenen Formen der F&rderung Begabter,
wenngleich jeweils unter Entfall der vorgesehenen Bedlirftigkeits-
grenzen. In der Formulierung des § 27 sehen wir eine Ermutigung
der &sterreichischen Universititen, Kooperationsabkommen mit aus-
lindischen Universititen abzuschlieBen. Wir stellen allerdings
zur Diskussion, inwieweit solche Beihilfen nicht bloB fiir Studien
im fremdsprachigen Ausland (also unter AusschluB8 der BRD, der
deutschsprachigen Schweiz und der DDR) vergeben werden sollten,
da erfahrungsgemdB8 Studien in diesen L&ndern - insbesondere unter
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dem Blickwinkel der wilinschenswerten Fdrderung der Fremdsprachen-
kenntnisse &sterreichischer Akademiker - keine entsprechende Er-
gebnisse erwarten lassen bzw keiner speziellen F&6rderung bedir-
fen.

Nicht zweckmdfig scheint uns die vorgesehene Hinaufsetzung der
Altersgrenze von 35 auf 40 Jahre als Voraussetzung fiir einen An-
spruch auf Studienbeihilfe. Wir glauben, daB wir bereits an der
Grenze der Finanzierbarkeit des Stipendiensystems angelangt sind
und daher weitere Ausweitungeh in dieser Richtung nicht vertret-

bar sind.
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