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STELLUNGNAHME

zum

Entwvurf eines Bundesgesetzes, mit dem das EUNSTHOCHSCLUL -
ORGANTISATTONSGESETZ gedndert wird.

Priambel

Das Bundesministerium flir Wissenschaft und Forschung hat der
Gewerkschaft Offentlicher Dienst am 25, 7. 1983 eine Novelle
zum Kunsthochschul-Organisationsgesetz iibersandt. Aus der
angesichts der Hochschulferien kurzen Begutachtungsfrist
sowie aus der Tatsache, daB eine Vorberatung der Materie

mit den betroffenen Hochschulen nicht erfolgt ist, mugB
geschlossen werden, daB es beim vorliegenden Entwurf um
eine"technische" Novellierung geht. Diese Annahme wird durch
manche Punkte des Entwurfes gerechtfertigt. Die vorgesehene
Unwandlung des Rekterates in eine Hochschuldirektion Uberschreitet
jedoch in ihrer Bedeutung den Rahmen einer "technischen"
Novelle bei weitem. Die Bundessektion HOCHSCHULLEHRER protes-
tiert daher gegen das Abgehen von einer bisher stets mit
Erfolg gepflogenen Vorgangsweise, alle wegentlichen Materien
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vor der Erstellung von Begutachtungsentwiirfen mit den Vertretern
der Betroffenen zu beraten. Die Bundessektion HOCHSCHULLEHRER
fordert die Aufnahme von Verhandlungen, soferne das Bundes-
ministerium fir Wissenschaft und Forschung auf der Einrichtung
einer Hochschuldirektion gemidfB dem vorliegenden Entwurf beharren
sollte. Dem miiBte entgegengehalten werden, daB das KHOG sowie

die dementsprechend gewachsenen Verwaltungs-— und Entscheidungs-
strukturen sich groBtenteils bew8@hrt haben.und den spezifischen
Erfordernissen des Kunsthochschulbetriebes am besten entsprechen.

1. Grundsidtzliches

1.1, Parititen in den Kollegialorganen

Die Einridtung der Xollegialorgane als AuswahlkSrper hat sich
grundsidtzlich bewihrt; zum Unterschied von den Abteilungs-
kollegien sind die Paritédten im Gesamtkollegium jedoch nicht
befriedigend. Die Bundessektion HOCHSCHULLEHRER begruft die
Aufnahme der DienststellenausschuB—Obménner in das Gesamt-
kollegium und fordert aus diesem AnlafBl, die Zusammensetzung

des Gesamtkollegiums dem Senat der Universitaten mit Fakult&ats-
gliederung (§ 72 Abs. 1,2 UOG) anzugleichen. Wenn die Kunsthoch-
schulen auch als Hochschulen ohne Fakultdtsgliederung gelten,
entspricht ihre Abteilungsstruktur doch der Fakultdtsgliederung
von Universitdten. Mit der geforderten Zusammensetzung widre eine
ausreichende Mitsprache des Mittelbaus und der Studierenden im
Gesamtkollegium verwirklicht, ohne das Gremium in einem MaB zu
vergrolern, das eine verantwortliche Entscheidungsfindung

erschwert,

1.2. Verwaltungsstrulkkturen der Kunsthochschulen

Im Vorblatt zu den Erladuterungen des Entwurfes wird als Ziel
eine Rechtsvereinheitlichung auf dem Sektor des Organisations-
rechtes dargestellt, deren Bedeutung fiir die staatliche Ver-
waltung keineswegs verkannt wird. Entgegen der dort geduBerten
Meinung des BMWF wiirde damit den " spezifischen Zielsetzungen
und strukturellen Besonderheiten der Kunsthochschulen" aber nicht
Rechnung getragen werden. Insbesondere kann auch der Auffassung
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nicht beigepflichtet werden, dafl es bezliglich der Organisation
der Verwaltung und der Rechtsstellung der Rektoratsdirektoren
keine Alternativmodelle gdbe. Ebenso wiirden ausgehend von der
derzeitigen Zusammenarbeit von akademischen Funktiondren und
Verwaltungsbeamten durch die vorliegende Novelle IFolgekosten
durch zusitzlichen Bedarf von Planstellen filir Verwaltungs-
personal sowie auf dem Raumsektor erwachsen. Die diesbeziiglichen
Feststellungen zu "Alternativen" und "Kosten" sind daher offen-
sichtlich politischen, und nicht sachlichen Motiven entsprungen.

Unterrichtsorgenisation, Studienadministration und Veranstaltungs-
wesen der Kunsthochschulen werden bestimmt von einem optimalen
Nahverhéltnis zwischen Lehrenden und Lernenden im Einzelunterricht.
Das bestmdgliche EinflieBen von kiinstlerischen und pfdagogischen
Kriterien in die Entscheidungsstrukturen wird durch das Zusammen--
wirken von akademischen FunktionZren und Verwaltungspersonal
sichergestellt. Die Verwaltungsstrukturen im UOG m&gen angesichts
der hohen Zahlen von Universitﬁtsaﬁgéhdrigen und der vollig

anderen Unterrichtsstrukturen dort optimal sein. Im Kunsthochschul-
bereich mit seiner relativ geringen Zahl von Hochschulangehdrigen
wirde die geplante Einfiihrung der UOG-Strukturen die bisherige Nihe
der Entscheidungen zu den Studierenden und Lehrern sehr in Frage
stellen, wenn nicht gar verhindern.

Flr die vorliegende Novelle spridche lediglich vordergrindig das
Argument der Entlastung der Lehrer von Verwaltungstitigkeit. Aus
verantwortlicher Sicht der Hochschulangehdrigen mufB jedoch betont
werden, daB die gewachsenen Verwaltungsstrukturen ihren Bediirf-
nissen wesentlich besser entsprechen, wenn diese LOsung auch mit
Mehrarbeit der z2kademischen Funktiondre (Rektoren, Abteilungs-
leiter) verbunden ist. Es hat sich in der Realitdt als sinnvoller
erwiesen, wenn akademische Funktion&re sich in gesetzliche und
administrative Belange eingearbeitet haben, wdhrend es von Aus-
nahmef&dllen abgesehen kaum mdglich erscheint; das Verwaltungs-—
personal in kiinstlerische und pddagogische Entscheidungskriterien
einzuschulen, deren Verstindnis persdnliche Eignung und Erfahrung
voraussetzt., Es sei hier insbesondere auch auf die Situation der
Abteilungen fir Musikpédagogik verwiesen, wo mehrere Studien-
richtungen nach verschiedenen Studiengesetzen und Folgeregelungen
administriert werden miissen., Kenntnis und Versténdnis der
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fachspezifischen Entscheidungskriterien der Kollegialorgane ist
fir eine studentenfreundliche und Okonomische Verwaltung dieser

Abteilungen von besonderer Bedeutung.

Eine wenigstens beispielhafte Aufz&hlung der Verwaltungsaufgaben,
wie sie in der Novelle erfolgt, ist grundsé@dtzlich zu begriiBen.
Ein in weiten Passagen wortliches Wiederholen der entsprechenden
UOG - Formulierungen geniigt jedoch nicht den Erfordernissen des
Kunsthochschul - Betriebes. (Siehe unten!)

Im § 3 KHOG wurde schon bisher eine klare Trennung zwischen
Angelegenheiten des autonomen und des staatlichen Wirkungs-
bereiches gezogen. Es hat auch bisher keine Schwierigkeiten
bereitet, diese Grenze in der administrativen Zusammenarbeit
zwischen Hochschullehrern und Verwaltungspersonal zu wahren,

Die vorliegende Novelle bringt dariber hinaus eine personelle
und organisatorische Trennung beider Bereiche, die - neben allen
qualitativen und Okonomischen NWachteilen - in der Praxis nicht
einhaltbar sein wirde, da die Durchfiihrung der Agenden der
akademischen Funktionidre im autonomen Bereich ohne Einbeziehung
des staatlichen Bereiches (RZume, Personal, Budgetmittel etc.)
nicht moglich ist. Dariiber hinaus wiirde den Abteilungsleitern
zum Unterschied vom UOG das ihren zugeteilte Personal nicht
unterstellt, wodurch ihnen jede kompetente Einflufnahme auf die
Verwaltungstitigkeiten im staatlichen Bereich genommen wiirde.
Umgekehrt wire die staatliche Administration in Zukunft gendtigt,
zahlreiche Agenden gemi8 § 30 Abse 2 fneu) ohne die Mitwirkung
der Fachleute aus dem Kreis der Lehrer zu iibernehmen, was nicht
nur zu einem Mehraufwand an Verwaltungspersonal, sondern auch zu
einem Mangel an Flexibilité&dt und Servicefreundlichkeit der
Administration fihren wiirde. Regelungen, deren formale Einhaltung
nicht moglich erscheint und die zus&tzlich zu einem Qualitits-
verlust in der Aufgabenbewdltigung fithren miBten, sind aus
gewerkschaftlicher Sicht abzulehnen.

1.2.1. Stellung des Rektoratsdirektors (Hochschuldirektors)

Es z8hlt zu den gesicherten Erkenntnissen modernen Managements,

daB es viele Vorteile mit sich bringt, leitende Positionen auf
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Zeit zu besetzen, statt sie auf Lebenszeit zu vergeben. (Damit
so0ll selbstverstdndlich keineswegs das pragmatisierte Berufs-
beamtentum in Frage gestellt werden!) Bisher sind die Vorteile
einer solchen Losung auch dem Verwaltungspersonal der Hoch-
schulen zugute gekommen. In einer Zeit, in welcher auch im
staatlichen Bereich die Besetzung von Spitzenfunktionen auf
Zeit immer mehr diskutiert und sogar schon angewendet wird,
wurde es einen eklatanten Ruckschritt darstellen, den Hoch-
schuldirektor zum alleinigen Vorgesetzten des Verwaltungs-

personals auf Lebenszeit zu bestellen.

Dariiber hinaus muf auvch die vorgesehene Aufnahme decs Hochschul-
direktors in das Gesamtkollegium einer kritischen Betrachtung
unterzogen werden. Das Gesamtkollegium bestand bisher aus-
schlieflich aus gewdhlten Mitgliedern auf Zeit, die beil der
Austiibung ihrer Funktion im autonomen Bereich weisungsfrei sind.
Diesem verfassungsrechtlich abgesicherten CGrundseatz wird nicht
entsprochen, wenn an den Entscheidungen des Gesamtlkollegiums

im avtonomen Wirkungsbereich der dem Minister weisungsgebundene
Hochschuldirektor als Mitglied mitwirkt, zumal sich zwischen
den Kompetenzen des Gesamtkollegiums und der Hochschuldirektion
Unklarheiten und Uberschneidungen ergeben konnten. Abhilfe konnte
durch Beibehalten der bisherigen Regelung oder Vorsehen einer
solchen wie fiir den Bibliotheksdirektor (Sitz und Stimme bei
Themen, welche die Hochschuldirektion betreffen) geschaffen

werden.,

Gewichtige Argumente betreffend die Aufgabenstellung der Kunst-
hochschulen und deren Administration sowie auch rechtliche
{lberlegungen fithren daher zur Forderung der Bundessektion
HOCHSCHULLEHRER, die Vorgesetztenstrukturen des KHOG gegeniiber
dem Rektoratsdirektor und dem Verwaltungspersonal unveridndert zu
lassen. Es darf darauf hingewiesen werden, daf auch in

anderen Bereichen ees kiinstlerischen Managements (Oper, Theater,
Konzertagenturen, Museen etc.) mit gutem Grund ein Verwaltungs-
direktor dem JIntendanten (Direktor) unterstellt ist.
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2¢ Detailkritik am Entwurf

Zu Art. I Z. 3: Es erscheint an den Kunsthochschulen nicht

notwendig, eigene Abteilungskanzleien entsprechend den

Dekanaten gemsB § 68 Abs. 1 UOG einzurichten. Jedoch miiBten

die Bestimmungen des § 68, Abs., 2 u. 3 UOG sinngendB iber-

nommen werden, die die Ubernshme der Dekanats—(Abteilungs-)
geschidfte durch die Universitiis-(Hochschul~)direktion
ermSglichen und den Universitits-(Ilochschul-)direktor sowie

das zugeteilte Personzl dem Dekan (Abteilungsleiter) unter-
stellen. fndernfalls wirde sich die THtigkeit der Abteilungs-
leiter auf die Durchfihrung der Birogeschifte der Abteilungs-
kollegien reduzieren, da in allen andercn, die Kompetenz der
Abteilungsleiter und der Abteilungskollegien berihrenden Fragen
die Verwaltung selbstiindig und den akademischen Behdrden
gegenuber weisungsfrel ist. Dies wirde jedoch, insbesondere

an den Abteilungen fir Musikpidagogik, zum Verlust der Studenten-
nihe der Verwaltung fihren, der unwelgerlich . hdhere Drop-out-
Quoten und groBere Uberschreitungen der Regelstudienzeiten nach sich
ziehen wirde. Als Beispiele flur sensible Berciche der Studien-
administration, welche derzeit im Zusammenwirken von Abteilungs-
leiter und Verwaltung entschieden werden, seien angefiithrt:

der Zusammenhang zwischen Inskriptionsdaten und Lehrerauslastung
bzw. Lehraulftragsstunden, bedingt durch den Einzelunterricht;
Studentenzuteilungen insbes. im Einzelunterricht; Fuhrung der
Prifungspline und -geschifte etec. Da einer selbstindigen
Verwaltung die pddagogische und kinstlerische Fachkompetenz fehlt,
miiBte sie nach vorgegebenen formalen Gesichtspunkten entscheiden,
was zu erheblichen Storungen des besonderen Iaheverhdltnisses
zwischen Lehrern und Studierenden fihren wirde. Die - piddagogisch
abzulehnende ~ Entlastung der akademischen Funktionire wiirde
gleichzeitig . einen lMehrbedarf an Verwaltungspersonal bedingen.

Weiters muBB gefordert werden, dafl das dem Rektor zur Erledigung
seiner Geschifte zugeteilte Personal ihm unterstellt wird.
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Zu Art, I Z. 4: Die Delegation von Amtspflichten des Rektors
an den Rektorstellvertreter sollte weiter meglich bleiben.

Zu Arte I 7., 5: Die Aufnahme des Hochschuldirektors in das
Gesamtkollegium wird abgelehnt (vgl. 1.2.1.), jedoch die
Aufnehme der Dienststellensuseschufl - Obmi3nner begruft.

Dariiber hinauvs sollte das Gesamtkollegium entsprechend dem

Senat der Universititen mit Fakultitsglicderung (§ 72 UOG)
zusammengesetzt werden, um die Mitepracherechte des Mittel-
baus und der Studierenden zu verbessern.

T

Zu hrte T 7. 12: Hine bessere Strukturlerung der Hochschul-

verwvaltung, als sie bisher im EHOG gegeben wavr, ist zu begriifen.
Jedoch ist im einzelnen folgendes einmuwenden:

In § 30 Abse. 1 neun miiten unbedirst auch die Birogeschifte der
Studienkommissionen und der anderen Xommissionen eingeschlossen
werden, wie dies in § 68 UQCG der Fall ist.

Fir § %0 Abs. 2 neu gilt sinngeni8 gleiches, wie zu Art. I Z. 3.
Manche der zukinftigen Kompetenzen der Hochschuldirektion
bediirfen zur sachkundigen und effektiven Durchfiuhrung der
Titwirkung der Lehrer; als Beispiele seien hier angefiihrt:
inschaffung des Inventars, Raumangelegenheiten (Deniitzungspline),
organisatorische Durchfihrung won Veranstaltungen, Aufschlieflung
von Informationen Uber den ILehr- und Forschungsbetrieb, die
Fihrung der Verwaltungsgeschiéfte der Prifer, der Prifuungskommis-
sionen,etc.

Insbesondere seien hier die Schwierigkeiten der Erstellung von
Raumpléanen am Beigpiel der Abteilung fur Musikpddagogik der
Hochschule fiur Musik und darstellende Kunst in Wien erldutert:
die Unterrichtsriume der Abteilung sind auf 7 Gebdude verteilt,
in denen 180 Lehrer 700 Studierende in 5 Studienrichtungen betreuen.

Hierfir muB einerseits ein Gruppenstundenplan zeitlich und r&umlich

koordiniert werden, andererseits eiﬂRaumplan fur den Einzelunterricht
erstellt werden. GruppengroBen, unterrichtstechnologische
Erfordernisse, instrumentenspezifische Bedurfnisse, Studierenden-
zahlen im Einzelunterricht und vieles andere mehr sind dabei 2zu
bedenken. Diese Arbeit wurde bisher von einem Mitglied des

Abteilungskollegiums iibernommen.
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Derzeit sind die REume der Abteilung von Montag bis Freitag
tdglich von 8 bis 20 Uhr, Samstag von 8 bis 13 (teilweise bis 17)
Uhr ausgelastet. Die Erstellung eines so komplexen Raumplanes
durch Verwaltungsbeamte wiirde unweigerlich 2zu schlechterer Raum-
augnutzung und Kommunikationsschwierigkeiten zwischen Verwaltungs-
personal und Lehrern fihren. Aus gewerkschaftlicher Sicht muB
daravf hingewiesen werden, dafl andere Lechrergruppen fiir Unterricht
in den Abendstunden besondere besoldungsrechtliche Vorteile
geniefen, wihrend an den Hochschulern keine besondere Abgeltung
erfolgt. Akademische IMunktionfre sind duvurch ihre Sachnihe f5hig,
an das Verstindnis der Lehrer zu appellieren. Do muf angenommén
verden, dafl die Lehrer Verweltungsheamten gegeniber sul Arbeits—
zelten beharren, wie gic fiir Beamte und Bundesliehrer selbotver-
gtdndlich sind; bzw. dal fir Unterricht in den Abendstunden

o~

zusiitzliche Abgeltungen gefordert wirden. Die Beschalfung der
Uber dag bisherige Ausmsf hinauvs erforderlichen Riume wirde das
Budget susitzlich belasten und erscheint angesichts der seit

Jahren ungeldsten Reumproblematik illusorische.

Allgemein mu8 zu den §¢ %0 und 31 gesagt werden, daB neben den
bereits angefihrten kunsthochechulspezifischen Argumenten die
Verwaltung der Kunsthochschulen fiir den Rektor und das Gesamt-
kollegium durchaus itberschaubzr’ ist, was an den viel grdfieren
Universitédten nicht mehr gegeben sein mag. Entzieht man den im
kimstlerischen und pidagegischen Bereich sachkundigen zkademischen
Funktionidren ihre derzeit gegebene Zustindigkeit, soﬁurdendaraus
mangelnde IFlexibilit#t und grdlere Distanz der Entscheidungen

zu Lehrern und Studierenden resultieren, die wieder Qualitédts-
verluste zur Folge hiattewn.Die Formulierungen des Entwurfes

werden daher abgelehnt.

3. Weitere Anmerkungen

3.1, Wahl in die Bundeskonferenz (§ 106 UOG)

Fur die Wahl der Mitglieder der Bundeskonferenz des wissen-

schaftlichen und kiinstlerischen Personals aus dem Kunsthochschul-
bereich widre ein eigener Wahlmodus einzurichten, da die Anwendung

des UOG Schwierigkeiten bereitet. Zwei aktive Wiahler (die Mittel-
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bauvertreter im Gesamtkollegium) konnen nur durch Absprache
zu einem giiltigen Wahlergebnis (mehr als 50% der Stimmen)
gelangen, was als undemokratisch bezeichnet werden mull.

2 .20 Funktionsperiode und Wahl des Rekiors

Die vierjdhrige Funktionsperiode des Rektors hat sich angesichts
der spezifischen Aufgobenstellung an den Kunsthochschulen bewshrt.
Eine allenfalls andere Zusammensetzung des Wahlgremiums bedirfte

einer auvsfiinrlichen Diskussione.

Die vorstehenden Argumentationen zeigen deutlich, welche nach-

teiligen Folgen cder vorliegencde Entwurf [iir die bewZhrtenund in
langjihriger Praxis gewachsenen Verwaltungsstrukturen der Runst-
“{ T

hochschulen zcitigen wirde., Die Bundesselktion HOCHUCHULLEIRIR

wiederholt daher ihre eingangs erhchene TForderung, vor Brstellung
einer Regilerungsvorlage in eine susfiihrliche Diskussion mit den
Vertretern der betroffenen Hochschulen und der Dundessektion
HOCHSCHULLEHERER der Gewcrkschaft Offentlicher Dienst elnéuureton,
da bel so weitreichenden Konsequenzen ciner Novellierung eine

andere Vorgangsweise nicht verantwortbar erscheinte.
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(Foch“cnulprOJO Mag. E. Breunlich) (ao.Univ.Prof.DI.Dr.G.Windischbauer)
Kunsthochschulreferent gesch.f.Vorsitzender
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