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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Altolgesetz gedndert
wird; Begutachtungsverfahren :

Die NO Landesregierung beehrt sich, zum iibermitfelten Entwurf
eines Bundesgesetzes, mit dem das Altolgesetz gedndert wird, wie

folgt Stellung 2zu nehmen: :

Der Entwurf stellt eine fast gdnzliche Neuregellng des Altolge-
setzes dar, die offensichtlich die Absicht verfpplgt, das Altolge-

setz dem Ssonderabfallgesetz (BGB1. 186/1983) anlzugleichen. 0bwohl

die Anliegen der Novelle zu begriifen sind, wird die Auffassung
vertreten, daB es sowohl aus sachlichen wie audh aus verwaltungs-
6konomischen Griinden zielfiithrender ist, das gelltende Altolgesetz
aufzuheben und jedes Altol in die Regelungen dgs sonderabfallge-

setzes einzubeziehen.

Folgende Griinde sind - unter Beriicksichtigung des Inhaltes sowohl

des Entwurfes der Novelle wie auch der Erlduteyungen = dafiir maB-

- geblich:

@ Die von zahlreichen Lédndern im Zuge der Begutafhtung des Entwur-
fes zum derzeit geltenden Altolgesetz geduferten Bedenken, das Ge-
setz werde wenig Effizienz entfalten, wurden niittlerweile durch
die Praxis bestdtist. So ist insbesondere ein Umweltschutzeffekt
kaum eingetreten. Vielmehr ist die Situation Viereinfacht darge-

stellt so, daR Altdole nunmehr nicht mehr unkontrolliert wegge-
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schiittet sondern dafiir unkontrolliert verbrannt werden, womit
sich das Pfoblem vom Wasser in die Luft verlagert. Der anderslau-
tenden Darstellung in den allgemeinen Erlduterungen zum Novel-
lierungsentwurf muB daher entgegengetreten werden: Die einzige in
Osterreich bestehende Anlage, wo Altdle auf Grund vorhandener
Rauchgasreinigungseinrichtungen halbwegs umweltfreundlich ver-
brannt werden konnen ~ namlich die Sonderabfallverbrennungsanlage
der Entsorgungsbetriebe Simmering - muB mit Heizol als Zusatz-
brennstoff betrieben werden, da kaum Altdle angeliefert werden
und diese Altole in Kleinanlagen ohne Rauchgasreinigung in Gewer-
bebetrieben und fallweise auch im Hausbrand verfeuert werden.
Dieser Zustand ist weder vom Standpunkt des Umweltschutzes noch
vom Standpunkt der Volkswirtschaft zu rechtfertigen, da dies
infolge der mit der Altdlverbrennung in Kleinanlagen verbundenen
Emissionen auf Kosten der Umwelt erfolgt und auch mit erhdhten
Sonderabfallentsorgungskosten wegen des dort notwendigen Heiz-

0lzukaufes verbunden ist.

Wie aus zahlreichen Analysen von Altolen bekannt ist, weisen

diese im Vergleich zu normgemaBen Heizolen einen um ein Viel-

faches hoheren Asche-, Schwermetall- und Chlorgehalt auf. Dies
gilt auch fiir die KFZ-Altdle. So enthalten Getriebedle durchwegs
Chlorparaffine, auch kann bei importierten KFZ-Schmierodlen (Neu-
ware) nicht ausgeschlossen werden, daB diese Sekunddrraffinate
enthalten,'wélche aus ihrer Primdrverwendung mit aromatischen
Chlorverbindungen kontaminiert sind, und es daher bei der Ver-
"brennung zur Bildung hochtoxischer chlorierter polycyclischer Ver-
bindungen kommt. In diesem Zusammenhang muf darauf hingewiesen
werden, dafR z.B. in der BRD die Verbrennung von Altolen in Klein-
anlagen generell nach der Ersten Verordnung zur Durchfiihrung des

Bundes~Immissionsschutzgesetzes verboten ist.

Eine (wenn nicht die einzige) zweckmadBfBige und effektive Form der
Beseitigung von Altdlen wdre daher die Sammlung der Altole und
ihre Verbrennung oder Aufarbeitung in einer oder mehreren, mit

wirksamen Abgasreinigungsanlagen ausgeriisteten und dem Stand der
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Umweltschutztechnlk entsprechenden zentralen Anlagen. Dies ware
aber wohl am besten durch eine Aufhebung des Altojlgesetzes und
die damit verbundene tibernahme dieses Problemkreipes in das Son-

derabfallgesetz zu erreichén.

i @ Besonders problematisch ist jedbch die vom Entwuyf vorgesehene Ab-
grenzung des Altols vom Sonderabfall: 50 ist hieyg unter anderem

das Kriterium des Gehalts von 50 ppm an p¢B und HCT genannt. Die

Erfassung dieser Werte ist nur in wenigen hochquglifizierten
Labors moglich, fiir den einzelnen Gewerbetreibenden im elgenen
Betrieb ist sie undenkbar. Bei einem mittleren C lorierungsgrad
der PCB s von 4 wirde ein Gehalt von 50 ppm eine Chlorgehalt von
0,025 % entsprechen. Dies liegt weit unter der lpicht erfafbaren
Grenze von 0,5 % (sh. Seite 9 der Erlauterungen). Die Kosten fir
eine PCB/PCT-Analyse mit einer entsprechenden Gehauigkeit belau-

fen sich auf ca. s 1.500,~-

Nach den dem Amt der NO Landesregierung zugegangenen Auskiinften

liegt der Gehalt an PCB und PCT in gebrauchten Motorolen dann mit
Sicherheit unter 50 ppm, wenn e€s sich dabei um Hrstraffinate
handelt, in‘Zweitraffinaten kann er hingegen scHon im ungebrauch-
ten Produkt wesentlich hoher liegen (100 ppm und vereinzelt

dariiber). Weder fiir den Verbraucher noch den GeIerbetreibenden

ist es aber feststellbar, ob ein (gebrauchtes oger ungebrauchtes)

Motorol Zweltrafflnate enthdalt. Die Kontrolle djeses Kriteriums

ist also in der Praxis, insbesonders im Zusammehhang mit § 2

Abs. 4 nicht vollziehbar.

Geht man aber davon aus, daB nur groBere (dann pus verschiedenen
Quellen stammende) Olmengen nach diesem Kriterijum beurteilt wer-
i den, so ist der (nach § 2 Abs. 5 und § 6 Abs. 2 allerdings ver-
botenen) Verwendung des Altols als Transportmittel'fﬁr Sonderab-
fdalle wiederbkein Riegel vorgeschoben; 2z.B. kadn 1 t Altol mit

eihem Cl-Gehalt von 0,5 %, 6,25 kg l.l.I-Trichlorethan énthalten.
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@ In einer Besprechung beim Bundesmihisterium fir Handel, Gewerbe
und Industrie am 25, Juli 1985 wurde als Ziel genannt, daf durch
eine (den Bestimmungen der 2., Durchfiihrungsverordnung zum DKEG
hinsichtlich der Grenzwerte angepaBte) Verordnung auf Grund § 12a
die Verbrennung von Altol in Kleinanlagen unterbunden werden
soll. Dies ist aber nur dann realistisch, wenn erreicht werden
kann, daB die in Aussicht genommene Novelle auch fiir alle gewerbe—
rechtlich oder sonst bewilligten, bereits bestehenden Verbren-
nungsanlagen anwendbar ist und wenn vom Betreiber der Anlage der
Nachweis der Einhaltung der geforderten Grenzwerte fiir die In-
haltsstoffe erbracht wird. Ist es Aufgabe der Behdrde diese tiber-
wachung durchzufiihren, so steigt der Verwaltungsaufwand ins Uner-

‘"meBliche.

An dieser Stelle muB die Befirchtung ausgesprochen werden, daR
die vorgesehenen Bestimmungen iiber Mindestanforderungen der Alt-
O0lzusammensetzung und iiber Emissionsgrenzwerte sowohl mangels
iberpriifungspersonals als auch mangels ausreichender Laborkapazi-

tdten sich in der Praxis als nicht vollziehbar erweisen werden.

@® § 5 Abs. 2 fiihrt eine durch Verordnung (§ l4a Abs. 4) nidher zu
regelnde Nachweispflicht fiir Al1tol ein. Die Erlauterungen lassen
erkennen, daB an eine weitgehende Anpassung an das Begleitschein-
system des Sonderabfallgesetzes gedacht ist. Dies ist grqndsﬁtz—
lich zu begriiBen, bedingt jedoch den Aufbau einer zweiten EDV-ge-
étﬁtzten Datei beim Landeshauptmann, wobei eine Vielzahl von Be-
triehen (z.B. Tankstellen und Kraftfahrzeugmechaniker) doppelt,
also sowohl als Altdlerzeuger wie alé Sonderabfallerzeuger, zu er-

fassen sind.

Wirden hingegen Altole grundsadatzlich als Sonderabfdlle betrach-
tet, so fallt die Abgrenzung gemdaB § 2 Abs. 2 weg, eine Verbren-
nung ist nur in dafiir geeigneten (Sonderabfallverbrennungs-)Anla-
gen zulassig, einer Wiederaufbereitung als einer Form der Beseiti-
gung steht aberbnichts im Wege. Der Nachweispflicht kann unter

lleranziehung bestehender Einrichtungen Geniige geleistet werden.
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® Die Erldauterungen fihren aus, daB die Folge einey Aufhebung des
Altolgesetzes eine Erschwernis der legalen Verweftung auch des
verwertbaren Altdls wire und die Gefahr einer unkontrollierten
Verwertung entstiinde. Dazu ist auszufiihren, daf hls Verwertungs-
moglichkeiten des Altols entweder das Verbrennen oder’das Aufar-
beiten in Frage kommt. Beide Verwertungsméglichkeiten sind aller-
dings auch dann gegeben, wenn Altol als wgefdahrlficher Sonderab-
fall" qualifiziert wird. Die Behauptung der Erschwernis einer
legalen Verwertung ist somit nicht begriindet, dejr Behaupthng
einer’unkontrollierten Verwertung muf wohl untey Hinweis auf das

Ssonderabfallgesetz entgegengetreten werden.

Entgegenzutreten ist auch den Ausfiihrungen in dgn Erlduterungen,
es wurdenl"eventuell geringe Kosten durch erhohgyen Verwaltungsauf-

wand" entstehen. Der Verwaltungsaufwand wird im Gegenteil ganz

wesentlich aqsteigen, vor allem durch die vorgegehene Kontrolle
der Zusammensetzung des Altols durch die Behordg¢, sofern nicht,
in Abdnderung des Entwurfes, eine Nachweispflicht der Qualitadt

fiir den Altolbesitzer bzw. Sammler vorgeschriebpn wird.

.'Schlieﬁlich ist es hinsichtlich einzelner Bestijpmungen des Entwur-
fes zumindest fraglich, ob sie sich auf eine Ko petenzgrundlage
zu stiitzen vermogen, die dem Bund die GesetzgeJ:ng und Vollzie-
hung zuweist. Zunichst ist in diesem Zusammehhang zu kritisieren,
daf die Erlauterungen entgegen den Bestimmungen des Punktes 94
der Legistischen Richtlinien 1979 eine Aussage |dariiber vermisseh
lassen, worauf sich die Zustdndigkeit des Bundds zur Erlassung

der gesetzlichen Neuregelung griindet.

Sodann ist darauf hinzuweisen, daf Altol isoliIrt betrachtet,

keine Gefahr darstellt, sonderxn eine solche ergt dann entsteht,

|
g
!

‘wenn es mit pestimmten Stoffen oder Vorgangen jn Beziehung steht.
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Altol schlechthin stellt daher keine Gefahr daf, die dem Gewerbe
oder anderen in § 1 Abs. 1 des Altolgesetzes genannten Rechtsbe-
reichen eigentimlich ist. Der sowohl dem derzeit geltenden Altol-
gesetz als auch dem iibermittelten Entwurf offensichtlich zugrunde-
liegende Uberlegung, die Kompetenz zur Regelung bestimmter Tadtig-.
keiten umfasse auch die Regelung der Produkte dieser Tidtigkeiten,

kann jedenfalls nicht ohne weiteres beigetreten werden.

Zu einzelnen Bestimmungen darf dariiber hinaus folgendes bemerkt

werden:

Zu § 2 Abs. 1 1lit. a und c:

Gebrauchte Motordle auf Mineraldlbasis enthalten immer geringe

Mengen an umweltgefihrdenden Stoffen verschiedener Art, diese GeJ
halte steigen zumindest dann auf relevante Werte (z.B. von PCB
oder PCT), wenn es sich um Zweitraffinate handelt. Auf die Umwelt-

problematik bei synthetischen Motorolen wird in den Erlduterungen

hingewiesen.

"Bemﬁhuﬁgen anderer Stellen, das Inverkehrbringen von Fertigodlen,
in denen PCB oder PCT enthalten ist, zu beschrdanken oder zu ver-
hindern"” sollen nach den Erlduterungen nicht beriihrt werden.
Allerdings sind derartige Regelungen als wesentliche Voraus-
setzung der Novelle anzusehen. Fehlen diese Regelungen, so soll-

ten alle Motorole als Sonderabfall deklariert werden.

Zu § 2 Abs. 2:

Das Kriterium unter Z. 1 (20 v.H. Fremdstoffe) hat keinerlei Um-

weltrelevanz und ist nur durch die technologischen Modglichkeiten
der Aufarbeitung bestimmt, in der BRD liegen die Grenzen wesent-
lich tiefer (10 v.H., in Zukunft angeblich 12,5 v.H.). Erfast
wird durch diese Regelung wohl iiberwiegend Wasser als "Fremd-
stoff" im Altol, die tatsdachlich umweltrelevanten "Fremdstoffe"
liegen mengemafig so tief, daB sie keinesfalls erfaffit werden

konnen.
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2 (50 ppm PCB und PCT) is
Da

Das Kriterium unter Z.
sierten‘Labqfs mit GroBgerdten zu iiberpriifen.

gefiihrt, Motorole durchaus derartige Konzentrati

ist es im Zusammenhalt mit § 2 Abs. 4 un

ob Alto

konnen,
Einzelfall nicht moglich zu entscheiden,
fall vorliegt. Dies begilinstigt die Weiterfiihrung
"Tra
enutzen. Im Zu

Altol (§ 5

gangenheit praktizierten Methode, Altol als

(trotz gesetzlichen Verbotes) zu b
der vorgesehenen Nachweispflicht fir
Abs. 4) ist zu bemerken, daB eine Beurteilung de

Deklaration als Kontrollinstrumente keinesfalls

sollte sie

In der Praxis wird diese Bestimmung

zweifellos erhebliche Probleme bei der iiberwachu

gen.
Das Kriterium nach Z. 3 (0,5 v.H. Chlor) ist zwa

4in dieser Hohe nicht mehr relevant, um gesetzwid

sum Altol (§ 2 Abs. 5) zu verhindern.

entspricht einer Konzentration von ca. 10.000 pp

phenyl, oder 10 kg davon in einer Tonne Altol.
etet die Bestimmung des § 2 Abs.
daB 9

Andererseits bi
AutoablaBol keine hinreichende Sicherheit,
pflichtung, sich als Sonderabfallsammler zu dekl
betrbffen wird.

Zu § 2 Abs. 3:

Die Einschrdankung, daB ein Stoff nur dann zum Sq

erkldrt werden kann, wenn den Sammlern ein

trennte Sammlung zugemutet werden kann, mag in ¢

Wirtschaftsgesetz ihre Berechtigung haben, dies
Gésetz, das Grundsidtze des Umweltschutzes beriic

jedenfalls problematisch.
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Zu § 4 Abs. 1:

Hier fehlt die "Verwendung zu Forschungszwecken'". Andererseits

sollte im Sinne der Ausfiihrungen in den Erlduterungen die '"son- A

stige Verwertung" entfallen.

Zu § 4 Abs. 2:

Hier miiBte auf das Produkt einer Verwertung, die nicht in einer

Verfeuerung besteht, abgestellt werden. Zu den Erlauterungen sei
bemerkt, daﬁ hier nahezu ausschlieBflich Qualitdtskriterien wirt-
schaftiichér Art (demonstrativ) aufgezahlt sind, auf die Umwelt-
relevanz der erzeugten Produkte nicht eingegangen wird. (z.B.:

Anreichérung von Schwermetallen, PCB und PCT oder adhnliches).

Zu § 5 Abs., 2:

Fir gefdhrliche Sonderabfdlle besteht bereits nach der Sonderab-

fallnachweisverordnung, BGBl1.Nr. 53/1984, fiir Sonderabfallerzeu-
ger eine Meldepflicht, wobei unter einer Verwendung eines Form-

blattes die anfallenden geféhrliéhen Sonderabfdlle 3 Monate nach

Aufnahme der Tatigkeit gemeldet werden»mﬁésen. Abgesehen von der
Parallelitat zum Meldesystem fiir Sonderabfalle erscheint die halb-
jdhrliche Meldepflicht an den Landeshauptmann zu hoch gegriffen.

" Es miiBte in Anlehnung an das Sonderabfallgesetz geniigen, wenn
eine einmalige Meldung abgegeben wird und eine weitere Meldung
erst bei wesentlicher Anderqng der anfallenden Altdlmenge gemacht

wird.

-2u_ § 8:
Auch hier muf betont werden, daf eine Deklaration als Alt6l zumin-
dest bei Motorolen nach §.2 Abs. 2 Z. 2 ohne Analyse nicht mog-

lich ist.

Zu § 9 Abs., 2:

Es wdre ausreichend, wenn fiir die Ausiibung der Tdtigkeit als Samm-

ler und fiir die Ausiibung der Tdtigkeit als Aufarbeiter eine Bewil-
ligung der Bezirksverwaltungsbehdorde und nicht des Landeshaupt-

mannes vorgeschrieben wiirde, umso mehr, als auch die Aufnahme,
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das Ruhen und die Einstellung der Tdtigkeit von [Sammlern und Be-
treibern von Sammelstellen der Bezirksverwaltungsbehbrde anzuzei-
gen ist. Unklar iSt, ob eine Bewilligung nach § (9 Abs. 2 fir

jeden Standort separat zu erteilen ist oder ob die Bewilligung

fiir das ganze Bundesland bzw. das ganze Bundesgé¢biet gilt.

Im ibrigen sollte der Nebensatz des § 9 Abs. 1 patz 1 wie folgt
lauten: "... es seil denn, daf eine solche Tatigkeit gemdaB den §§

29 ff. GewO von einer bestehenden Gewerbeberechfigung umfaBt ist}

in diesem Fall ist die Aufnahme der Tatigkeit dpr Bezirksverwal-

tungsbehorde anzuzeigen".

Zu § 12 Abs. 2 :

Die hier formulierten Kriterien sollten, schon jJaus dem Gesichts-

punkt einheitlichen Vollzuges und’einheitlicher, sich auch auf
die Hirtschaftlichkeit der Anlagen auswirkendey Kriterien, an die
Regelungen des Sonderabfallgesetzes bzw. der Gdwerbeordnung 1973

angepaft werden.

Zu § 12a:
Im Sinne der Erlduterungen wire dem § 12a folg nder Satz anzufi-

gen: '"Diese Grenzwerte diirfen die auf Grund de Dampfkessel-Emis-
sionsgesetzes fir die Verfeuerung von Altol fegtgesetzten Grenz-

werte nicht iiberschreiten'.

Zu § 13:;
Es erscheint fraglich, ob die Einhebung eines Entgelts sich auf
die Bereitschaft des angesprochenen Biirgers, slich gesetzeskonform

zu verhalten, vorteilhaft auswirken wird.

Zu § 14 Abs. 1 bis 3:

Zunichst sei auf die Ausfiihrungen zu § 2 Abs. |2 des Entwurfes hin-

gewiesen.
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Wird die Kontrollpflicht von Grenzwerten nach § 3 Abs. 2 und §

12a der Behdrde auferlegt, ohne daf dem Altolsammler und -be-
sitzer eine Nachweispflicht fiir die Qualitat seines Altols

tfifft, so ist mit einem wesentlichen zusdtzlichen Verwaltungsauf-
wand zu rechnen, sowie mit der Notwendigkeit zur Errichtung amts-
eigener Labors. Es darf daher vorsorglich auf § 5 FAG 1985 hinge-

wiesen werden.

2u § 14b:

Mit Ausnahme der Aussage, wann eine Einrichtung nicht als Olwech-
seleinrichtung anzusehen ist, geht aus dieser Bestimmung nicht
hervor, welche Mindestanforderungen eine Sammelstelle oder eine

Olwechseleinrichtung erfillen muf.

Im iibrigen erscheint die Effizienz dieser Regelung vor allem dann
fraglich, wenn man davon ausgeht, daf der Kdufer das Motorol dort
erwerben wird, wo es am giinstigsten ist, das Altol jedoch bei der

nachstliegenden Sammelstelle abliefern will.

2u § 1lac:

Eine Bewilligung des Landeshauptmannes fiir die voribergehende Er-
richtung nicht gewerblicher Sammelstellen (diese sind oft nur
einige Stunden in Betrieb) bringt einen sehr hohen Verwaltungsauf-
wand mit sich. Derartige Sammelstellen sind nach bisherigen Erfah-
rungen mobile, in Containern oder Kraftfahrzeugen eihgebaute Ein-
heiten. Es wird vorgeschlagen, fiir diese Fdlle eine Art Typenge-
nehmigung der Sammeleinrichtung vorzusehen. Damit kodnnte auch die
derzeit offene Frage gelost werden, ob bei Verlegung einer Sammel-
.stelle an einem anderen Ort eine neuerliche Bewilligung erforder-
lich ist. Auch hier muf wieder darauf hiqgewiesen werden, daR

eine "Kontrolle", ob es sich bei dem iiberbrachten Gut iiberhaupt

um Altol im Sinne des § 2 handelt, nicht mdéglich ist. Hinsicht-
lich der Bewilliéungskriterien fir derartige Sammelstellen wird

auf die Stellungnahme zu § 12 Abs. 2 verwiesen.
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Im iibrigen wird darauf hingewiesen, daf ein Versfto gegen § lac

nicht unter strafdrohung gestellt ist.

Dem Prasidium des Nationalrates werden u.e. 25 AMusfertigungen

dieser Stellungnahme iibermittelt.

NU Landesregierung
Ludwig

Landeshauptmann
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1. An das Prdsidium des Nationalrates (25-fach)
2. an alle vom Lande Niedertsterreich entsendeten Mitglieder .

des Bundesrates
3. an alle Amter der Landesregierungen

(zu Handen des Herrn Landesamtsdirektors)
4, an die Verbindungsstelle der Bundeslénder

zur gefdlligen Kenntnisnahme

N0 Landesregierung
Ludwig
Landeshauptmann

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung

SN v
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