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Amt der o0.8. Landesregierung

Verf(Pras) - 300079/14 - G1

Bundesgesetz, mit dem das Alt-
6lgesetz gedndert wird;
Entwurf - Stellungnahme

An das
Prasidium des Nationalrates

Dr. Karl Renner-Ring 3
1017 W ien

Linz, am 25. September 1985

DVR.0069264

Jelems S0 E5D

r
Vertailt 2. OKT. 1075

In der Beilage werden 25 Mehrabdrucke der h. Stellungnahme

zu dem vom Bundesministerium fiur Handel, Gewerbe und Indu-

strie versandten Gesetzentwurf Ubermittelt.

FUr die o0.6. Landesregierung:

Ho6r tenhwuber

Landesamtsdirektor

25 Beilagen

www.parlament.gv.at

Fir die Richtigkeit
der A fertigung:
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Amt der 0.6. Landesregierung

Verf(Pras) - 300079/14 - G1 Linz, am 25. September

DVR.0069264
Bundesgesetz, mit dem das Alt-
6lgesetz gedndert wird;
Entwurf - Stellungnahme

Zu GZ 70.510/39-VII/4a/85 vom 16. Juli 1985

An das

‘Bundesministerium fuar

Handel, Gewerbe und Industrie

Stubenring 1
1011 Wien

Das Amt der o0.6. Landesregierung beehrt sich, zu dem mit der
do. Note vom 16. Juli 1985 versandten Gesetzentwurf wie

folgt Stellung zu nehmen:

Als Schwerpunkte der umfédnglichen Novelle zum Altdlgesetz

fihren die Erléduterungen an, daB

* jenes Altdl, das eine Einstufung als verwertbarer Alt-
stoff verdient, als Wirtschaftsgut zu erhalten sei,

* die in der Aufbringung bestehende Llicke (Alté61l der
Selbstwechsler) soweit wie méglich geschlossen werden-
misse

* Dpei der Verwertung des Altbéls durch die Vorgabe lUber-
prufbarer Kriterien einerseits die berechtigten Forde-
rungen des Umweltschutzes erfillt werden miBten und an-
dererseits flUr die Unternehmen Klarheit zu schaffen sei.
was bel der Verwertung des Altdls erlaubt ist und was
nicht.
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Mit dieser Zielrichtung wird das urspringlich uUberwiegend
von wirtschaftspolitischen Zielsetzungen gepragte Altbélge- :
setz in eine Zwitterstellung mit unverkennbarer Annédherung
an eine Umweltschutzvorschrift gedrédngt. Dieses Konzept ver-
stdrkt aber nach h. Auffassung nur die in ihren Ansédtzen

auch bisher schon als hinderlich empfundene Unéntschieden-
heit zwischen Wirtschaftsreglement und Umweltschutznorm. Es
besteht daher Skepsis, daf auf solche Weise dem auch von den
Erléduterungen einbekannten Vollzugsdefizit bezliglich einer
geordneten Altélaufbringung und -verwertung wirkungsvoll be-

gegnet werden kann.

Nicht nur in Oberésterreich zwingen die Erfahrungen aus der
behérdlichen Praxis zum Eingestandnis, daB das Altbélgesetz
bisher faktisch nicht»vollzogen wurde, weil hiefiur offenbar
kein Bedlurfnis bestanden hat. Die Wirtschaft hat namlich

bisher schon Altdle verwertet, soweit dies betriebswirt-
schaftlich interessant war, und wird dies unverédndert wei-
terhin tun. Wirtschaftlich nicht verwertbare Altdle will

die Wirtschaft als Abfall weggeben. Diese Entledigungsab-
sicht fuhrt zwangsldufig zum Sonderabfallgesetz, BGB1l.NrT.
186/1983, das gerade zur Erfassung derartiger Sachverhalte -

erlassen worden ist.

‘Wenn schon nicht der an sich naheliegende Schritt - namlich
die Aufhebung einer als nicht notwendig erkannten Gesetzes-
vorschrift - vollzogen wird, so sollte nach h. Auffassung

wenigstens nicht die oben angedeutete Zwitterstellung, son-
dern vielmehr die wirtschaftliche Zielsetzung des Altdlge-
setzes verstédrkt werden. Das - wenngleich schadlose - Ver-
werten des Altdles sollte also in den Vordergrund geruckt

werden.

Unter diesem Aspekt wird nachdricklich angeregt, das ge-

werbsmiédfige Sammeln und Verwerten von Altdlen als konzessio-

www.parlament.gv.at
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niertes Gewerbe in die Gewerbeordnung 1973 aufzunehmen und
insoweit die Gewerbeordnung 1973 gleichzeitig mit dem Altél-
gesetz zu adndern. Unter diesem Blickwinkel sind aber auch
die nachfolgenden Anregungen zu den Einzelbestimmungen 2zu

sehen.

Eine besondere Problematik aus dem Entwurfskonzept ergibt
sich - sowohl in sachlicher als auch in kostenmésigerlHin-
sicht - insbesondere aus der vorgesehenen Abgrenzung des
Altbéls vom Sonderabfall. So ist hier unter anderem das Kri-
terium des Gehalts von 50 ppm an PCB und PCT angegeben. Die
Erfassung dieser Werte ist nur mit Hilfe aufwendiger tech-
nischer Apparaturen méglich und sehr teuer. FUr den ein-
Zzelnen Gewerbetreibenden im eigenen Betrieb ist sie kaum
denkbar. Die diesbezuglichen Ausfuhrungen in den Erliute-
rungen (Seiten B unten und 9 oben) sind in sich widerspruch-
lich und scheinen dem Entwurfstext einen Inhalt beizumessen,

den er nicht hat.

SchlieBlich wird die in den Erlduterungen gedufBerte Hoff-
nung, wonach diese Novelle in der Anlaufpha;e nur geringe
Kosten durch erhéhten Verwaltungsaufwand, durch allfédllige
vermehrte Kontrollen und durch die Genehmigung der Sammel-
stellen hervorrufen wird, nicht geteilt. Der Verwaltungs-
aufwand wird im Gegenteil ganz erheblich ansteigen. Vor
allem die Administrierung der vorgesehenen Meldepflichten
und des Begleitpapierverfahrens'scheint ohne deutliche Erhé-
hung des Amtssachaufwandes (EDV-Erfassung) sowie des

Personalaufwandes nicht vorstellbar.

Im aubrigen f&llt auf, daB die Anderungsanordnungen des No-
vellenentwurfs entgegen den Legistischen Richtlinien 1978
des Bundeskanzleramtes (P. 2 und P. 68) nicht imperativ for-

muliert sind.
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Zu_den einzelnen Bestimmungen:

Zu_Z. 3 (8§ 2):

- Im 8§ 2 Abs. 1 sollte die Z. 1 1lit. ¢ um *Maschinendble*

ergédnzt werden.

- wie schon aufgezeigt, zb6ge die im & 2 Abs. 2 vorgesehene
Abgrenzung zwischen Altdélen im Sinne des Gesetzes und
Altdlen, die als Sonderabfall gelten, eine héchst auf-
wendige und kostspielige Vollzugspraxis nach sich. Die
Abs. 2 und 3 als Abgrenzungsregelungen scheinen Uber die
nach h. Ansicht in den Vordergrund zu stellende Zielset-
zung des Altdlgesetzes als Wirtschaftsgesetz hinauszuge-
hen; sie sollten entfallén. Das Sonderabfallgesetz ent-
h&dlt ein nach h. Auffassung ausreichendes Abgrenzungs-

instrumentarium.

- Die im § 2 Abs. 4 vorgesehene Regelung des Kriteriums
fur das Vorliegen von Altdl ist unter Einbeziehung der
dazugehdérigen Erléduterung (Seite 9 letzter Absatz) pro-
blematisch.

Das folgende Beispiel soll dies verdeutlichen: Das
Motordél eines Kfz wird abgelassen, weil es durch den Ge-
brauch so verschmutzt ist, dag der Motor bei weiterer
Verwendung Schaden leiden kdénnte. Somit ist in diesem
Zeitpunkt im Sinn des § 2 Abs. 1 und 4 des Entwurfs Alt-
61 entstanden. Nach der Erléduterung soll Altdél jedoch
nicht anfallen, wenn dieses (abgelassene) Ol nach einer
vom Kfz-Halter selbst durchgefiuhrten gewissen Reinigung
wieder als Motordél verwendet werden kann und wird.
Gerade diese 'ZQischenreinigung' bringt aber eine Reihe

von Problemen mit sich. Wird nédmlich dabei das (zwi-
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schenzeitliche) Entstehen von Altél verneint, so ist die
far die Aufbereitung des Ols nétige Reinigungsanlage
nicht im Sinn des § 14 des Entwurfs bewilligungspflich-
tig. Einzelmanipulationen ohne Bedachtnahme auf Magnah-
men, die beispielsweise einer Versickerung des Ols
entgegenwirken, wédre Tur und Tor gebéffnet. Einer
Gewdsserverunreinigung kénnte nur mehr im nachhinein be-
geghet werden. Nimmt man hingegen das Entstehen von Alt-
61 an, ist die fur die Aufbereitung nétige Anlage bewil-
ligungspflichtié; es bestinde die Mébéglichkeit,
schddliche Einwirkungen beispielsweise auf das Wasser
durch geeignete Auflagen im Bewilligungsbescheid von
vornherein auszuschlieBen. Als Nebeneffekt kénnte dabei
eine Konzentration der Altéle an bereits bewilligten An-
lagen und damit eine leichtere Kontrolle erwartet wer-

den.

Zu Z. 5 (8. 48):

Es wird vorgeschlagen, im Interesse der Einengung von Umge-
hungsméglichkeiten in der Z. 1 des Abs. 1 auf die Be- oder

Verarbeitung von Altélen 2zu_verwertbaren Produkten abzustel-

len.

Wenn keine konkrete Vorstellung dariber besteht, was in der
Z. 3 des Abs. 1 unter ®“sonstiger Verwertung®" von Altdlen
fallen kénnte, dann sollte im Interesse der Verwaltungsver-

einfachung auf diese Bestimmung verzichtet werden. Nach h.

'Auffassung wird eine derartige Regelung “auf Vorrat® die von

den Erléuterungen ins Auge gefaBten innovatorischen Entwick-

lungen eher behindern denn anregen.

www.parlamertt.gv.at
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Zu_2. 7 (8 5 Abs. 2):

Die Bestimmung, wonach Altblbesitzér gewisse Daten aus ihren
Aufzeichnungen halbjdhrlich dem Landeshauptmann zZu melden
haben, bedeutet eine unndétige Verwaltungsbelastung und
sollte ersatzlos gestrichen werden. Es erscheint nicht sinn-
voll, das'Amt der Landesregierung als Sammeltruhe fiur aller-
lei Meldungen zu installieren, wenn eine Auswertung aus Ko-
stengrinden (Personal und EDV-Anlage) ohnehin nicht

vertretbar ist.

Zu 2. 11 (8§ 9):

Im Abs. 1 sollte im Hinblick auf die Bedeutung und die Ver-
antwortung aus der Tétigkeit des Sammlers und des Verwerters
von Altdélen eine strenge Verwirkungsregelung (betreffend die

Bewilligung im Sinn des Abs. 2) erwogen werden.

Zu_ 2. 14 (8§ 12 Abs. 1): : ' ’ -

Es sollte die Verpflichtung zur Entgegennahme von Altélen
nicht losgeldést vom Umfang der behdérdlichen Bewilligung

(8§ 14) der Anlagen und Einrichtungen vorgesehen sein.

Zu 2. 19 (S 14);

Im Interesse des Gewdsserschutzes schiene als Hinweis auf
den gegebenen sachlichen Zusammenhang die Einflagung der
Wortgruppe "- unbeschadet der Bestimmungen des 8§ 31a Abs. 1
WRG. 1959 -° vor den Worten °sinngemiéB Anwendung®" ange-

bracht.

www.parlament.gv.at
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Zu_Z. 20 (8 14al:

Aus Grinden der Effektivitat des Gesetzesvollzuges sollte
die behérdliche Uberprufung der Altbéle jedenfalls auch bei

den Altdlbesitzern an Ort und Stelle vorgesehen sein.
>

P e S e e S s s e e e S e e e e S e e

§_14b: Die vorgesehene Beschrankung der von Letztver-
brauchern (Selbstwechslern) entgegenzunehmendén Altdlmenge
stellt einen ungerechtfertigten Einfluf in den gewerblichen
Wettbewerb dar und sollte schon aus diesem Grund eliminiert
werden. Auch birgt diese‘Mengenbeschrénkung im Verein mit
der auBerdem vorgesehenen Bindung der Rickgabeméglichkeit
von gebrauchten Motordélen ausschlieBlich an die Sammelstelle
des jeweiligen Verkaufers die Gefahr einer
"“Privatentsorgung” im nachsten Kanal oder Mullcontainer in

sich.

Als Mangel wird empfunden, dag der Entwurf auf die Frage
nach der Entsorgung der dlverschmutzten Leergebinde keiner

Regelung zufihrt.

§_14c: Die vorgesehene Zustandigkeit des Landeshauptmannes
fur die Bewilligung nicht gewerbsmagig gefuhrter Altél-
sammelstellen erscheint sachlich nicht geboten; die Ertei-
lung der Bewilligung sollte den Bezirksverwaltungsbehérden
ubertragen werden und die einschlagigen Vorschriften der

GewO 1973 sollten sinngemaBe Anwendung finden.
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25 Mehrabdrucke dieser Stellungnahme werden u.e. dem Prasi-

dium des Nationalrates Ubermittelt.

Fir die 0.6. Landesregierung:
H ér t ennh uber

Landesamtsdirektor

FUr die Richtigkeit
der fertigung:

www.parlament.gv.at

LI






