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REPYBLIK OSTERREICH

UNDESMINISTERIUM 1011 Wien, Stubenring 1
FUR HANDEL, GEWERBE UND INDUSTRIE Telefon 0222/7500
Name des Sachbearbeiters:

S R .
[ Geschaftszan 14 . 733/3—:[/1 /83 1 Klaap'; 213.331\,[;3;::;?(31{

Fernschreib-Nr. 111145, 111780

An das

Bitte in der Antwort die
Geschaftszahl dieses
1017 Wien Schreibens anfiihren.

Prasidium des Nationalrates

Parlament

dringemnd! ;y{;}Zécz
- = WO

Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die : i ﬂnH{(3E&§€FENTVVU
Forderung von MaBnahmen zum Schutz -GEA9 ______ 1
der Umwelt (Umweltfondsgesetz);
Begutachtungsverfahren; . 13.¢Fp 10
Ressortstellungnahme Datum: SEP. 1533

Verteilt %83 -09- 1.9

Unter Bezugnahme auf die EntschliefBung des Nationalrates

anldBlich der Verabschiedung des Geschéftsordnungsgesetzes,
BGB1.Nr. 178/1961, beehrt sich das Bundesministerium fiir Handel,
Gewerbe und Industrie, 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme

zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Forderung von MafBnahmen
zum Schutz der Umwelt (Umweltfondsgesetz) zu ilibermitteln.

Wien, am 9. September 1983
2’ Flir den Bundesminister:
\ Beilage (V% i.V. Dr. Samsinger

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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REPUBLIK OSTERREICH

BUNDESMINISTERIUM 1011 Wien, Stubenring 1
FUR HANDEL, GEWERBE UND INDUSTRIE Telefon 0222/7500
Name des Sachbearbeiters:
Rat Dr. Malousek
r ey e . 1 .
I—GeSChé"SZah' 1 4‘ . 7 5 §/5—I/1 /89 Klappe 5 335 Durchwah!
Fernschreib-Nr. 111145, 111780
An das
Bundesministerium fir Bitte in der Antwort die
Gesundheit und Umweltschutz Geschiftszahl dieses
. Schreibens anfihren.
im Ha use
dringemnd!!
L .

Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Forderung von Mafnahmen zum Schutz
der Umwelt (Umweltfondsgesetz);
Begutachtungsverfahren;
Ressortstellungnahme

Unter Bezugnahme auf die do. Aussendung vom 16. August 1983,
721. IV-52.195/6-1/33, beehrt sich das Bundesministerium fiir Handel,
Gewerbe und Industrie mitzuteilen, daB der Entwurf eines Bundesge-
setzes iiber die Forderung von MaBnahmen zum Schutz der Umwelt (Um-
weltfondsgesetz) Vom ho. Ressortstandpunkt zu feclgenden Bemerkungen
Anlaf; gibt:

I. Allgemein:

1. Die Zielsetzungen des vorliegenden Entwurfes sollten dahirn=-
gehend erweitert werden, daB auch der Ausbau der Fernwidrme zu den
MaBnahmen zahit, durch die ein Schuiz der Umwelt gegen Luftverun-
reinigungen erzielt wird.

Dazu wird im einzelnen folgendes bemerkt:

Wie schon im 2. Reschidftigungsprogramm der Bundesregierung
vom September 1982 ausgefilhrt wurde, bewirkt der Einsatz der TFern-
warme eine Verbesserung der Umweltsituation. Die schlechte Luft-

qualitdt in den Ballungsgebieten ist nicht zuletzt durch die Abgase
aus dem Hausbrand verursacht. Wird der Hausbrand durch Fernwdrme er-
setzt, so kommt es zu einer wesentlichen Senkung der Umweltbelastung.
Die deutliche Verringerung der Emissionen, wie sie in fernwirmebe-

heizten Stddten Nordeuropas seit Jahren nachgewiesen wird, hat folgende
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Grinde:

In den grofen Wirmeerzeugungsanlagen (auch Blockheizwerken)
1a%t sich ein wesentlich hdherer Umwandlungswirkungsgrad erzielemn,
wodurch Emissionen pro erzeugter Wadrmeeinheit verringert werden.

Bei derartigen GroBanlagen ist im Gegensatz zur Einzelofen~-
heizung der Einbau von Filter- und Entstaubungsanlagen zumindest
technisch realistischer und somit die Mdglichkeit einer Reduktiom
der bei der Verbrennung der Primdrenergie freigesetzten Schadstoffe
gegeben.

Weitere positive Umwelteffekte der Fernwidrme treten bei
Nutzung der Abwdrme voun kalorischen Kraftwerken und Industriean-
lagen auf: Einerseits wird die Summe der der Verbrennung zugefiihrien
Primdrenergietrdger durc-h die Substitution der Einzelheizungen ver-
ringert, da ja die kalorische Stromerzeugung vor allem in den Winter-
monaten jedenfalls erfolgt. Damit ist, abgesehen von den schon er-
wahnten Moglichkeiten der Abgasreinigung in GroRanlagen, auch eine
entsprechende Reduzierung der Emissionen verbunden, Andererseits
ist hier die Verringerung bzw. der Entfall von Abwdrme, die beim
Kondensationsbetrieb in die Umgebungsluft bzw. in die Fliisse einge-
leitet wird, von Bedeutung.

Dem Ausbau der Fernwdrme kommt iiberdies auBergewdhnliche
arbeitsmarktpolitische Bedeutung zu. Bei der Errichtung von Kraft-
werken mit Kraft-Warme-Kuppluang, Verteilnetzen und den notwendigen
Installationen bei den Abnehmerm ergeben sich Vvor allem Beschdfti-
gungseffekte in der Bauwirtschaft, der Baustoffindustrie, der Ma-
schinenbauindustrie und dem Installationsgewerbe. Die Nachfragewir~
xung dieser zusdtzlichen Einkommen fithrt in der Folge zu weiteren Be-
schaftigungseffekten.

2. Die allgemeinen Richtlinien, denen die zur Fdrderung bve-
antragten MalBnahmen gem&l § 6 Abs. 1 Z.1 des Entwurfes zu entsprechen

haben, und die auch Bestimmungen iiber die umweltpolitischen Ziel-
setzungen unter Beriicksichtigung u.a. der Rohstoffersparnis enthalten

miissen, sollten im Hinblick auf die Beurteilung der volkswirtschaftl.

™

Zweckmidfigkeit im Zinvernehmen mit dem ho. Ressort festgelegt werden.

Dies hatte auch in der Vollzugsklausel zum Ausdruck zu kommen.

II1. Zu einzeinen Bestimnungen des Entwurfes:

Zu § 3:

1. Im Hinblick auf die¢ Ausfilhrungen im allgemeinen Teil
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30llte in den Abs. 1 eine Z.4 mit folgendem Wortlaut aufgenommen
werden:

"4, MaBnahmen zum Einsatz von Fernwdrme bzw. Malnahmen zum
Er-satz von Einzelemittenten durch zusammengefafite regionale Ver-
sorgungssysteme mit leitungsgebundenem Energietransport."”

Die Z.4 bis 6 wiirden dann zu 2.5 bis 7.

2. Im Zusammenhang mit den Ausfithrungen in den Erlduterungen
zu § 3 wird angeregt, auf den Stand der Technik, wie er im Dampf-
kesel-Emissionsgesetz definiert ist, im Gesetzestext (§ 3 Abs. 1 2.3)
celbst Bezug zu nehmen und zu normieren, dafl nur jene Anlagen gef&r~
dert werden, "deren Funktonsfdhigkeit im Dauerbetrieb noch nicht
erwiesen ist."

Weiters wird fiir zweckmédBig erachtet, daB im Fall des Abs.1
Z. 3 als Voraussetzung fiir die Gewdhrung einer Forderung die Erstel-
lung eines Berichtes iiber die HerstellungsmafBnahme, der veroffent-
licht oder zumindest Dritten zugdnglich gemacht werden sollte,
festgelegt wird.

3. Regionalstudien (Abs. 1 2.4 1lit.a) sollten ho. Erachtens
nur gefordert werden, wenn auch das Land oder sonstige Gebiets-
korperschaften eine entsprechende Forderung vornehmen. Dies sollte
im Gesetz festgelegt werden.

4. Wie sich aus den Erlduterungen und aus § 4 2.5 des Ent-
wurfes ergibt, ist nach der Bestimmung des Abs. 1 2.6 eine Vorfinan-
zierung von MafBnahmen zum Schutz des Lebens und der Gesundheit von
Menschen vorgesehen, sofern diese MaBnahmen dem Verursacher nicht
aufgetragen werden konnen. Dabei sollten die Voraussetzungen, unter
denen Sofortmalnahmen finanziert werden keénnen und die Art, in der
dies angeordnet wird, ndher umschrieben werden.

5. Im Abs. 2 ist vorgesehen, daf der Fonds auch Auftridge zur
Durchfihrung von MaBnahmen im Sinne des Abs. 1 2.4 und 6 selbst ver-
geben kann. In den Erliduterungen zu dieser Entwurfsbestimmung wird
dagegen Von Mafnahmen gemdB Abs. 1 Z.4 bis 6 gesprochen. Im Hinblick
auf die einzufiigende %.4 (siehe die Ausfilhrungen unter Pkt. 1) miifte
es im Abs. 2 "... im Sinne des Abs. 1 2.5 und 7 ...." heiBen.

Zu § 3 Abs. 1 im Zusawmenhang mit § 5 Abs. 2:

Der vorliegende Entwurf spricht im Einleitungssatz des § 3
Abs. 1 von "Scnderabfdllen", in der Z.2 des Abs. 1 von "umweltbe-
lastenden Sonderahfillen" und schlieflich im § 5 Abs. 2 von "ge-
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fadhrlichen Sonderabfdllen". Ho. Erachtens sollten einerseits ein-
heitliche Begriffe verwendet werden, andererseits widre klarzustellen,
was unter den verwendeten Begriffen zu verstehen ist; insbesondere
wadre dabei zu kldren, in welchem Verhdltnis der Begriff "Sonderab-
falle" im Sinne des entworfenen Bundesgesetzes zur Definition des
Begriffes "Sonderabfdlle" im § 2 Abs. 1 des Sonderabfallgesetzes,
BGBl. Wr. 136/193%, steht. Es wird davon ausgegangen, dafl zu den
Sonderabfdllen im 5inne des entworfenen Bundesgesetzes jedenfalls
auch Altole und Autowracks ziZhlen. Jedoch sollten von diesem Be-
griff unbedingt auch verwertbare Alt~ und Abfallstoffe erfafit werden.
Avf die Bedeutung, die dem Recycling im Zusammenhang mit der Wahrung
von Umweltschutzinteressen zukommt, darf dabei hingewiesen werden.

Zu § 5:

1. Entsprechend der gewimschten Erweiterung des § 3 Abs. 1
um eine neue Ziffer 4 (siehe die Ausfithrungen unter Pkt. 1 zu § 3)
miifte es im § 5 Abs. 1 lauten:

"(1) Manahmen gemdB § 3 Abs. 1 Z2.1 und 4 sind durch Hingabve

.von Fondsmitteln im notwendigen Ausmafl so zu fordern, ...... "

Im Abs. 4 miiBte dementsprechend die Ziffernbezeichnung auf
"Z.5 bis 7" gednde:rt werden.

2. Zu Abs. 5 wird angeregt, daB der Schliissel fiir die Auf-
teilung der Forderungsmittel auf die einzelnen zu fordernden Mal-
nahmen bereits im Gesetz und nicht erst in den zu erlassenden Richt~
linien festgelegt werden sollte, wobei der Schliissel so festzusetzen
‘wire, dal die Ma’nahmen zur Verhinderung der aktuellen Umweltbelas-
tung, die Forderung von zukunftsorientierten Technologien und die
Avfwendungen des Fonds fiir Konzepte und Studien in einem angemes-
senen Verhdltnis zueinander stehen. Dabei ist davon auszugehen, daf
die Konzentration der Mittel auf konkrete MafBnahmen erfolgen soll.

- Weiters kam im Abs. 5 vor den Worten "dem Bundesminister fiir Handel,
Gewerbe unu Industrie" das Wort "mit" entfallen.

Zu § 6:

1. Auf die Ausfithrungen unter Pkt. 2 des allgemeinen Teiles
wird hingewiesen.

2. Im Abs. 1 7.2 sollte die Zitierung lauten: "... gemdB §3
Aps. 1 Z.1 bis 4 (siehe die Ausfiiltrungen unter Pkt. 1 zu § 3 des
Entwurfes).

3, Im Einleitungscatz des Abs. 2 hatte die Zitierung zu lauten:

".... imAbs. 1 Z.1 und 2... "
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4. Im Abs. 2 Z. 3 sollte die Zitierung lauten: " gemi § 3
Abs. 1 Z. 1 bis 4" (siehe die Ausfiihrungen unter Pkt. 1 zu § 3 des
Entwurfes).

Zu § 10:

Gemd® Abs. 5 soll es Aufgabe des Fonds sein, den Verursacher
zu eruieren und von diesem die aufgewendeten Kosten einzufordern.
Diese Verpflichtung des Fonds sollte ho. Erachtens jedoch dahingehend
eingeschrédnkt werden, daf dies nur bei rechtswidrigem Verhalten des
Verursachers zuldssig sein sollte.Fraglich erscheint in diesem Zu-
sammenhang auch, auf welchen Privatrechtstitel dieser Riickforderungs-
anspruch ansonst gestiitzt werden soll; handelt es sich doch in der
Regel um MaZnahmen zur Gefahrenabwehr, die von der BehOrde selbst
Vorzunehmen waren.

Zu § 13%:

Diese Bestimmung erscheint bedenklich, da sie den Zielsetzungen
des Fonds insoferne zuwiderlauft, als dem Prinzip der Konzentration
der Mittel auf konkrete Ma@Bnahmen widersprochen wird. Unbeschadet der
Beurteilung durch die hiefir zustandigen Stellen bilden dariiber
hinaus nach ho. Dafiirhalten Kosten fiir die Heranziehung von Fachleu-
ten zur Unterstiitzung eines Bundesministers einen Sach- bzw. Personal-
aufwand des jeweiligen Ressorts und sind sohin aus den entsprechenden
Budgetansdtzen des Ressorts zu bedecken.

Zu § 14:

1. In die 2zu errichtende Kommission sollten weiters zwei Ver-
treter der Energiewirtschaft entsendet werden, die vom Verband der
Elektrizitatswirtschaft zu nominieren wiren.

2. Die Belziehung von Fachleuten mit besonderen wirtschafti.

Fachkenntnissen {(Abs. 3) sollte auf Vorschlag des Bundesministers
fir Handel, Gewerbe und Industrie erfolgen.

Zu § 19

Der Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz sollte ver-
vflichtet werden. jahrlich dem Parlament einen Bericht iliber die ge-
forderten Malnahmen, insbesondere iliber die geforderten Studien, vorzu-
legen. ‘

Zu Artikel II:

1. Im Sinne der 7.77 der Legistischen Richtlinien 1979 sollte der

Einleitungssatz wie folgt lauten: "Die Gewerbeordnung 1973, BGBl. Nr.
50/1974, in der Fassung der Bundesgesetze BGBl. Nr. 259/1975, 253/1976,
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23%/1972, 66/1979, 223/1980, 486/1981, 619/1921, 630/1982 und
135/19:3 sowie der Kundmachung BGB1l.Nr. 379/1972 wird wie folgt
gedndert:"

?. In der sicbenten Zeile des § 79a Abs.1 GewO 1973 i.d.F.
des vorliegenden Gesetzentwurfes widre nach dem Wort "Behtrde" der
Klammerausdruck "(§§ 333, 334, 335)" einzufiligen. Vgl. hiczu die
entsprechende Regelung des § 79 Abs. 1 GewO 1973!

3. Da es sich bei den gemidB § 79 a GewO 1973 vorzuschreibenden
Auflagen inhaltlich um keine anderen handeln wird als um solche,
die schon derzeit auf Grund des § 79 GewO 1973 vorgeschrieben werden
konnen, mull im Hinblick auf Art. 103 Abs. 4 B-VG vorgesorgt werden,
daf fir Verfahren nach § 79a GewO 1973 hinsichtlich des administra-
tiven Instanzenzuges die gleiche Regelung gilt wie fiir Verfahren nach
§ 79 GewO 1973.

Es hdtte daher Art. II 7.2 des vorliegenden Gesetzentwurfes
wie folgt zu lauten:

"2, Im § 359a Z.4 ist der Klammerausdruck "(§ 79)" durch den
Klammerausdruck "(§§ 79 und 79a)" zu ersetzen."

Der bisherige Art. II 7.2 des als Entwurf vorliegenden Um-
weltfondsgesetzes miilte demmach als Art. II Z.3 bezeichnet werden.

Zu Ar{. IIT:

1. Abs. 4 dieses Artikels beriicksichtigt nicht, daB § 79a
Abs. 1 GewO 1973 i.d.F. von Art. II Z.1 des Entwurfes in die Voll-
ziehung des BM.f.H.G.u.I. fdllt. Es wird daher folgende Formulierung

des Abs. 4 vorgeschlagen, wobei auch die unter Pkt. 3 zu Art. II ge-
machtern Ausfilhrungen bericksichtigt sind:

"(4) Mit der Vollziehung des Art. II Z.1 (§ 79a Abs.1) und 2
ist der Bundesminister filir Handel, Gewerbe und Industrie und mit der
Vollziehung des Art. II Z.1 (§ 79a Abs. 2) und 3 ist der Bundesminister
fir Gesundheit und Umweltschutz betraut.

2. Im Abs. 2 Z.3 sollte die Zitierung lauten: "des § 3 Abs. 1
Z.2, 6 und 7 ..... " (siehe die Ausfiihrungen unter Pkt. 1 zu § 3
des Entwurfes).

ITI. Zum Vorbhlatt und zu den Erlduterungen:

1. Im Abschnitt E des Vorblattes und im allgemeinen Teil der
Zrlduterungen werden die mit der Vollziehung des als Entwurf vorlie-
genden Umweltfondsgecetzes zu erwartenden Kosten behandelt. Es darf
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darauf aufmerksam gemacht werden, daB das ho. Ressort fir die zu-
c@tzlich zu den bisherigen Verfahren in letzter Imstanz abzuwik-
kelnden Verfahren nach § 79 a GewO 1973 i.d.F. des Vvorliegenden
Gesetzentwurfes mit dem derzeit zur Verfiligung stehenden Personal
nicht das Auslangen finden wird. Der zusdtzliche Personalaufwand
¥xann derzeit schwer abgeschatzt werden, da nicht vorausgesehen werden
kann, in welchem Umfange der Bundesminister fir Gesundheit und Umwelt-
schutz sein Antragaecht gem. § 79 a Abs. 2 GewO 197% i.d.F. des
vorliegenden Gesetzentwurfes ausiiben wird. Zusdtzliches Personal
wird hiebei insbesondere fir die gewerbetechnische Amtssachverstan-
digentatigkeit sowie fiir die juristische Betreuung der Verfahren nach
&€ 79 a GewO 197% bendtigt werden.

2. Auf Seite 3 der Lrlduterungen sollte es in der 8. Zeile
richtig heifen: "...gemdB § 79a Abs. 2 GewO 1973".

Z. Avf Seite 14 der Erlauterungen hatte die Paragraphenbe-
zeichrung richtig zu lauten:"§ 17".

?5 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem dem
Préasidium des Nationalrates ilibermittelt.

Wien, am 9. September 1933
™Mir den Bundesminister:
i.V. Dr. Samsinger
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