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Betrifit - .
Entwurf eines Abgabendnderungsgesetzes 1985; Stellungnahme

Die NU Landesregierung beehrt sich zum Entwurf eines Abgabendnde-

rungsgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1’.

'so bedeuten diese MaRnahmen erhebliche Einnahmenausfidlle fiir

Das Einkommensteuergesetz bringt die Einfiihrung eines halben

Einkommensteuersatzes fiir Ertrdge aus offenen Ausschiittungen
von Kapitalgesellschaften, die Einfiihrung einer steuerlichen
Anschaffungs—- sowie einer Ertrags- und Besitzbegiinstigung fiir
junge Aktien durch eine Sonderausgabenregelung und eine be-
fristete Steuerbefreiung. Im Bereich der Befreiungsbestimmun-
gen sowie in den Bestimmungen iliber die Absetzung der Ab-
nutzung, den Kindervermerk und die sonstigen Beziige werden
Verbesserungen vorgenommen. Die vorzeitige Abschreibung fir
die Herstellung unbeweglicher Wirtschaftsgiiter wird um weitere
2 Jahre verlangert. Diese geéplanten MaBnahmen werden Einnah-

menausfdlle in der GroRenordnung von etwa 200 Mio.S bewirken,

Wenn auch die Einfihrung einer steuerlichen‘Anschaffungs— so-
wie einer Ertrags— und Besitzbegiinstigung fiilr junge Aktien
durch eine Sonderausgabenregelung sowie die Verldngerung der
vorzeitigen Abschreibung fiir die Herstellung unbeweglichér

Wirtschaftsgiiter aus wirtschaftlichen Griinden zu bejahen ist,

die Lander und Gemeinden.
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Die NO Landesregierung ersucht daher, Verhandlungen gemdf § 5
FAG 1985 mit dem Ziel einer angemessenen Abgéltung der Ein-

nahmenausfialle zu fihren.

Die beabsichtigte Anderung des Umsatzsteuergesetzes bewirkt

infolge Zulassung des Vorsteuerabzuges gegeniiber der bisheri-

gen Rechtslage einen\jéhrlichen Steuerausfall in der GrofRen-

ordnung von 50 Mio.S. Auch hier handelt es sich um eine ge-
meinschaftliche Bundesabgabe und wird wie beim Einkommen-
steuvergesetz ersucht, Verhandlungen gemdaB § 5 FAG 1985 mit dem
Ziel einer angemessenen Abgeltung der Einnahmenausfille zu

fihren,

Der grofRte ffnanzielle Aufwand wird durch die Anderung des

Investitionsprdmiengesetzes hervorgerufen, indem die Investi-

@ionspramie mit Ausnahme der erhdohten Investitionsprdmie auf

. weitere 2 Jahre verliangert wird. Dies verursacht einen Abga-

benausfall von rd. 1,5 Mrd.S. Bereits anldflich der Einfiihrung
der Investitionsprdamie haben die Lander und Gemeinden vom Bund
die Zusage erhalten, daB die Inanspruchnahme der Investitions-

pramie nach Steuerarten verrechnet und die Ausfdlle den be-

-treffenden Steuerarten angelastet'werden. Nachdem sich heraus-

stellte, daf die Belastungen fast ausschliefilich Bundessteuern
betreffen, wurde eine zu Lasten der Lidnder und Gemeinden nach-
teilige Regelung nach § 16 Investitionsprdmiengesetz getrof-
fen, Dem haben die Lidnder nach ernsten Debatten unter schwie-
rigen Umstidnden zugestimmt, dies jedoch gegen die Zusage einer
Riickverrechnung und nur befristet bis zum Finanzausgleich
1985, Diesbeziiglich wird auch auf den Beschlufl der Landes-
finanzreferentenkonferenz vom 24, Mai 1985 anlaflich der vor-
hergehenden Novelle zum Investitionspramiengesetz ausdriicklich
verwiesen, welcher nach wie vor aufrecht ist und welcher die
Forderung erhebt, entweder den § 16 Investitionspramiengesetz
zugunsten der Linder und Gemeinden zu dndern oder den Steuer-

ausfall jener Gewinnsteuer zuzuordnen, der der in Anspruch

nehmende Betrieb unterliegt,
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AbschlieBend wird festgestellt, daf der Bund die ausschliefl-
lichen Bundesabgaben (Sonderabgabe von Kreditunternehmungen,
Sonderahgabe'von Exrdol) aus fiskalpolitischen Exwagungen um

2 Jahre verlangert, sich damit weitere Einnahmen vérschafft,
wiahrend die wirtschaftspolitischen Mafnahmen, welche mit Ein-
nahmenausfillen verbunden sind, bei den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben einfihrt, wodurch Verschiebungen des Finanzaus-
gleichsgefiiges zu Lasten der Ldnder und Gemeinden bewirkt
werden. Diesbeziiglich muf auf den BeschluB der Landesfinanz-
referentenkonferenz vom 17. Mai 1984 verwiesen werden.

"Der Landesfinanzreferentenkonferenz scheint eine Entwicklung
jedoch nicht mehr weiter vertretbar zu sein, wonach im Zuge
von wirtschaftsfordernden MaBinahmen auflerordentliche Ver-
schiebungen des Finanzausgleichsgefiiges zu Lasten der Léndef
und Gemeinden bewirkt werden,.

Im Sinne dieses Beschlusses mu das Verlangen nach angemesse-
ner Abgeltung der Steuerausfalle, die durch die beabsichtigten

Anderungen eintreten, deponiert werden,"

Die im § 15 Abs. 1 Z, 1 1lit, ¢ des Erbschafts- und Schenkungs-

steuergesetzes vorgesehene Steuerbefreiung fiir Schenkungen
zwischen Ehegatten zum Zwecke der gleichteiligen Anschaffung
oder Errichtung einer Wohnstdtte ist auf Wohnstdtten mit
hochstens 130 m2 Wohnnutzfldche beschrdnkt, Diese Bestim-
mung benachteiligt kinderreiche Familien, da Familien mnit
vier oder mehr Kindern mit einér'Wohnnutzfléche von 130 m2
kaum das‘Auslangen finden werden. Gleiches gilt fiir bamilien,
die sich bereit erkldren, Groﬁelterh oder andere Angehorige
bei sich zu beherbergen und damit eine Funktion erfiillen, die
sonst moglicherweise der Offentlichen Hand zur Last fiele.
Gerade solche Familien haben in der Regel einen alleinver-
dienenden Ehegatten, wdhrend der andere den gemeinsamen Haus-

halt fihrt.
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Die Anderung des § 303 Abs. 5 Bundesabgabenordnung konnte zu
einer Rechtsunsicherheit fiithren, da noch nach Ablauf von ‘
mehreren Jahren eihe Wiederaufnahme eines abgeschlossenen Ver-
fahrens moglich gemacht wird. Hier widre jedenfalls der vom
Verwaltungsgerichtshof angeregten Moglichkeit des Vorgehens

mit einem vorlaufigen Bescheid der Vorzug zu geben.

Die im Abschnitt VII vorgesehene Gebiihrenbefreiung fiir "Anfra-
gen um Bekanntgabe, welche Behdorde fiir eine den Einschreiter
betreffende Angelegenheit zustdndig ist", ist in mehrfacher

Hinéicht Zu eng.

Die Befreiung hatte nur fiir Anfragen betreffend die Zustdndig-
keit von Behdrden zu gelten. Sie kann demnach nicht angeweu-
detww;;&én;mdénn die Anfrage andere Organisationsformen be-
zeichnet. Damit steht der Entwurf im Widerspruch zu den dies—
beziiglichen Erlduterungen, wonach Gegehstaﬁd der zﬁubefreien—
deh Anfragen die Zustindigkeit von Behdrden und Kmtetn sein

soll.

AuBerdem erschopft sich die Tatigkeit der beim Amt der NO Lan-
desregierung und bei den Bezirkshauptmannschaften eingerichte~
ten Beratungs-, Informations- und Beschwerdestelleﬁ nicht in
der Information, welche Behorde (z.B. Landesregierung, Landes~-
hauptmann) fiir eine den Einschreiter betreffende’Angelegen—
heit zustdndig ist, sondern die Beratungsstellen informieren
z.B. auch iber die zustdndige Organisationseinheit (Abteilung)
und den zustédndigen Bearbeiter sowie iiber die Antragsvoraus-

setzungen,

Der Befreiungstatbestand hdtte nach dem Entwurf nur dann 2zu

gelten, wenn die Angelegenheit der Zustidndigkeitsfrage den

Einschreiter betrifft, Diese Einschrdnkung 1ld48t die Gebiihren-
befreiung als nicht vollziehbar scheinen, weil nicht erwar- :
tet werden kann, dag eine Anfrage nach der Zustandigkeit auch

Aussagen iiber konkrete Verhdltnisse und Absichten des Anfra-
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genstellers hinsichtlich der gegenstdndlichen Rechtsmaterie

enthalt.

Dariiber hinaus ist es im Hinblick auf die Gesetzesflut und die

in vielen Bereichen herrschehde Rechtsunsicherheit zweckmidBig,

den ratsuchenden Staatsbilirger beziiglich aller Ansuchen um Aus-
kunftserteilung von der Eingabengebiihr zﬁ befreien. Eine dies-
bezﬁgliche Regelung hat bereits Herr Staatssekretar

Dr. Franz Loschnak in Aussicht gestellt. Sie ist aber auch

nach Ansicht der NUO Landesregierung erforderlich, um den An- \
liegen nach biirgernaher Verwaltung und dem Abbau obrigkeits-

staatlichen Denkens zu entsprechen,

SchlieBlich ist noch darauf hinzuweisen, daf gemdB § 9 des
Volksanwaltschaftsgesetzes 1982 Eingaben an die Volksanwalt-
schaft von den Stempelgebiihren befreit sind, wdhrend eine sol-
che Gebiihrenbefreiungsregelung fiir das nach der NO L;ndesver-
fassung 1979 vofgesehene Beschwerderecht der Landesbﬁrger__

hicht'vorgesehen‘ist.

Die NO Landesregierung erlaubt sich daher die Forderung zu er-
heben, neben den Ansuchen um Auskunftserteilung auch alle An-
fragen, Mitteilungen und Beschwerden, die an die Beratungs-—,
Informations- und Beschwerdestellen gerichtet werden, von der
Eingabengebiihr zu befreien. Das gleiche gilt auch fir die Ein-
gaben an die NU Umweltanwaltschaft (vgl. § 2 Abs. 2 NO Umwelt-
schutzgesetz 1984, LGBl1l., 8050-0).

Dem Prdsidium des Nationalrates werden u.e. 25 Ausfertigungen

dieser Stellungnahme iibermittelt.

"N0 Landesregierung
.Dr. Proll

Landeshauptmahn~5tellvertreter
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1. An das Prisidium des Nationalrates (25-fach)
2. an alle vom Lande Nieder8sterreich entsendeten Mitglieder
des Bundesrates o '
3. an alle Amter der Landesregierungen
(zu Handen des Herrn Landesamtsdirektors)
L. an die Verbindungsstelle der Bundesliénder

zur gefidlligen Kenntnisnahme

NO Landesregierung
Prbtll
Landeshauptmann-Stellvertreter

Fiilr die Richtigkeit
der Ausfertigung

%(’L Nk \;
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