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~ Entsprechend der EntschlieBung des Nationalrates
beehrt sich der Rechnungshof, anliegend 25 Aus-
fertigungen jener Stellungnahme vorzulegen, die er
zu dem ihm vom BMGU mit dessen Schreiben vom
12. Juli 1985, GZ IVv-=-52,190/97-2/85, Ubermittelten
Entwurf eines Bundesgesetzes liber die Priifung der

Umweltvertrédglichkeit abgegeben hat.

Anlagen 1985 09 19
Der Prédsident:

Broesigke

Piir die Richtigkeit
der Audlgr gung:
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RECHNUNGSHOF
3, DAMPFSCHIFFSTRASSE 2
1033 Wien — Postfach 240

Z1 2889-01/85

Entwurf eines Bundesgesetzes iber
die Priifung der Umweltvertréglich-
keit (UVP-Gesetz);

Stellungnahme

Gz IV-52.190/97-2/85

An das

Bundesministerium fﬁr
Gesundheit und Umweltschutz

‘Stubenring 1
1010 W ien

Der Rechnungshof bestatlgt den Erhalt des ihm mit Schreiben

" vom 12. Juli 1985, GZ IV-52.190/97-2/85, {ibermittelten Ent-

wurfs eines Bundesgesetzes tiber die Priifung der Umweltver-
triaglichkeit (UVP-Gesetz) und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Bemerkungen:

Der vorllegende Entwurf erstreckt sich zum geringeren Teil
auf die Methodlk der Umweltvertragllchkeltsprufung (uvp),

die sich allerdings auf die Aufzahlung bestimmter Mindestin-
‘halté beschrinkt. Zum iberwiegenden Teil befaBt sich der Ent-
wurf mit einer Darlegung der Verfshrensschritte der UVP,

auch wenn nur eine Bestimmung (§ 5) ausdricklich so iiber-
schrieben ist, und der Einbindung der UVP in das Biirgerbe-
teiligungsverfahren, das mit der ebenfalls derzeit in Be-
gutachtung befindlichen AKnderung des AVG eingefiihrt werden
soll. In rechtssystematischer Hinsicht und auch um den mit
~dem Entwurf zum Ausdruck gebrachten rechtspolltlschen Anlie-
gen wirksamer zum Durchbruch zu verhelfen, ware es nach An-
sicht des RH zweckmaBlger gewesen, wenn die ins Auge gefalBlten
Regelungsinhalte bereits in das Bundesgesetz vom

20. Marz 1985 liber die Umweltkontrolle, BGB1l Nr 127/1985,
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Eingang gefunden hatten, stellt doch die UVP ein wesent-
liches Instrument einer - auch yorbeugend wirkehden,- Unwelt-
kontrolle dar. Auch wédre es angesichts der engen Vérkniipfung
der UVP mit dem Bﬁrgerbeteiligungsverfahren aus "gesetige-
bungsokonomischen"” Griinden denkbar, das ins Auge gefaBte
UVP-Verfahren in den Regelungsbereich des AVG aufzunehmen.
Dies wiirde allerdings den Allgemeinheitsanspruch der Verfah-
rensregelungen des AVG durchldochern und das AVG durch Hin-
weise auf materiellrechtliche Regelgngsinhalte verfremden.

Fir sich allein betrachtet; verkorpert der vorliegende Ent-

davon abhdngig ist, daB die jeweiligen materiellrechtlichen
- -Verwaltungsvorschriften eine UVP vorsehen. Da auch die tat-
~488chliche Einfiihrung der Bﬁrgerbeteiliggpg im derzeit vor-
liegenden Entwurf einer AVG-Novelle von. einer materiell-
rechtlichen Anordnung abhingig gemacht Wird,udﬁrfte es sich
als 2weckméﬁig erweisen, bei der Untersuéhﬁng und Auswahl
Jjener Verwaltungsrechtsmaterien, fir die ein Blirgerbeteili-
gungsverfahren und eine UVP in Frage kommen soll, koordiniert
vorzugehen. Es sollte dabei freilich auch nicht iibersehen
werden, daB Bilirgeranliegen bzw Biirgerbeteiligungswiinsche und
Gesichtspunkte des Umweltschutzes nicht uhbedingt immer
gleichgerichtet sein miissen. Es wdre im lbrigen von Vorteil
gewesen, wenn derartige Untersuchungen bereits im Zuge des
Begutachtungsverfahrens. zur Verfliigung gestanden widren. Die
in den Erl&uterungen (S 11) zum Ausdruck kommende Unsicher-
heit iliber den Anwendungsbereich der UVP tridgt liberdies nicht
-dazu bei, das Vertrauen gegeniiber den Grundlageniiberlegungen
zu dem vorliegenden Gesetzesentwurf zu stédrken.

Die entsprechende.Anpassung der materiellrechtlichen Verwal-

tungsvorschriften durch Verankerung der UVP ist somit eine
entscheidende Effektivitdtsbedingung des vorliegenden
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Gesetzesvorhabens. Sie ist allerdings allein nicht hinrei-
chend. Sowohl die Befunde der Fachllteratur (bspw Pauger,

0JZ 19/1984, S 508) als auch die Prufungserfahrungen des RH
zeigen, daB die wesentllchsten Entscheldungsmangel bei der
Verwirklichung von Vorhabén gréBerén Umfanges, von der Pla-
nung bis zu den einzelnen behdrdlichen Genehmigungsverfahren,
im Fehlen einer alle\@esichtspunkte unfassenden Beurteilung
begrﬁndet sind. In def P1anungsphase1sollte sich iiberdies
diese Beurteilung aufvélle in;Frage kommenden Alternativen
erstrecken. Das bedeutet daB eine UVP nur elnen Teilbereich
einer derartlgen Beurtellung abzudecken vermag und die ent-
sprechenden Materlengesetze aene Merkmale festzulegen hatten,

- nach denen die Abwagung zw1schen Umweltschutz und anderen

Zlelsetzungen zu erfolgen hatte. Das Abwagungsverfahren ware
entsprechend den Anforderungen des Art 18 B-VG (hinreichende
Bestlmmung des Verwalfungshandelns und klare Anleltungen zur
Interessenabwagung) zu gestalten. Elne bloBe Aneinanderreihung
von unbestimmten Rechtsbegrlffen und Generalklauseln wiirde
diesen Anforderungen nicht genugen.

Die Priifungserfahrungen des RH im'Zusammenhang mit offent-
lichen GroBprojekten zeigen, daB die Unterlassung einer um-

fassenden Beurteilung im allgemeinen zu 6ffentlichen Aus-

einandersetzungen fihrt, Umplanungen erforderlich macht und
letztlich zu vergleichsweise groBeren Verzogerungen fihrt,
als sie durch die zweckmdBigerweise von vorneherein gebotene

. Inkaufnahme von léngeren Planungszeitrdumen, um - auch im

Sinne der Wirtschaftlichkeit_und Sparsamkeit‘— sorgfaltigere
Planungs- und Entscheidungsgrundlagen zu erlangen, hervor-
gerufen werden wiirden.

,'In dlesem Llchte erschelnt auch ein Burgerbetelllgungsver—

fahren nicht als alleln hlnrelchende Bedlngung, um eine
breitere Zustlmmung zu bestlmmten Vorhaben zu erlangen.
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‘Was d1e UVP anbelangt, so tragt ein Umweltvertragllchkelts—
gutachten ohne normatlve erkung zweifellos zur Verbesserung
der Entscheldungsgrundlagen bei. Es kann allerdlngs eine
unfassende Projektprufung im Rahmen eines Interessenabwagungs-
verfahren nicht ersetzen.v

Hinsichtlich'der 6ffent1ichéh'Inﬁestitionsvbrhaben groBeren
,fUmfanges, die einen GroBtell der einem Biirgerbeteiligungs-
verfahren und einer UVP zu unterZIehenden Proaekte aus-
machen durften,.laBt 51ch das Erfordernls elner unfassenden
§ Proaektbeurtellung unmlttelbar aus entsprechenden Verfassungs-
geboten ableiten, uzw aus den PrufungsmaBstaben des RH gem
Art 126b Abs 5 B-VG, dle zuglelch verfassungsrechthche Auf-
trage an die Verwaltung darstellen, ihr Verhalten an diesen
’ Grundsatzen auszurichten (elnfachgesetzllch ausgefiihrt im

‘ BMG), und neuerdings hinsichtlich. der Unweltbelange aus dem
‘Bekenntnis zum umfassenden Umweltschutz gem BVG vom

27. November 1984, BGBl Nr 494/1984, Die genannten Ver-
fassungsgebote gelten unabhéngig davon, ob und inwieweit sie
_ in Gesetzen, Verordnungen, Dienstanweisungen,.Verfahrens—
richtlinien udgl ndher geregelt sind oder nicht. Dessen un-
,geachtet w1rd in der Regel die Umsetzung des Verfassungsauf-
trages durch entsprechende Regelungen der Entscheidungsab-
laufe und der bei der Erarbeltung von Entscheldungsgrund—
lagen zu beachtenden Mindestanforderungen (Methodlk der Ent-
scheldungsflndung) 31cherzustellen sein. Auch im vorliegen-
denvGesetzesentwurf‘sollte dle_Eraxbeltung von Richtlinien
fiir die UVP im Wege von Verordnungen vorgesehen werden.

Betrachtet man die derzeit zur Verfiigung stehenden Entschei-
: dungsmethoden, so erscheinen diese grundsdtzlich auf eine
umfassende Beurtellung der zu untersnchenden Vorhaben aus-
,gerlchtet. Zur Prufung der ertschaftllchkelt wurden in den
letzten Jahren verschiedene Verfahren von Matzen-Kosten-Un-
tersuchungen entwickelt, die sich zT bereits in einzelnen
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Verwaltunééiiéhtliﬁiéﬁ'niédérgeéchlaggn haben (insb in der
BundesstraBenverwaltung). Da dem unfassenden Anspruch dieser
Verfahren, namllch alle Vor- und Nachteile der ins Auge ge-
.faBten Vorhaben, uzZw auch\dle Umweltausw1rkungen, mengen-
maflig zu erfassen und 1n GeldgroBen zu bewerten, kaum
. Rechnung zu tragen ist, hat sich. fur die umweltbezogenen

s GroBen elner Nutzen—Kosten-Untersuchung die Bezelchnung

Umweltvertrgagllchkeltsprufung" elngeburgert. Diese bezieht

- 31ch hauptsachllch aui die Erfassung der Umweltauswirkungen

e!pﬁw, mittels naturw1ssenschaftllcher MeBmethoden. Es sollte freilich

R LTSI SN I

'.nlcht ubersehen werden, daB eine Nutzen-Kosten—Untersuchung
~.auch die Umweltausw1rkungen erfassen und bewerten miiBte, um
ihrem Anspruch eines. umfassenden Bewertungsverfahrens ge~-
recht zu werden. In dlesem Fall widren positive und negative
Umweltauswirkungen Bestandteil elner umfassend angelegten
"ertschaftllchkeltsuntersuchung"; die allerdlngs iber den

-~ .- vergleichsweise engen. betriebswirtschaftlichen Effizienz-
begrlff hlnausrelcht und auch volkswirtschaftliche sowie
umweltbedeutsame Ges1chtspunkte umfaBt, ohne diese auf eine
Betrachtung von. "ertschaftsges1chtspunkten" zu beschrianken.

e Wichtig erschelnen bei Anwendung derartlger Untersuchungs-

L methoden. nach An51cht des RH - bei allen Mangeln dieser
Methoden'1,der von -ihnen verkorperte,Grundgedanke einer um-
fassend. angelegten Projektbeurteilung sowie .das Unter-
suchungsgerﬁst,_die Gedankenstﬁtze oder die Priifliste, die
derartige.Methoden dem Anwender, in die Hand geben. Dies
gilt gerade auch fiir Vorhaben privater Betreiber, die Bir-
gerbeteiligungswiinsche hervorrufen und fiir die deshalb
gleichermaBlen eine umfassende Nutzen-Kosten-Betrachtung zur
Verbreiterung derxr Entscheidungsgrundlagéh’zweCkméBig er-

- scheint. Eine unfassende Projektprﬁfung offentlicher und
privater, Vorhaben als, verwaltungsbehordllches Bewilligungs-
verfahren bediirfte allrdlngs entsprechender kompetenzrecht-
licher Vorkehrungen.
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Zu einzenen Bestimmungen des Entwurfs:
Zum § 5 Abs 1: .

- Hinsichtlich des den Umwelt- unvaaturschﬁtzvereinen einzu-
raumenden Teilnahmerechts am Blirgerbeteiligungsverfahren
gem'AVG—Novelle erscheint das Verhdltnis zwischen Biirger-
beteiligungsverfahren und UVP-Verfahren unklar. Diese Be-
vstimmung dﬁrfte‘in eine wohl dem AVG vorzubehaltende Ver-
fahrensregelung elngrelfen, 1nsb wenn das Teilnahmerecht be-
deuten wiirde, daB 81ch die Verelne bzw deren Mltglleder nicht
dem Verfahren unterwerfen sollten, das die AVG-Novelle fir
das Stellungnahmeverfahren und zur Feststellung jener Per-

vsonengruppe vor31eht der als Ergebnls des Biirgerbeteiligungs-

verfahrens Partelenstellung zuerkannt wird.

Zum § 5 Abs 2:

Der Hinweis auf die Anhdrung (gemeint ist offensichtlich
jehe im Rahmen des Bﬁrgerbeteiligungs#erfahrens) deutet
darauf hin, daB - wie die Erlauterungen (S 8) ausdriicklich
festhalten - "nur fiir solche Vorhaben eine UVP vorzusehen
sein wird, flir die auch ein Birgerbeteiligungsverfahren vor-
gesehen ist“._AndererseitS'hat gem § 3 Abs 1 des Entwurfs
jeder Bewilligungswerber bestimmter Vorhaben eine UVP zu
beantragen. Es miiBte daher sichergestellt sein, daB ein der-
‘artiger Antrag ein Bﬁrgerbeteiligungsverfahren ausldst. Auch
diese Liicke verdeutlicht die ZweckmdBigkeit, wie oben bereits
erwdhnt, bei der'Anpassung dartheriageSetze koordiniext
vorzﬁéehen.

Zum § 6:

Abgeéehen voﬁ oben'béreits angésprochenen grundsétzlichen
Mangel einer UVP als Gutachten, erachtet es der RH nicht
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flir zweckmaBig, ein oberstes Organ der Vollziehung
mit der Erstellung von Gutachten zu betrauen. Oberste
Organe sind im allgemeihen dazu berufen, Entscheidungen
zu fdllen und zu verant&orten und nicht bloB8 Ent-.
scheidungsgrundlagen zu erarbeiten. Uberdies bestehen
~ auch im Bereich des BMGU ~ eine Reihe von Anstalten,
die fachlich und fiir die in Rede stehenden Frage-
stellungen auch rechtlich zustdndig sind, wissen-
schaftliche Gutachten zu erstellen. Im vorliegenden
Fall ist dies das Umweltbundesamt, das gem § 3 des
Bundesgesetzes vom 20. Mirz 1985 {iber die Umwelt-

\ .

kontrolle ua zur Erstellung von Gutachten berufen ist.

Dazu gehdren wohl auch Umweltvertrdglichkeitsgutachten,
zumal dieses Amt gem § 4 Abs 1 Z 7 des genannten Ge-
setzés auch Stellungnahmen zu Uﬁweltvertréglichkeits-
. erkl&rungen auszuarbeiten hat. Die Gutachtenserstellung
grundsédtzlich nicﬁt Organen der Vollziehung, sondern
wissenschaftlichen Einrichtungen, auch wenn diese als
nachgeordnete Dienststelle eines Bundesministeriums
eingerichtet sind, zu libertragen, liegt im Sinne der
sachlich gerechtfertigten Unabhdngigkeit des je-
weiligen Gutachters in wissenschaftlichen Belangen,
unbeschadet seiner Welisungsgebundenheit als AusfluB
des Organisationsrechts. Dies kommt auch im Bundes-
gesetz liber die Umweltkontrolle zum Ausdruck. Gem § 6
Abs 5 sind n3mlich Gutachten vom Direktor des Umwelt-

bundesamtes und nicht vom Bundesminister abzugeben.
Zum § 8:
Soferne entgegen der oben dargelegten Meinung des RH

zum § 6 des Entwurfs doch dem Bundesminister flir Ge-
sundheit und Umweltschutz die Erstellung von Umwelt~
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Vvertréglichkeitsgutachten vorbehalten sein soll, miBte
'§ 8 sich ausschlieBlich auf Umweltvertriglichkeits—
erkldrungen beziehen, die Begriffe "Umweltvertrdglich-
keitsgutachten”™ im Abs 1 und'3 im Zusammenhang mit

den dort angeflihrten sonstigen Sachverst&ndigen-also
auf "Umweltvertriglichkeitserkl&rung” richtiggestellt
werden. Im Ubrigen erscheint § 8 nach Ansicht des RH
entbehrlich, weil ausreichend Moglichkeiten bestehen,
einschldgige SaChversténdigevmit derartigen Aufgaben

zu betrauen.

Zur Kostenschétzuhg,(s 8 der Erlduterungen):

Die Séhétzung des mit der Vollziehung des in Rede
stehenden Gesetzes verbundenen Personal— und Sach-
aufwandes ist unzureichend, well nachv01121ehbare Be-
rechnungsgrundlagen fehlen. Der RH verkennt nicht, daB
eine genauere Schdtzung kaum mdglich ist, well die
Hohe des Aufwandes nach Mafigabe der Verwirklichung

des bloB programmatischén Gesetzesentwurfes in den
jeweiligen materiellen Verwaltungsvorschriften zu
veranschlagen ist. Nach Ansicht des RH sollte es die
mit 272 Planstellen ausreicheﬁd erfolgte personelle
Ausstattung dem Umweltbundesamt ermdglichen, sdmtliche
Aufgaben - einschlieBlich der Mitwirkung am UVP-
Verfahren -~ zu erfiillen, ohne daB es zusitzlicher

Planstellen bediirfte.

Von dieser Stellungnahme wird das Prdsidium des

Nationalrates unter einem unterrichtet.

1985 09 19
- Der Prasident.

Broesigke

Fir die erhtlgken
der A ivung:
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