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AMT DER O. 0. LANDESREGIERUNG
Linz, am 9. September 1983

Verf(Pras) - 1605/11 - Gr/K

Umweltschutzfondsgesetz; .
Entwurf - Stellungnahme .
%(7 MQWW‘
- lifit GESETZENTWUS,
. 27 . G193

Al B
i Leatums 14 5){. e 3

An da g
° kéw\"ar%&%!i_, 1383 -09- 1 3 L(/

Prasidium des Nationalrates o

Dr. Karl Renner-Ring 3
1017 Wien

In der Beilage werden 25 Mehrabdrucke der h. Stellungnahme zu dem vom Bundes-

ministerium fiur Gesundheit und Umweltschutz versandten Gesetzentwurf Uber-

mittelt.

Fir die o0.6. Landesregierung:
Hortenhuber
L.andesamtsdirektor

25 Beilagen Fir die Richtigkeit
der @rtigung:
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AMT DER O. O. LANDESREGIERUNG

Verf(Préds) - 1605/11 - Gr/K ' Linz, am 9. September 1983

Umweltschutzfondsgesetz;
Entwurf - Stellungnahme

Zu Z1.1V-52.195/6-1/83 vom 16. August 1983

An das

Bundesministerium fiir
Gesundheit und Umweltschutz

Stubenring 1
1011 Wien

Das Amt der o.5. Landesregierung beehrt sich, zu dem mit der dortigen Note vom

16. August 1983 versandten Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Grundsatzlich wird die beabsichtigte Schaffung eines Fonds zur Forderung von

UmweltschutzmaBnahmen als langst fallige Regelung auf dem Gebiet des Umwelt-

schutzes begriiBt.

Es erscheint allerdings fraglich, ob bei der vorgesehenen Form der Mittelaufbrin-
gung und der in Aussicht gestellten Hohe der jahrlichen - nach MaBgabe des
jeweiligen Bundesfinanzgesetzes erfolgenden - Zuwendung aus Bundesmitteln (vor-
laufig 500 Millionen Schilling) die umweltpolitische Zielsetzung des Entwurfs

tatsdchlich im angestrebten Umfang realisiert werden kann.

Demgegeniber sind die mit der Durchfiihrung des Gesetzes entstehenden Kosten
betrachtlich. Die Landesfinanzen sind davon u.a. insofern berihrt, als - wie die
Erléduterungen zu verstehen geben - durch die Durchfiihrung des Art. II (Vollziehung
des § 79 a GewO in mittelbarer Bundesverwaltung) zus&tzlicher Personalaufwand

zu erwarten ist.

b.w.
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Abgesehen davon, daB eine Novellierung der GewO fiir nicht erforderlich gehalten
wird (siehe dazu

ie untenstehenden Bemerkungen zu Art. II), kénnte der damit fir
das Land verbundenen Erhdhung des Personal-und Sachaufwandes nur dann zuge-
stimmt werden, wenn diese durch geeignete finanzausgleichspolitische MaBnahmen

abgegolten wird.

Wenngleich die Kosten fiir die Anschaffung und den laufenden Betrieb von zwei
fahrbaren MeBplattformen als Zweckaufwand zu qualifizieren und vom Bund zu
tragen sein werden, und die Landesfinanzen somit nicht nachteilig berihrt sind,
darf doch als kostengilinstigere L.6sung vorgeschlagen werden, fir die vorgesehenen
Messungen gegen Kostenersatz die bei den L.dndern vorhandenen MeBeinrichtungen
zu verwenden. Auf die diesbeziigliche Regelung des § 13 Abs. 3 des Entwurfs fir

ein Immissionsschutzgesetz und die Erlduterungen dazu wird hingewiesen.

Im einzelnen wird|folgendes bemerkt:
!

Zum Titel:

Zu Art. 1§ 1:

Die Langform|des Titels spricht - dem Inhalt des Gesetzes entsprechend - von
der Forderung von MaBnahmen zum Schutz der Umwelt. Es wird daher zu

erwdgen gegeben, den Kurztitel auf "Umweltschutzfondsgesetz" zu &ndern.

Fir die Bezejchnung des Fonds wird das Wort "Umweltschutzfonds" vorge-
schlagen.

§ 1 Abs. 2 berechtigt den Fonds zur Fiihrung des Bundeswappens und stellt sich

somit als Spezialnorm zum § 4 des versandten Entwurfs fiir ein Bundesgesetz

tiber das Wappen, das Siegel, die Farben und die Flagge der Republik Osterreich
dar. Diese.Vo‘jschrift 148t Fonds des Bundes namlich unerwahnt. Eine Akkordie-
rung der beiden Gesetzentwirfe in die Richtung, daB Fonds des Bundes in die
Regelung des § 4 des "Bundeswappengesetzes" einbezogen werden (und eine
Spezialvorschrift im Umwelt(schutz)fondsgesetz sich damit erdibrigt), erscheint

winschenswert.
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Art. 18§ 2:

Zu

Die in den Z. 2 und 3 des Abs. 1 genannten Mdglichkeiten der Mittelaufbringung
werden jedenfalls im ersten Zeitraum der Fondstatigkeit kaum zum Tragen
kommen. Entscheidende Bedeutung wird daher einer ausreichenden Dotierung

mit Bundesmitteln zukommen.

Art. 1§ 3:

Zu

Der Aufgabenstellung des Fonds sollte insoferne eine groBziigigere und weit-
blickendere Konzeption zugrundegelegt werden, als auch allgemeine - also nicht
im Zusammenhang mit MaBnahmen nach § 3 Abs. 1 Z. 1 bis 3 stehende - Grund-
lagenforschung auf dem Gebiet des Umweltschutzes als forderungswiirdig gelten

sollte.

Zu Abs. 1 Z. 1 stellt sich die Frage, warum hier nur auf HerstellungsmaBnahmen
abgestellt wird und - im Gegensatz zur Z. 2 - Instandhaltungs- und Betriebs-
maBnahmen auBer Betracht bleiben sollen. In Z. 3 erscheint die Verwendung des
Superlativs des Wortes "forschrittlicher" weder von der Sache her erforderlich
noch sprachlich befriedigend; es konnte wohl auch vom "Einsatz zielfiihrender

Technologien" gesprochen werden.

Der Hinweis in den Erlduterungen auf Nachforschungen, die vom Fonds anzu-
stellen sein werden, geben AnlaB zur Bemerkung, daB der Fonds selbst zulas-

sigerweise keinerlei Nachforschungen beh&rdlicher Natur durchfiihren kann, da

ihm kein Anteil an staatlicher Befehls- und Zwangsgewalt eingerdumt ist.

Art. 18§ 4:

Zu

Bei der Textierung der Z. 1 kdnnte allenfalls auch auf Abhangigkeiten von der

und Auswirkungen auf die L.andschaftstkologie Bedacht genommen werden.

Art. 1§ 5:

Abs. 5 sieht vor, daB Forderungsrichtlinien die Gewahrung von Forderungen
davon abh&angig machen ktnnen, daB auch andere Gebietskdrperschaften Forde-
rungen gewiahren. Diese Bindung der Foérderung an den an sich sachfremden

Umstand einer Forderung auch von anderer Seite ist aus grundsatzlichen
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Erwégungen abzulehnen und wird im ibrigen fiir wenig zielfiihrend gehalten,
weil sie einerseits vollig Gbersieht, daB bei der derzeitigen Finanzausgleichslage
den anderen Ctabietsktirperschaften bei weitem nicht jene Mittel zur Verfligung
stehen wie dem Bund, andererseits aber mit Sicherheit unvertretbare Verzoge-
rungen in der Forderungsvergabe und damit auch bei der Inangriffnahme

dringender UmweltschutzmaBnahmen bewirken wiirde.

Zu Art. 1§ 6:

Abs.1 Z.1 sdllte insofern ergéanzt werden, als die Unterlagen nicht nur von

befugten Pers&men, sondern auch von befugten Anstalten verfaBt werden diirfen.
\

Die in Z. 2 vofgesehene Priifung der zur Férderung beantragter MaBnahmen auf
ihre Ubereinstimmung mit den allgemeinen Richtlinien diirfte die Kreditinsti-

tute in fachlicher Hinsicht sicher Uberfordern.

Fir diese allQemeinen Richtlinien gibt Abs. 2 Zielsetzungen vor, die teilweise
unvereinbar oder jedenfalls zueinander in einem Spannungsverhiltnis stehend
sind, etwa die Aspekte der Umweltvertraglichkeit und der betriebswirtschaft-

lichen Zweckma&Bigkeit.

Unbefriedigend ist nach h. Ansicht, daB dem F érderungswerber nur auf Anfrage

die der Beurteilung der ForderungsmaBnahmen zugrundeliegenden Unterlagen
bekanntgegeben werden. Sie sollten ihm - um eine friihzeitige Orientierung zu

ermoglichen -|in jedem Fall von amtswegen zur Verfiigung gestellt werden.

Abs. 2 188t nach h. Auffassung zu wenig deutlich erkennen, welche MaBnahmen
bei der Vergabe der Forderungsmittel bevorzugt behandelt werden sollen. Eines
der maBgeblichsten Kriterien sollte jedenfalls das AusmaB von Emissionen

einerseits und von Immissionen andererseits in ihrer abwédgenden Zusammen-

schau sein. Grundlage hierfir kénnten die nach dem im Entwurf vorliegenden

Immissionsschutzgesetz ermittelten Umweltdaten sein.

Art. I § 14:

Im Hinblick darauf, daB seitens des Bundes Interesse besteht, daB Umwelt-
schutzmaBnahmen auch von den anderen Gebietskorperschaften geférdert

werden und hiefiir eine Koordination und Abstimmung unerl&Blich ist, sollten in
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der Kommission auch die L&ander und Gemeinden vertreten sein. § 14 sollte
auBerdem vorsehen, daB sich die Kommission eine Geschaftsordnung zu geben
hat, die der Genehmigung des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Umwelt-

schutz bedarf.

Zu Art. II:

Fir die beabsichtigte Anderung der GewO 1973 fehlt nach h. Ansicht jede
Notwendigkeit, weil der § 79 leg.cit. vbllig ausreicht.

Zumindest sollte diese Novelle solange zuriickgestellt werden, bis geniigend
Erfahrungen in der Handhabung des Umweltschutzfonds auf der Basis des
derzeitigen § 79 GewO 1973 vorliegen und diese in die Uberlegungen einge-

bracht werden konnen.

Im lbrigen begegnet der vorgesehene § 79 a auch insofern Bedenken aus der
Sicht des verfassungsrechtlich verankerten Bestimmtheitsgebots, als ihm weder
mit hinreichender Bestimmtheit entnommen werden kann, was eine "betréacht-
liche" Belastung der Umwelt darstellt, noch Kriterien angegeben werden, auf

welches Ma@ die Emissionen zu begrenzen sind.

Diese neue Vorschrift wiirde auBerdem kostenintensive Messungen sowohl im

Vorfeld des gewerbetiehtrdlichen Verfahrens als auch im Verfahren verursachen.

25 Mehrabdrucke dieser Stellungnahme werden u.e. dem Prasidium des National-

rates Ubermittelt.

Fir die o.6. Landesregierung:
Hoértenhuber

L.andesamtsdirektor

Fir die Richtigkeit

der AQigung:
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