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B e t r e f f : D e m o k r a tisie r u ng d e s  V e r w a l t u ng sve r f ahr e ns ;  
B e g u t a cht u ng v o n G e s e t z e ntwür f e n 

C'vrro� 

Z u  G Z  6 0 2 .9 6 0 / 2 1- V / 1/ 85 v om 17 . J u l i  19 8 5  

Z u  d e n  ü b e r s a nd t en G e s e t z e ntwür f e n ,  mit d en e n  in d e r  H a u pt

s a c he d ie r e cht l iche G r u nd l a g e  f �r e ine B ü r g e r b e t e ilig u ng 

a n  b e s timmt en V e rw a l t u ng s v e r f ahr e n  s owie f ü r  e ine K o nz e n

t r a tion v o n  V e r w a l t u ng s v e r f ahr e n  g e s chaff e n  we r d e n s o l l , 

wir d wie f o l g t  S t e l l ung g e nomme n: 

I. Al l g e m e i n e s 

D em B e s t r e b e n ,  e ine v e r s tä rk t e  Mitwir kun g d e r  B e völ k e r ung 

in V e rwa l t u ng s v e r f a hr e n  zur  Er t e ilun g d e r  B e wil l ig u ng f ü r  

d ie E r r ic ht u ng b e s t imm t e r V orha b e n ,  v on d e ne n  na cht e il ig e  

A u s wir kung e n  a u f  die Umwe l t  z u  e rwart e n  s ind , s iche r z u

s t e l l e n, k o mmt e b e ns o  wie d e m  B e m ü h e n  um e ine K o nze nt r a

tio n  d e r  V ie l z a hl vo n V e rw a l t u ng s v e r f a hr e n z u r E r t e il u ng 

d e r  B ewil l ig un g  f ü r  d ie E r r icht u ng und d e n  B e t r ie b  v o n  A n

l a g e n  B e r e cht ig ung und b e s o nd e r e  A k t u a l it ä t  z u .  E s  is t d a 

he r j ede r s a c hdienliche S c hr it t  zur Lös ung d ie s e r  b e id e n  

P r o b l eme g r unds ä t z l ich z u  b e g r ü ß e n. I n  d ie s em S inne w u r d e n  

im B e r eich d e s  L a nd e s  Tir o l  in d e n l e t z t e n  J ahr e n  a u f  d e r  
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G r u n d l a g e  d e r  b e s t e h e n d e n  V�r f a s s u n g s - u n d  V e rwa l t u n g s 

r e c h t s o r d n u n g  m e h r e r e  M a ß n a hm e n  i m  I n t e r e s s e e i n e r  V e r f a h

r e n s k o n z e n t r a t i o n  v e rw i r k l i c h t . S o  w u r d e  i n  m e hr e r e n V e rw a l 

t u n g s v o r s c hr i f t e n  a n g e o r d n e t, d i e  e i n e b e s t i mmt e A n l a g e  

b e t r e f f e n d e n  V e rwa l t u n g s v e r f a h r e n  n a c h  Mö g l i c hk e i t  z u  v e r 

k n ü p f e n.  W e i t e r s  w u r d e  d u r c h i n n e r o r g a n i s a t o r i s c h e  M a ß n a hm e n  

s i c he r g e s t e l l t ,  d a ß  d i e  f ü r  e i n e  A n l a g e  z u s tä n d i g e n  B e w i l l i

g u n g s b e h ö r d e n , s owe i t  e s  s i c h um L a n d e s b e h ö r d e n  h a n d e l t, 

b e s t mö g l i c h z u s ammen w i r k e n. E s  i s t  a l l e r d i n g s  s o , d a ß  s o l

c h e n  M a ß n a hmen z ur Ve r f a hr e n sk o n z e n t r a t i o n  a u f  d e m  B o d e n  

d e r  g e l t e n d e n  V e r f a s s u n g s - u nd V e rwa l t u n g s r e c h t s o r d n u n g  

e n g e  G r e n z e n  g e z o g e n  s i n d . F ü r  e i ne b e s t mö g l i c h e  L ö s u n g  

d e r  h i e r  i n  Re d e  s t eh e n d e n  P r o b l em e ,  i n s b e s on d e r e  j e n e s  

d e r  V e r f a h r e n s k o n z e n t r a t i o n, w i r d  e i ne g e w i s s e Ä n d e r u n g  

d e r  g e l t e n d e n  v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  G e se t z g e b u n g s - u n d  

V o l l zi e h u n g sko m p e t e nz o r d n u n g  u n v e rm e i d l i c h  s e i n . D e r  v o r

l i e g e n d e  �n tw u r f  e i n e r  B - V G - No v e l l e  s i e h t  d e nn a u c h  t i e f 

g r e i f e n d e  Ä n d e r u n g e n  i n  di e se m  v e r fa s s un g s r e c h t l i c h e m  B e 

r e i c h v o r , d i e  s ow o h l  e i n e  w e i t r e i c h e n d e  A u s h ö h l u n g  v o n  

L a n d e sk o m p e t e n z e n  a l s  a u c h  e i n e  w e s e n t l i c h e  E i n s c h r ä nk u n g  

d e r  G e me i n d e a u t o n om i e  b e d e u t e n .  I m  H i nbl i c k d a r a u f ,  d a ß  

d i e  v o r g e s c h l a g e n e  L ö s u n g  f ür e i n e  V e r f a h r e n s k o n z e n t r a t i o n 

- w i e  i m  f o l g e n d e n  n ä h e r  d a r g e l e g t  wi r d  - i n  d e r  P r a xi s  

ke i n e  V e r b e s s e ru n g  b e z ü g l i c h  d i e s e s  P ro b l e m s  e rwa r t e n  l ä ß t , 

s o n d e r n  v i e lm e h r  z a hl r e i c h e  n e u e  P r o b l eme a u f w i r f t, w i r d  

d i e  v o r g e s e h e n e  K om p e t en z ä n d e r u n g  z u  L a s t e n d e r  L ä n d e r  a b 

g e l e h n t .  

D i �  v orl i e g e n d e n  G e s e tz e n t wür f e  e r s c h e i n e n  i n s g e s am t  n o c h  

iZU w e n i g  d ur ch d a c h t  u n d  si e s i n d  a u c h  i n  l e g i s t i s c h e r  H i n

s i c ht man g e l h a f t  a u s g e a r b e i t e t. V o r  a l l e m b e i  d e n  R e g e l u n

g e n  in d e r  AVG-No v e l l e ü b e r  d i e  V e r f a hr e n s k o n z e n t r a t i o n  

g e w i n n t  m a n  d e n E i n d r u c k ,  d a ß  h i e r  e i n e  d e r L ö s u n g e n ,  d i e  

• 
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v o n  Maye r  i n  s e i ne m  B u c h  " Ge n e hm i g u n g s k o n k ur r e n z u n d  Ve r

f a h r e n s k o n z e n t r a t i o n " , W i e n  19 8 5 , nur  g r o b  s k i z z i e r t , j e

d o c h  n ich t i n  all e n  i h r e n  v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  A u s w i r k u n

g e n  a u s g e l e u c h t e t  w u r d e n , z i e m l i c h  u n k r i t i s c h  ü b e r n omme n  

wurd e . 

Da  a u c h  d ie v o r g e s e h e n e n  Ä n d e r u n g e n  ü b e r  d ie Am t s v e r s c hw i e 

g e n h e i t  u n d  d i e  Au s k u n f t s p f l i c h t  d er B e h H rd e n  �i n e  Vi e l z a h l  

v o n  F r a g e n  o f f e n  l a s s e n , k H n n e n  d i e v o r l i e g e n d e n  G e s e t z ent

wü r f �  i n sg e s am t  nur a l s  e i n e  D i s k u s s i o n s g r un d l a g e a n g e s e h e n  

w e r d e n . 

U n b e s ch a d e t  d e r  g r u n d s ä t z l i c h e n  A ble h n u n g  d e s  g e s am t e n  R e 

f o r m p ak e t e s  i n  d e r v o r l i e g e n d e n F a s s u n g  w i r d  z u  d e n  e i n z e l

n e n  G e s e t z e n twü r f e n  w i e  f o l g t  S t e l l u n g  g e n omme n : 

11. Z u m  Ent wu r f  ei n e r  B -VG- No v elle 

Z u  A r t i k e l I :  

Z u  Z .  1 (A r t . 11 A b s . 3) : 

D ie hi�r v o r g e s e h e n e n  B e s t imm u n g e n  hä t t e n  e in e  w e i t g e he n d e  

E i n s c h r ä n k u n g  d e r  G e s e t z g e b u n g s k o mpe t e n z  d e r  L ä n d e r  s ow i e  

d e r  Vo l l z i e h u n g s k o m p e t e n z  d e r L ä n�er u n d  d e r G e me i n d e n z u r  

F o l g e . 

Na c h  d em e r s t e n  S a t z  d e s  i n  d e n  A r t . 11 n e u  e i n z u f ü g e n d e n  

A b s . 3 s o l l  d e r  B u n d e s g e s e t z g e b e r  e r mä c h t i g t  w e r d e n� in 

d e n  a u f  A r t .  11 Abs . 2 g e s t ü t z t e n  V e r f a h r e n s g e s e t z e n  e i n e  

t e il we i s e  K o n z e n t r a t i o n  d e r  f ür e i n e  A n l a g e  e rf o r d e r l ic h e n  

B e w i l l i g u n g s v e r f a hr en n a c h  v e r s c h i e d e n e n  R e c h t s v o r s c h r i f t e n  

b e i  d e r  B e z i rk s v e rw a l t un g Bb e h Br d e  v o r z u s e h e n . D ie s e  K o n z e n

t r a t io n  s o l l te d a s  B ü rg e r b e t e i l ig u n g s v e r f a h r e n , s owe i t  ein 

s o l c h e s  i n  d e n  Ve rwa l t u n g s v o r s c hr i f t e n  v o r g e s e h e n  is t ,  u n d  

19/SN-178/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 3 von 49

www.parlament.gv.at



- 4 -

d a s  E r m i t t l u n g sve r f a h r en u m f a sse n. E i ne so l c h e  K o n z e n t r a

t i o n  hä t t e  z u r  F o l g e , d a ß  die sa c h l ic h e  Z u st ä n digkeit f ü r  

e i n e n  T e il d e r  h i e r  i n  R e ße st e h e n d e n  B e w i l li g u n g sve r f ah

r e n , n äml ich f ür d i e  vo n d e r  K o n z e n t r a t io n  u mf a ß t e n  V e r 

f ah r e n ssc hr i t t e , vo n d e n  n a c h  d e n  V e r wa l t u n g svo r sc h r i ft e n  

so n st zust ä n d i g e n  B e h ö r d e n  a u f  d i e  B e zir k sve rwa l t u n g sb e 

h ö r d e  ü b e r g e h e n  wü r d e . D a  d i e  R e g e l u n g  d e r  sa c h lichen  Zu

st ä n d i g k e i t  d e m z ust ä n d i g e n  Ma t e r ie n g e se t z g e b e r  z uk o mm t , 

wü r de die se V e f a ssu n g sb e stimm u n g  e in e  E i n sc h r ä n k u n g  d e r  

G e se t z geb u n g sz u st ä nd ig k e i t d e r  Lä n d e r  in j e n e n  ( z a h l r e i

c h e n ) A n g e l e g e n h e it e n  b ewir k e n , in d e n e n  d ie E r t e i l u n g  vo n 

B ewil l i g u n g e n  f ü r  A nla g e n  vo r g e se h e n  ist . 

Na c h  d e m  z we it e n  S a t z  d e s  A r t. 11 A b s. 3 so l l  d ie " H a n d

h a b u n g  d e r  V e r f a h r e n sk o n z e n t r a t io n "  L a n d e ssa c h e  se i n , w e n n  

a l l e  " B e w i l l i g u n g e n " , d ie sic h a u f  d a s  k o n z e n t r i e r t e  V e r

f a h r e n  stüt z e n ,  L a n d e ssa c h e  sind; i m  ü br ig e n  i st si€ e i n e  

A n g e l e g e n h e it d e r  mi t t elbareri B u n d e sver w a l t u n g .  Die se B e 

st i m m u n g  w ü r d e  e in e n  .w e it r e i ch e n d e n Einb r u c h in d i e  V o l l

z i e h u n g s z u st ä n dig k e it d e r  L ä n d e r  u n d  d e r  G e me i n d e n  b e d e u

t e n . Wür d e n  B ewil lig un g e n  n a c h L a n d e sg e se t z e n  mit B e wil l i

g u n g e n  n a c h  B u n d e sg e se t z e n  z u samme n t r e f f e n  - d i e s  w ü r d e  

n a c h  d en h i e r i n  B e tr a c ht k o mme n d e n  R e c h t svo r sc hr i f t e n  p r ak

tisc h imme r  d e r  F a l l  se in - ,  d a n n  w ü r d e  d ie s  f ü r  d e n  von 

d e r K on z e n t r a t i o n  e r f a ß t e n  V e r f a h r e n st e i l  z um U n t e r g a ng 

d e r Zu st ä n d i g k e i t  d e s  L a n d e s  in d e r  V o l l z ie h u n g  z u g un st e n  

d e r  Z u st .än d ig k e i t  d e r  B u n d e s  im R a hmen d e r  m i t t e l b a r e n  

B u n d e sve r wa l t u n g  f ü h r e n. 

I n  all e n  F ä l l e n , u n d  z war au c h  d a n n , w e n n  d i e  V o l l z ie h u n g  

de r V orsc h r if t e n  ü be r  die V e r f a hr e n sk o n z e n t r a tio n L a n d e s

sa c h e  b l e ib t , w ü r d e  d i e  Z u st ä n d ig k e i t  d e r  G e mein d e n  z u r 

D u rchfü h r u n g  d e r  g e g e n st ä n d l ic h e n  B e wil l i g un g sve r f a h r e n  

( in sb e so n d e r e  d e s  B a ub e w i l l ig u n g sve r f a hr e n s) im e i g e ne n 
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Wi r k u n g sbe r e i c h  h i n s i c h t l i c h d e r  v on d e r  V e r f a hr en s k o nz e n

t r a t i o n b e t r o f f e n e n  V e r f a h r e n s t e i l e  d u r c h b r o c h e n .  W i e  o b e n  

u n t e r  Pun k t  I d e r  S t e l l un g n a hme b e r e i t s  a u s g e f ü h r t  wur d e , 

b e s t e h t  g r u n d sä t z l i c h  V e r s t ä n d n i s  d a f ü r , d a ß  e i n e z w e ck

mä ß i g e  R e ge l u n g  d e r  V e r f a h r e n s k o n z e n t r a t i o n  e i n e  t e i l w e i s e  

Ä n d e r u n g  d e r  v e r f a s s u n g s g e s e t z l i c h e n  G e s e t z g e b u n g s - u n d  

V o l l z i e h u n g s z u s t ä n d i g ke i t s o r d n u n g  e r f o r d e r l i c h  m a c h e n  w ü r d e .  

D a  d i e  i m  v o r l i e g e n d e n  R e f o r m p a k e t  e n t ha l t en e  L ö s u n g  j e d o c h  

n i c h t  a l s  e i n e  s a ch g e r e c h t e  L ö s un g  d i e s e s  P r o b l e m s  e r

s c h e i n t, w e r d e n d i e  v o r g e s e h e n e n  K om p e t e nz ä n d e r u n g e n  z u r  

G ä n z e  a b g e l e h n t .  E s  w i r d  hie z u  a u c h  d a r a u f  h i n g e wi e s e n , 

d a ß  d i e  i m  E n t wu r f  v o r l i e g e n d e  B - V G - No v e l l e  w e g e n  d e r  d a ri n  

enth a l t e n e n  E i n s c h r ä n k u n g e n  d e r Z u s t ä n d i g k e i t  d e r  L ä n d e r  

i n  G e s e t z g e b u n g  u n d  V o l l z i e h u n g  n a c h  A r t .  44 Abs . 2 B - V G  

d e r  qu a l i f i z i e r t e n Z u s t i mm u n g  d e s  B u n d e s r a t e s  b e d ü r f t e .  

A b g e s e h e n  v o n  d i e s e n  k o mp e t e n z r e c h t l i c h e n  B e d e n k e n  b e s t e h e n  

g e g e n  d e n  n e u e n  A b s .  3 d e s  A rt .  11 a u c h  i n  l e g i s t i s c h e r  

H i n s i c h t  B e den k e n .  Z u m  e i n�n e rs c h e i n t  e s  v e r f e h l t , d e n  

e i n f a che n  B u n d e s g e s e t z g e b e r  z u  e r mä c h t i g e n , d i e  v o r h i n  d a r 

g e l e gte t e i l we i s e  Ä n d e r u n g  d e r  s a c h l i c h e n  Z u s t ä n d i g k e i t  

i n  d e n  h i e r  i n  Re d e  s t eh e nden B ewi l l i g u n g s v e r f a h r e n  i n  d e n  

a u f  A r t. 11 Abs.  2 B - V G  g e s t ü t z t e n V e r f a h r e n s g e s e t ze n  a n z u

o r d n e n. Na ch d i e s e r  V e r f a s s u n g s b e s t i mm u n g  w i r d  n ä m l i c h d e r  

B un d e s g e s e t z g e b e r  - i n  D u r c h b r e c h u n g  d e r  n a c h  d em A dhä s i o n s

p r i n z i p  g e g e be ne n  Zu s tä n d i g k e i t  d e s  Ma t e r i e n g e s e t z g e b e r s  

z u r  R eg e l u n g  ( a u c h )  d e s  V e r f ah r e n s r e c h t e s  - e r m ä c ht i g t , 

d a s  V e rwa l t u n g s v e rfa h r e n  a u c h  i n  j e n e n  A n g e l e g e n h e i t e n  z u  

re g e l n , i n  d e n e n  d i e  G e s e t z g e b u n g  d e n  L ä n d e r n  z u s t e h t ,  s o 

w e i t  e i n  B e d ü r f n i s  n a c h E r l a s s u n g  e i nhe i t l i c h e r  ( V e r f ah

r e n s - ) Vo r s c hr i f t e n b e s t e h t . B e i  d e r  i n  d e r  v o r l i e g e n d e n  

A VG - No ve l l e  v o r g e s e h e n e n  R e g e l u n g  ü b e r  d i e  V e r f a h r e n sk o n

z e n t r a t i o n h an d e l t  e s  s i c h j e d o c h  n i c h t  n u r  um V o r s c hr i f t e n  

ü b e r  d a s  K o n z e n t r a t i o n s v e r f a h r e n, s o n d e r n  a u c h  um V o r s c h r i f -
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t e n  ü b e r  d i e  s a c h l i c h e  Z u s tä n d i g k e i t  f ü r  d i e s e n  T e i l  d e s  

V e r f a hr e n s. W e i t e r s  e r s c h e i nt d i e  - i n  d e r  jur i s t i s c h e n  

U m g a n g s s p r ach e n o c h  v e r t r e t b a r e  - .F o r m u l ie r u n g , w o n a c h  d i e  

" H a n d h a b u n g  d e r  V e r f a hr e n s k o n z e n t r a t i o n "  u n d  " B e w i l l i g u n

g e n" La n d e s s a che s i n d, f ü r  e i n e n  V e r f a s s u n g s t e x t  u n a n g e m e s

s e n. D e r  l e t z t e  S a t z  d e s  Ar t .  1 1  A b s . 3 e r s che i n t  e n t b e h r 

l i c h . I hrem I nh a l t  n a c h i s t  d i e s e B e s t immu n g  a l s  e i n e v e r 

fa hr e n s r e c h t l i c h e  V o r s c hr i f t  z u  w e r t e n . E s  i s t  n i c h t  e rk e n n

b a r , w a r u m  s i e  zyr V e r fa s s u n g s v o r s c hr i f t  a u f g e we r t e t  w e r de n  

m ü ß t e . D i e se B e s t immu n g  l ä ß t  a u c h  d e n  p r ak t i s c h e n  W e r t  d e r  

V e r f a hre n s k o n z e n t r a t io n e r k e n n e n . D i e  B ewi l l i g u n g s b e h ö r d e n  

k ö nn en i hr e  B e s che i d e  a u f  d i e  E r g e b n i s s e  d e � k o n z e n t r i e r 

t e n  V e r f a h r e n s  s t üt z e n . S c h o n  a u s  d i e s e r  F o r mu l i e r u n g  w i e  

a u c h  a u s  d e n  E r l ä u t e r u n g e n  z u r  A VG-No v e l l e  g e h t  h e r v o r ,  

d a ß  e s  i n  d e r  P ra x i s  n i c h t  m ö g l i ch s e i n  w i r d , i m  k o n z e n

t r i e r t e n  V e r fa h r e n  d e n  f ü r  d i e  Sa c he n t s c h e i d u n g  i n  a l l e n  

B e w i l l i g un g s v e r f a h r e n  r e l e v an t e n  S a c h v e r halt z u  e rm i t t e l n  

u n d  d i e  e n t s p r e c h e n d e n  B e w e i s e a u f z u n e hm e n . E s  i s t  a u c h  

ä u ß e r s t zw e i f e l h a f t, o b  d i e E r g e bn is s e  d e s  k o n z e n t r i e r t e n 

Ve r f a hre n s  i n  g r ö ß e r e m Umf a n g  f ü r  d i e  z u r S a c h e n t s c h e i d un g  

b e r u f e n e  B e h ö r d e  v e r w e r t b a r  s i n d .  D i e  A u s f ü h r u n g e n  i n  d e n  

E r l ä u t e r u n g e n  z ur Fr a g e  d e r  K o s t e n e r s p a r n i s  d ur c h d i e  i n  

A u s s i ch t  g e n ommen
,
e V e r f a h r e n s k o n z e n t r a t i o n  mü s s e n  d a h e r  

i n  F r a g e  g e s t e l l t  w e r d e n . 

I m  ü b r i ge n  w i r d  a u f  d i e  i n  d e r S t e l l ung n a h m e  z u r  A V G - No v e l 

l e  d a r g e l e g t e n  B e d e n k e n  g e g e n  d i e  v o r g e s e h e n e  Lö s u n g  f ü r 

e i n e Ve r f a h r e n s k o n z e n t r a t i o n  v e r w i �s e n . 

Zu  Z .  3 (A r t . 20 A b Sa 3 e r s t e r  S a t z ) :  

D u r c h  d i e  Ne u f a s su n g  d i e s e r  V e r f a s s u n g s b e s t immun g s o l l e n  

e i n e r s e i t s  d i e  G r ü n d e , a u s  d e n e n  i m  I n t e r e s s e  d e r G e b i e t s -
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k ö r p e r s c h a f t en d i e  V e r p f l i c htu n g  z u r  A m t s v e r s c hw i e g e n h e i t  

b e s t e h t , p r ä z i s i e r t  u n d  e i n ge s c hr ä n k t  w e r d e n , u n d  a n d e r e r

s e i t s  e i n e  Ü b e r e i n s t i mmu n g  zwi s c h e n  d e r  V e r p f l i c h t u n g  z u r 

A mt s v er s c hw i e g e n h e i t  i m  I n t e r e s s e  d e r  P a r t e i e n u n d  d e m  

G r u n dr e c h t  a u f  D a t e n s chu t z  h e r g e s t e l l t  w e r d e n. D a s  e r s t 

g e n a n n t e  Z i e l  w i r d  d u r c h d e n  v o r l i e g e n d e n  E n t wur f n i c h t  

e r r e i c h t .  Währ e n d  n a c h  d e r  g e l t e n d e n  F a s s u n g  a l l g e m e i n  v o n  

d e r  " Ge h e i mh a l t un g  i m  I n t e r e s s e  e i n e r  G e b i e t s k ö r p e r s c h a f t "  

g e s p ro c h e n  w i r d , werd e n  i m  E n t wu r f  d i e  z u  b e r ü c k s i c h t i g e n

d e n  ö f f e n t l i ch e n  I n t e r e s s e n  t ax a t� v  a u f g e z ä h l t .  D i e  Um

s c h r e i b u n g  d i e s er I n t e r e s s e n  i s t  j e d o ch so u n b e s t immt.  d a ß  

e s  z w e i f el ha f t  i s t , o b  i n  d e r  P r a x i s  g e g e n ü b e r  d e r d e r z e i t i 

g e n  R e c h t s l a g e  e i n e  L o ck e r u n g  d e r A m t s v e r s c hw i e g e n h e i t  e i n

t r e t e n wi r d . W e n n  m a n  ve r s u c h t , a n  H a n d  d e r  g e l t e n d e n 

R e c h t s l a g e , i n s b e s o n d e r e  u n t e r  B e rüc k s i c h t i g u n g  d e r  d ur c h  

A r t. 10 MRK b e s t e h e n d e n  B e s c h r ä n k u n g e n , d i e  i m  I n t e r e s s e 

e i n e r  G e b i e t s k ö r p e r s c ha f t  l i e g e n d e n  G r ü n d e  f ü r  d i e  A m t s 

v e r s c hwi e g e n h e i t  k o n k r e t  h e r a u s z u a r b e i t e n , d a n n  l a s s e n  s i c h 

k a um a n d e r e  Grü n d e  f i n d e n  a l s  d i e  im n e u g e f a ß t e n  A r t. 20 

A b s .  3 e r s t e r  S a t z  a n g e f ü h r t e n. E s  f eh l t  a u c h  i n  d e n  E r l ä u

t e r u ng e n  e i n  k o nkr e t e s  B e i s p i e l  d a f ü r , a u f  w e l c h e  G r ü n d e  

d i e  V e r p f l i c h t u n g  z u r  Amt s v e r s c hwi e g e nh e it kü n f t i g  n i c h t  

m e hr g e s t ü t z t  we r d e n  k ö n n t e .  

V o n  d en i m  Entwu r f  a u f g e z ä h l t e n  G r ü n d e n  i s t  i n s b e s o n d e r� 
h i n s i c h t l i c h  d e r  "G e h e i mh a l t u n g  i m  I n t e r e s s e  d e r  V o r b e r e i 

t u n g  e i n e r  E n t s c he i d u n g "  u n d  d e r  "wi r t s c h a f t l i che n I n t e r":' 

e s s e n  e i n e r  G e b i e t s k ö r p e r s c ha f t "  d e r  p r a k t i s c h e  H i n t e r 

g r u n d  d i e s e r  G r ü n d e  n i c h t  e r k e n n b a r .  

B e z ü g l i c h d e r Ä n d e r u n g  d e r  V e r p f l i c h t u n g  z u r  Am t s v e r s c hw i e 

g e n h e i t  i m  I n te r e s s e  d e r  P a r t e i e n  wi r d  d i e  i n  d e n  E r l ä u 

t e r u n g e n  v e r t r e t e n e  An s i c h t , d a ß  d i e  G e h e imha l t u n g s p f l i c h t e n  
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n a c h  A r t .  20 A b s . 3 B - V G  u n d  n a c h  § 1 D S G  d e n  s e l b e n  U m f a n g  

h ä t t e n, n i c ht g e t e i l t . D a s  G r u n d r e c h t  a u f  D a t e n s c h u t z  

sic h e r t  d i e  G e h e i m ha l t u n g  p e r s o ne n b e z o g e n e r  D a t e n . Na c h  

d e r  B e g r if f s b e s t imm u n g  d e s  § 3 Z .  1 D S G  s in d  D a t e n  a u f  e i

n e m  D a t e n t r ä g e r  g e s p e i c h e r t e  A n g a b e n . I m  G e g e n s a t z  d a z u  

v e r p f l ic h t e t  A r t .  20 A b s . 3 B - V G  z ur G e h e imh a l t u n g  s äm t 

l ic h e r  - a l s o  nich t n u r  d e r  a u f  D a t e n t r ä g e r n  g e s p e ic h e r t e n 

A n g a b e n  - T a t s a c h e n ,  d ie e in e m  O r g a n  e in e r  G e b i e t s k ö r p e r 

s c h a f t  a u s  s e ine r  a m t l i c h e n  Tä t i g k eit b eka n n t  g e w o r d e n  

s i n d . W e i t e r s  b e s t eh e n  a u c h  Zwe i f e l  a n  d e r D e ck un g s g l e i c h

h e i t  d e r  d ur ch d i e  hier in R e d e  s t e h e n d e n  V e r fa s s u ng s b e s t im

m u n g e n  e r f a ß t e n I nte r e ss e n . W ä hre n d  f ü r  d i e  G e h e i mh a l t u n g s 

p f l ich t n a c h  A r t .  20 A b s . 3 B - V G  a l l e  I n t e r e ss e n  ein e r  P a r 

t e i r e l e v an t  sin d , g e h t  d e r  S c h u t z  n a c h  § 1 D S G  m e h r  i n  

R i c h t u n g  d e s  S c h u t z e s  d e s  P r iv a t - und F a m i l i e n l e b e n s . D i e  

i m  v o r l i e g e n d e n  E n t w u r f  v o rg e s e h e ne Neu f o r m u l i e r u n g  b e z ü g 

l i c h d e r B e r ü ck s i ch t ig u n g  p r i v a t e r  I n t e r e s s e n  i m  R a hm e n  

d e r  V e r p f Li c h t u n g  z u r A mt s v e r ac h w i e g en h e i t  wir d s om i t  a l s  

e i n e Einsc h r ä n k u n g  d e s  S c h u t z e s  d e r �n t e r e s s e n  d e r  P a r t e ie n  

g e s e h e n  u n d  d a h e r  a b g e l e h n t .  I n  l e g is tis c h e r  Hinsic h t  e r 

s c h e i n t  e s  nic h t  g l ü c k l ic h, d a ß  a n s t e l l e  e in e r  n e u e n  inh a l t

l ic h e n  Um s c h r e i b un g  d e r  s c h ü t z e n s w e r t e n  p r i v a t e n  I n t e r e s s e n  

e in e  V e r w e i s u n g  a u f  d a .s D a t e n s c hu t z g e s e t z  e r f o l g t . U n b e 

s chad e t  d e r  i nh a l t l ic h e n  B e d e n k e n  g e ge n e i n e  H e r s t e l l u n g  

'd e r  Ü b e r e in s t i mm u n g  hin s ic h t lic h  d e r  G e h e im h a l t u n g s p f l i c h

t e n  im R ahm e n  d e r  Am t s v e r s c hwie g e n h e it b zw . d e s  G r u n d r e c h

t e s  a u f  D a t e n s ch u t z  s o ll t e  im I n t e r e s s e  d e r  b e s s e r e n  Ü be r 

sic h t li ch k e i t  a u f  d ie s e  in h a l t l ic h e  V e rw e i s u n g  v e r z i c h t e t  

w e r d e n . 

F r a g l ic h  e r s c h e in t  e s  a u c h, o b  v i e l  d a mit g e w o n n e n  is t ,  

w e n n  m a n  d as W o r t  " V e r wa l t u n g "  dur c h  d a s  W o r t  " V o l l zie h u n g "  

e r s e t z t . D e m  A r g ume n t , d a ß  d am i t  a u c h  d ie O r g a n e  d e r  G e 

r ic h t ba r k e it e r  f a ß t  w ü r d e n, is t z w a r  z u z u s t imm e n . A n d e r e r -

19/SN-178/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)8 von 49

www.parlament.gv.at



- 9 -

s e i t s  s o l l e n  j e d o c h  a u c h  d i e  i n  d e r  P r i v a t wi r t s c h a f t s v e r 

wa l t u n g  t ä t i g e n  O r g a n e  s o  w i e b i s h e r  d e r  A m t s v e r s c hw i e g e n

h e i t  unte r l i e g e n . W e n n  m a n  da h e r  u n te r  " V o l l z i e h u n g "  n i c h t  

n u r  d e n  B e r e i ch d e r  H o h e i t s v e rw a l tun g ,  s o n d e r n  a u c h  j e n e n  

d e r  P r i v a t wi r t s c h a f t s v e r wa l t u n g  v e r s te h e n  w i l l , g e r ä t  m a n  

i n  W i d e r s p r uc h  z um I n h a l t  d e s  B e g r i f f e s  " V o l l z i e h u n g " ,  w i e  

e r  e t wa i m  Z u s a mme nhaag IDi t d e n  K o m p e t e n z a r t i k e l n  o d e r  i m  

A m t s ha f t u n g s g e s e tz v e rwe n d e t  u n d  v e r s t a n d e n  wi r d .  D o r t  w i r d  

un t e r  " Vo l l z i e h u n g "  n u r  d ie H o h e i t s v e r w a l t u n g  v e r s t a n d e n .  

V i e l l e i c h t  kö n n t e  m a n  d i e s e m  D i l e mma d a d u r c h  e n t g e h e n, i n  

d em man �o n " O r g a n e n  d e r  B un d e s- , L a n d e s- u nd G e m e i nde v e r 

w a l t u n g  s ow i e  d er G e r i c h t b a r ke i t "  s p r i ch t . 

Z u  Z .  4 (A r t .  2 0  A b s . 4): 

D i e s e  Ve r f a s s u n g s  b e s t i mm u n g  wür d e  e b e n f a l l s  e i n e  Ei n s c h r ä n 

k u n g  d e r  G e s e t z g e b un g s - u n d  V o l l z i e h u n g s k o m p e t e n z  d e r  L ä n

d e r  b e w i r ke n . I n  d i e  Ge s e t z g e b un g s k o m p e t e n z d e r  L ä n d e r  wü r 

d e  i n s o f e r n  e in g e g r i f f e n  w e r d e n ,  a l s  d i e s e  n a c h  d e r  g e l t e n

d e n  K o mpet e nz v e r t e i l u n g  z u s t ä n d i g  s i nd , "d i e  A u s ku n f t s 

p f l i c h t  v o n  B e h ö r d e n  i m  R a h m e n  d e r  O r g a n i s a t i o n s h o h e i t  b e 

z ü g l i c h d e r  i n  d i e  G e s e t z g e b u n g s z u s t ä n d i g k e i t  d e r  L ä n d e r  

f a l l e n d en L an d e s- und G em e i n de b e hö r d e n  z u  r e ge l n . H i n s i ch t 

li c h  d e s  A mt e s  d e r  Land e s r e g i e r un g  b e s t ün d e  d ie s e  B e f u g n i s  

a u f  G ru n d  d e s  B u n d e s ve r f a s s u n g s g e s etz e s  b e t r e f f e n d  G r u n d 

s ä t z e  fü r d i e  E i n r i c htu n g  u n d  G e s c h ä f t s f ü h r u n g  d e r  Ä m t e r  

d e r  L a nd e s r e g i�r u n g  a u ß e r  W i e n, B G B l . Nr .  2 8 9/ 192 5 ,  i m  R ah

m e n  d e r  G e s c hä f t s o r d n u n g  f ü r  d a s  A m t  d e r  L a n d e s r e g i e r u n g, 

a l s o  ein e r  i m  W e g e  d e r  V o l l z i e h u n g  d u r c h L a n d e s b e h ö r d e n  

z u  e r l a s s e n d e n  M a ß n a hme . A u c h  d i e s e  V e r f a s s un g s ä n d e r u n g  

w ü r d e  d e n  Z u s t i mmu n g s e rf o r d e r n i s s e n n a c h  A r t . 44 A b s . 2 

B - VG u n t e r l i e g e n . I m  H i n b l i ck a u f  d i e  u n t e n  i n  d e r  S t e l l u n g -
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na hme z um E n twu r f  e i n e s  B u n d e s g e s e t z e s  ü b e r  d i e  A u s k u n f t s

p f l i c h t  d e r  ö ff e n t l i c h e n  Ä m t e r  n ä h e r  d a r g e l e g t e n  B e d e nk e n  

g e g e n  d i e  v o r g e s eh e n e  R e g e l u n g  ü b e r  d i e A u s k u n f t s p f l�c h t  

d e r  O r g a n e  v o n  G e b i e t s k ö r p e r s c h a f t e n  w i r d  a u c h  d i e s e  E i n

s c h r än k u n g  d e r  G e s e t z g e b u n g s- u n d  V o il z i e hu n g s z u s t ä n d i gk e i t  

d e r  L ä n d e r  a b g e l e h n t .  

I I ! .  Zum Entwurf eines Bundesgesetzes tiber die Auskunfts

pf l icht oder öffentlichen Ämter: 

Na c h  d e n E r l ä u t e r un g e n  s o l l  v o r  a l l e m a uf G r u n d  d e r  p o s i 

t i v e n  E r f a h r u n g e n  m i t  d e r  R e g e l �n g  ü b e r  d i e  A u s ku nft s

p f l i c ht d e r  B u n d e sm i n i s t e r i e n  nach § 3 Z .  5 d e s  B u n d e s m i n i 

s t e r i e n g e s e t z e s  197 3 d i e s e  R e g e l u n g  a u f  a l l e  O r g a n e  d e r  

B u n d e s - , La n d e s- u n d  G e me i n d e v o l l z i e h u n g  a u s g e d e h n t  w e r d e n. 

E s  e r s ch e i nt j e d o c h  v e rf e h l t ,  d i e  i n  d e n  B u n d e s m i n i s t e r i e n  

g e w o n n e n e n  E r fa h r u n g e ri  u n d i f f e r e nz i e r t  a u f  d ie ü b r i g e n  B u n

d e s - s ow i e  a u f  d i e  L a n d e s - u n d  G e me i n d e b e h ö r d e n  z u  ü b e r 

t r a g e n .  E s  i s t  n ä m l i c h z u  b e de n k e n , d a ß  d i e  B u n d e s m i n i s t e

r i e n  i m  V e r g l e i c h  z u  d e n B e h ö r d en a u f  L a n d e s- u n d  B e z i rk s 

e b e n e  n u r  i n  e i n e m  g e r i n g e n  A u s maß f ür d i e  D u r ch f ü h r u n g  

v o n  V e rwa l t u n g s v e r f a h r e n  z u s t ä n d i g  s i n d  u n d  d a ß  z u d em d i e  

ü b e r w i e g e n d  g r o ß e
, 

E n t f e r n u n g  z w i s c h e n  d e n  B u n d e s m i n i s t e r i e n  

u n d  d e n  A u s ku n f t sw e r b e r n  d i e s e v o n  d e r  E i n h o l u n g  e i n e r  A u s

k u n f t  e h e r  a b hä l t  ( d i e s  g i l t  s ow o h l  f ü r  d i e  E i n h o l u n g  v o n  

A u s kün f t e n  a u f  t e l e f o n i s c h e m  W e g e  w i e  au c h  d u r c h  p e r s ö n

l i c h e  V o r s p r a c h e ) .  U n t e r  B e r ü c k s i c h t i g u n g  d i e s e r  U m s t ä n d e  

i s t  e s  v e r s t ä n d l i c h , d a ß  d i e  A u s ku n f t s p f l i ch t  d e r  B u n d e s 

m i n i s t e r i e n b i s h e r  o h n e  w e s e n t l i che  B e e i n t r ä c h t i g u n g  d e s  

ü b r i g e n  D i e n s t b e t r i e b e s  e r f ü l l t  we r d e n  k o n n t e .  M i t  z un e hm e n 

d e r  Nä h e  z w i s c h e n  B e h ö r d e  u n d  A u s k u n f t s w e r b e r d ür f t e  j e d o c h  

e i n  e r h e b l i ch e s  A n s t e i g e n  d e r A u s k un f t s t ä t i gk e i t  z u  e rw a r 

t e n  s ei n .  D i e s e  A n n a hme e r s c h e i n t  i n s b e s o n d e r e  a u f  G r u n d  

d e r  E r f a h r u n g e n  m i t  d e r T ä t i g k e i t  d e r  V o l k s a n wa l t s c ha f t  
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u n d  d e r b e i m  A m t  d e r  T i r o l e r  L an d e s r e g i e r u n g  e i n g e r i c h t e t en 

B e r a t un g s - u n d  B e s c hwe r d e ste l l e i n  d e n  B e z i rk e n  g e r e ch t 

f e r t i g t. E s  i s t  d ah e r  z u  b e f ü r c h t e n , d a ß  i n s b e s o n d e r e  d i e  

G eme i n d e o r g a n e  u n d  d i e  O r g an e  d e r  B e z i r k s ha u p t m a nn s c h a f t e n  

d u r c h A u s k u n f t s b e g e h r e n  i n  e i n em A u smaß  i n  A n s p r u c h  g e n o m

m e n  w ü r d e n , d a ß  d e r  ü b r i g e D i e n s t b e t r i e b  e mp f i n d l i c h  g e 

s t ör t w i r d .  D i e s  k a nn wi e d e r um z u  e i n e r  V e r z ö g e r u n g  d e r  

s o n s t i g e n  V e r wa l t u n g s tät i g k e i t  f ühr e n , w a s  z we i f e l l o s  n i c h t  

i m  I n t e re s s e  d e r  B ü r g e r g el e g e n  wä r e .  I n s b e s o n d e r e  i s t  z u  

b e d e nke n , d aß Qu e r ula n t e n  e i n e  g e s e t z l i c h  v e r an ke r t e  A u s 

k u n f t s pf l i c ht d a z u  m i ß b r a u c h e n  k ö n n te n , u m  g a n z e  D i e n s t 

s t e l l e n  z u  " b e s c häf t i g e n " . D er V e r h ä n g u n g  v o n  M u t w i l l e n s

s t r a f e n s i n d  n ä m l i c h  i m  H i n b l i c k a u f  d i e  Ju d i k a t u r  d e s  V e r 

w a l t u n g s g e r i c h t s h o f e s  z u  § 3 5  A V G  1950 e n g e  G r e n z e n  g e

s e t z t . S o  w i r d  e s  b e i  e n t s p r e c h e n d  g e s c h i c k t e r  F r a g e s t e l 

l u n g  n u r  s c hwer  m ö g l i c h  s e i n , e i n em A u sk u n f t s w e r b e r  n a c h

z uwe i s e n , d a ß  i hm au c h  s u b j e k t i v  d i e  E r fo l g l o s i g k e i t  s e i ne s 

B e g e h r e n s  b ew u ß t  w a r . D i e  E i n f ü h r u n g  d er A u s k u nf t s p f l i c h t  

f ü r  a l le O r g a n e  d e r  G e bi e t s k ö r p e r s c h a f t e n  w ü r d e  j e d e n f a l l s  

b e i d e n  G e me i n d e b e h ö r d e n  u n d  b e i  d e n  B e z i r k s v e r wa l t u n g s b e

h ö r d e n  z u  e i n e m  i n s  Gew i c h t  f a l l e n d e n V e r wa l t un g s m e h r a u f 

w a n d  f ü hr e n , d e r  wo h l  n u r  mit z u s ä t z li c h e m  P e r s o n a l  b ew ä l 

t i g t  w e r d e n  k ö n n t e . 

U n b e s c h a d e t  d i e s e r  g r u n d s ä t z l i ch e n  Be d e n k e n  g e g e n  d e n  v o r

l i e g e n d e n  G e s e t z e n t w u r f  w i r d  zu e i n z e l ne n  B e s t i mm u n g e n  f o l 

g e n d e s  b e m e r k t : 

Z um T i t e l : 

D a  n i c h t  n u r  d i e  D i e n s t s t e l l e n  d e r G e b i e t s k ö r p e r s c h a f t e n  

a l s  " ö f f e n t l i c h e  Ä m t e r "  g e l t e n , s o l l t e  b e s s e r  v o n  d e r  " A u s 

k u n f t s p f l i c h t  d e r O r g a n e d e r G e b i e t s k ö r p e r s c h a f t e n "  g e s p r o

c h e n  w e r d e n . 
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Z u  § 1 :  

Hi n s i c h t li c h  d e s  B e g r i f f e s  " V o l l z i e h u n g "  w i r d  a u f  d i e  B e 

m e r k u n g e n  z u  A r t .  I Z .  3 d e r  B-VG-No v e l le �e r w i e s e n.  

Z u  § 2 :  

D i e  A u s f ühi u n g e n  i n  d e n E r lä u t e r un g e n ,  w o n a c h  un t e r "  mü n d 

li c h e n  A n br i n g e n  auc h t e l e p h o n i s c he z u  v e r s t e h e n  s i n d , s t e

h e n  i m  W i d e r s p r u c h  z u  § 13 Ab s .  1 A V G  1950 . D i e s e r  W i d e r 

s p r u ch s o l lt e  i n s b e son�e r e  w e g e n  d e r  V e r w e i s u n g  a u f  § 13 

A b s . 2 AVG 1950 i m  zwe i t e n  S a t z  d e s  § 2 b e s e i t i g t  w e r d e n. 

Z u  § 4 :  

Die s e  B e s t i mm u n g  w i r f t  d i e  F r a g e  a u f , o b  f ü r  d i e  E r la s s u n g  

d e s  Bes c h e i d e s , m i t  d em d i e  E r t e i lu n g  e i n e r  A u s k u n f t  a b g e 

l e h n t  wi r d ,  d i e  Vo r sc h r if t e n  d e s  § 7 3  A V G  1950 g e l t e n  801-

l e� und  il l e n f all s a u c h  d i e  M6g1i c hk e i t  e i ne r  S ä umn i s b e 

s c hwe r d e  a n  d e n  V e r wa l t u n g s g e r i c h t s h o f  g e g e be n  s e i n  s o l l .  

D a  d ie A u s k u n f t s p f li c h t  a u c h  f ü r  Or g a n e  i n  d e r  P r i v a t wi r t

s c h a f t s v e r wa l t u n g  g e lt e n  s o l l ,  s t e l l t  s i c h  d i e  F r a g e , w e r  

i n  e i n e m  s o l c h e n  F a l l  b e i  V e r w e i g e r u n g  d e r  A u s k u n f t  d e n  

B e s ch e i d  e rla s s e n  m ü ß t e . 
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IV . Zum En t wu r f  e i n e r  No v e lle zum 

A llg e m e i n e n  V e rwa l t u n g s v e r f a h r e n s g e s e t z  

A .  A l lg e m e i n e s 

1 .  Zum Bü r g e rb e t e i li g u n g s v e r f a hr en : 

a )  D e r  G e s e t z e n t wu r f g e h t  vo n d e r  A n s i c h t  a u s, d a ß  d a s  

B e d ü r f n i s  d e r  B e v ö l k e r un g, a n  V e r wa l t u n g s e n t s c h e i d u n

g e n  - i n s b e s o n d e r e  a n  s o l c h e n  mi t Umw e l t r e l e v a n z  -
, 

m i t z u w i r k e n, i n  l e t z t e r  Z e i t  s t a r k  g e s t i e g e n  s e i . D a s  

B e d ü r f n i s  n a c h m e h r  D e m o kr a t i e  u n d  d i e  B e r e i ts c h a f t  

z u  m e h r  M i t b e s t immu n g  u n d  M i t v e r a n t wo r t u n g  s e i  o f f e n 

s i c h t l i c h s t a r k  g ewa c h s en.  D i e s em A n l i e g e n  n a c h  m e h r  

M i t b e s t i mm u n g  u n d  d i r e k t e r  D e m o kr a t i e  k ö n n e  v o r a l l e m  

a u c h  d u r c h  e i n e  D e m o k r a t i s i e r u n g  d e s  V e rwa l t u n g s v e r 

f a h r e n s ,  d u r c h  e i ne s t ä r k e r e  Ö f f n u n g  d e s  V e r w a l t u n g s 

v e r f a h r e n s  f ü r  d i e  I nt e r e s s e n  d e r  B e t r o f f e n e n, R e c h

n u n g  g e t r a g e n  w e r d e n .  E i n e  D e m o k r at i s i e r u n g  s o l l  i m  

B e r e i c h d e s  V e rw a l t u n g s v e r f a h r e n s  h e r b e i g e f ü h r t  w e r 

d e n, d a  h i e r  d i e  B e t r o f f e n h e i t  am g r ö ß t e n  s e i ,  d a  h i e r  

k o nk r e t  v om E i n z e l n e n  m i t v e r wa l t e t  we r d e n  kann,  d a  

h i e r  d e r E i n z e l n e a m  b e s t e n  s e i n e  K e n n t n i s s e  u n d  F ä h i g

k e i t e n  f ü r  d i e  G e me i n s c h a f t  e i n b r i n g e n k a n n . 

D i e s e  A u s f ü h r u n g e n  i n  d e n  E r l ä u t e r u n g e n  z u m  E n t wu r f  

g e b e n  d o c h  z u  g ru n d s ä t z l i c h e n  Ü b e r l e g u n g e n  A n l a ß . Zwar 

w i r d  m a n  d a v o n  a u s g e h e n  m ü s s e n, d a ß  d a s  B e d ü r f ni s  d e r  
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B e v ö l k e r u n g  n a c h  m e h r  M i t s p r a c h e mö g l i c hke i t  b e i  umw e l t 

r e l e v a n t e n G r o ß p r o j e k t e n  v o r h a n d e n  i s t , e s  e r h e b t  s i c h 

j e d o c h  d i e  F r a g e , o b  d e r  i m  E n t w u r f  e i n g e s c h l a g e ne 

W e g, d i e s e m  B e d ü r f n i s  R e c h n ung z u  t r a g e n , d e r  r i c h t i g e  

i s t.  D e r  v o r l i e g e n d e  E n twu r f  l e g t  n äm l i c h d i e  V e rmu

t u n g  n a h e , d a ß  mit  d e r  g e p l a n t e n  Än d e r u n g  v e r f a h r e n s

r e c h t l i c h e r  V o r s c hr i f t e n  d i e  p o li t i s c h e  V e r a n t w o r t l i c h

k e i t  a u f  d i e  V e r w a l t u n g s b e h ö r d e n ü b e r w ä l z t  w e r d e n s o l l . 

D i e  D e m o kr a t i s i e r u n g  d e r  V erwa l t u n g  w i r f t  g r u n d l e g e n d e  

F r a g e n  f ü r  d i e  V e rwa l tu n g  a u f ,  d i e  b e r e i t s  le l s e n  

( De m o k r a t i s i e r u n g  d e r  V e rwal tu n g , i n : Z e i t s c hr i f t  f ü r  

V e r wa l t u n g ,  1921, S .  5 f f . ) u n d  Me r k l  ( D e m ok r a t i e  qn d 

V e r wa l t u n g , 1923) e r ör t e r t  h a b e n . Na ch A r t .  18 B-VG  

d a r f  d i e  g e s a m t e  s t a a t l i c he Ve rwa l t u n g  n u r  auf  G r u n d  

d e r  G e s e t z e  a u s g e ü b t  w e r d e n . D e m n a c h  d a r f  a u c h  e i n e  

g e s e t z l i c h g e f o r d e r t e  B e w i ll i g u n g  f ü r  e i n  V o r ha b e n  

n u r  e r t e i l t  we r d en , w e n n  d i e  g e s e t z l i c h e n  V o r a u s s e t z un

g e n  h i e f ü r  v o r l i e g e n . D i e  E n t s c h e i d u n g , o b  d i e s  d e r  

F a l l  i s t, o b l i e g t  i m m e r  d e r  B e h ö r d e  u n d  n i c h t  d e n  P a r 

t e i e n  d e s  V e r f a h r e n s . E s  e r s c he i n t  a u c h  v e r f e h l t , v o n  

e i n e r  " M i t v e r a n twor t u n g "  d e r  P a r t e i e n  z u  s p r e c h e n , 

w e i l  d i e  P a r t e i en i m  V e rw a l t u n gs v e r f a h r en f ü r  d i e  E n t

s c h e i d un g  k e i n e  V e r a n tw o r t u ng t r ag e n . D a r a n k a n n  a u c h  

d i e  E i n b e z i e h u n g  e i n e s  n o c h  s o  g r o ß e n  K r e i s e s  v o n  B e

t r o f f e n e n  i n  d a s  V e rw a l t u n g s v e r f a h r e n  n i c h t s  ä n d e r n. 

W e i t g r e i f e n d e  Ä n d e r u ng e n  d e s  V e r wa l t u n g s v e r f a h r e n s 

r e c h t e s  e r f o r d e r n,  we i l  d i e s e s  e i n e n  E c k p f e i l e r  d e s  

ö s t e r r e i c h i s c h e n  Re c h t s s t a a t e s  d a r s t e l l t , b e s o n d e r s  

r e i f l i c he Ü b e r l e g u n g e n. A u f  d i e  F r a g e  d e r  P a r t e i-
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s t e l l u n g , d e r  B e s c hw e r de l e g i t i mat i o n an d i e  G e r i c hts

h ö f e  d e s  ö f f e n t l i c h e n  R e c h t s , d e r  ü b e r gan g e n e n  Par t e i  

o d e r  d e r  Par t e i ö f f e n t l i c hk e i t  d e s  V e rwal t un g s v e r f ah

r e n s  d ar f  in d i e s e m  Z u s ammen han g h i n ge wi e s e n  w e r d e n . 

b)  W e n n  man d av o n au s g e h t , d aß das AV G 195 0 d u r c hau s n o c h 

z e i t g emä ß i s t  ( s o Ö h l i nge r , 6 0  J ahr e V e rwal t un g s v e r

fahr en s g e s e t z e  - V e rwal t un g s s t r af r e c h t s r e f o r m : S i n d  

d i e  Ö s t er r e i c h i s c h e n  V erwal t un g s v e r f ahr e n s g e s e t z e  n o c h  

ze i t g e mä ß? ;  V e r han d l u n g e n  d e s  n e u n t e n  Ö s t e r r e i c h i s c h e n  

J u r i s t e n t ag e s  1985 , 1/ 2 ,  S .  49) , s o  i s t  be i Än d e r un

g e n , d i e  e i n e  ve r m e h r t e  Par t i z i pat i on an V e rwal t un g s 

e n t s c h e i d u n g e n  h e r b e i f ü hr e n  s o l l e n , e i n  b e h u t s am e s  

V o r g e h e n  an g e b r ac h t . E i n e i n  d e r  P r ax i s  n i c h t  f u n k t i o

n i e r e n d e  " D e m o k r at i s i e r u n g  d e s  V e r wal t u n g s v e r f ah r e n s "  

hä t t e  zwe i f e l l o s  w e i t r e i c h e n d e  n e g at i v e  Au swi r k u n g e n .  

D i e  B e i b e h al t u n g  d e r  b e s t e h e n d e n  g e s e t z l i c h e n  R e g e

l un g e n  wä r e  i n  d i e s em F al l v nr z u zi e h e n . D e r  F r ag e  d e s  

F u nkt i o n i e r e n s  d e r  B ü r �e r be t e i l i g u n g  i n  d e r  P r ax i s  

i s t  d ah e r  e i n  b e son d e r e s  Au g e nm e r k  z u  s c h e n k e n . 

S o  i s t  e t wa z u  e r war t e n , d aß d i e  v o r g e s eh e n e  Ar t d e s  

Bür g e r b e t e i l i g u n g s v e r fah r e n s  z u  e i n e r  V e r z ö g e r u n g  d e r  

V e rfah r e n  f tih r en wi r d . M an k an n  d i e  M e i n u n g  v e r t r e t e n , 

d aß e i n e  V e r z ög e r un g  d e r  V e rwal t u n g s v e r f ah r e n  i m  I n t e r 

e s s e  e i n e r  b e s s e r e n P ar t i z i p at i o n  d e r  B e v ö l k e r u n g  an 

d e n  V e r wal t u n g s v e r f ah r e n  i n  Kau f  g e n o mm e n  w e r d e n  m u ß . 

E s  d ar f  ab e r  d ab e i  n i c h t  ü b e r s e h e n  we r d e n , d aß d i e s  

au ch z u  Las t e n d e s  A n t r ag s t e l l e r s  g e h t . E s  g i l t  s om i t  

ab z u wä g e n , w i e  e i n e r s e it s  d em b e r e c h t i g t e n  I n t e r e s s e 

d e s  An t r ag s t e l l e r s  al s Par t e i  d e s  V e r f ahr e n s  an e i n e r  

r as c h e n  E n t s c he i d u n g  d e r  B e h ö r d e  e n t s p r o c h e n , 

an d e r e r s e it s  ab e r  d e n  Mi t b e s t i m m u n g s i n t e r e s s e n  b e t r of

f e n e r  B ü r g e r  R e c hn u n g  g e t r ag e n  we r d e n  kann . D i e  P r ax i s  
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h a t  g e z e i g t , d a ß  d e r G r u n d  f ü r d i e  u n gü n s t i g e A u f nahme 

v o n E n t s c h e i d u n g e n  d e r  V e rw a l t u n g s b e h ö r d e  o f t  in  d e r  

s c h l e c h t e n  u n d  v e r spä t e t e n  I n f o rma t i o n  d e r b e t r o f f e n e n  

u n d  i n t e r e s s i e r t e n  B ü r g e r  l i e g t . I n  v i e l e n  F ä l l e n 

h ä t t e  d i e  a u s r e i c h e n d e  u n d  v o r  a l l em f r ü h z e i t i g e  I n f o r

m a t i o n  d e r  B e t r o f f e n e n  - s i e  wär e s c h o n  im P l a n u n g s 

s t a d i um m ö g l i c h - d i e  S it u a t i o n  i n  s ch w i e r i g e n  V e r wa l 

t u n g s v e r f ahr e n ,  in s b e s o n d e r e  b e i  umw e l tr e l e v a n t e n  P r o

j e k t e n , e n t s c h ä r f t . Ob d e r  i m  G e s e t z e n t w u r f v o r g e 

se h e n e  'We g  d e r B ü r g e r b e t e i l i g u n g  i m  H i n b l i ck a u f  d i e  

n i c h t  z u  v e r n a c h l ä s s i g e n d en R e c hte d e s  A n t r a g s t e l l e r s  

d e r  a m  b e s t e n  g e e i g n e t e  i s t , w i r d  b e z w e i f e l t . D a s  v o r 

g e s e h e n e  V e r f a h r e n  b r i n g t  n i c h t  n u r  f ü r  d i e  V e r w a l t u n g  

M e h r k o s t e n , a u c h  d e r  A n t r a g s t e l l e r w i r d  m i t  e i n e m  e r 

h e b l i c h e n  M e h r a u f wa n d  r e c h n e n  m ü s s e n, v o r a l l e m d a n n , 

w e n n  m a n  d i e  u n a u s b l e i b l i c h e  z e i t li c h e  V e r z ö ge r u n g  

b e r ü ck s i c h t i g t . 

A u c h  b e s t e h t  d i e  G e f a h r , d a ß  d i e  Be hö r d e n  - we i l  i h n e n , 

w i e  a u s  d e m  G e s e t z e n twu r f  g e s c h l o s s e n  we r d e n k a n n , 

n i c h t  z u g e t r au t  w i r d , d a ß  s i e  d i e  ö f f e n t l i c h e n  I n t e r 

e s s e n  vo n A m t s  w e g e n  u m f a s s e n d  w a h r n e hm e n  - i h r e  V e r 

a n twor t un g  t e i lwe i s e a u f  s o g e n ann t e  " I n i t i a t i v g r u p p e n "  

a b wä l z e n , O p p o r t u ni t ä t se n t s ch e i d u n g e n  t r e f f e n  o d e r  

E n t s c h e i d un g e n  a u sw e i c h e n . D i e s  i s t  a b e r  i m  I n t e r e s s e  

e in e s g e o r d n e t e n  V e r wa l t u n g s v e r f a h r e n s  u n b e d i n g t  z u  

v e r me i d e n . 

�) D a s  P r o b l e m  d e s  B tir g e r s c h u t z e s  u n d  d e r  B ü r g e r b e t e i l i

g un g  b e i  G r o ß p r o j e k t e n , d e r  v e r f ah r e n s mä ß i g e n  B e wä l t i

g ung d e r  d e m  P r o j e k t  g e g e n ü b e r  k r i t i s c h  e i n g e s t e l l t e n  

Ö f f e n t l i c hk e i t ,  d e r M a s s e n e i nw e n d u n g e n  u n d  d e r P a r 

t e i e n v i e l f a l t  k a n n  w e d e r d a d u r c h  g e l ö s t  w e r d e n , d a ß  

i m  V e r f a h r e n  " k u r z e r  P r o z e ß "  g e m a c h t  w i r d , n o c h  
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d ad u r c h , d aß d as V e rwal t u n g s v e r f ah r e n  au f g e b l ä h t  u n d  

z e i t l i c h  v e r z ö g e r t  w i r d .  E s  w ä r e  z u  ü b e r l e g e n , o b  

n i c h t  e i n  M i t t e l w e g  g e f u n d e n  we r d e n  kann , d e r  e b e n 

f al l s  z u m  Z i e l  f ü h r t . S o  k ö n n t e  d e r  G e s e t z g e b e r  d ar an 

g e h e n , i n  d e n  e i n z e l n e n  G e s e t z e n  we i t e r e n  P e r s o n e n g r u p 

p e n  P ar t e i s t e I l u n g  e i n z u r ä ume n , d i e  v o n  e i n e m  P r o j e k t  

t at s ä c h l i c h  u n d  u nm i t t e l b ar be t r of f e n  s i n d . D i e s  w ä r e  

d em W e g , M i t s p r ac h e r e c h t e  i m  V e r wal t u n g s v e r f ah r e n  b e 

z i r k s we i s e  z u  v e r g eb e n , v or z u z i e h en . E s  s o l l t e  v e r 

h i n d e r t  we r d en , d aß e i n  M i ß v e r hä l tn i s  zwi s c h e n  M i t 

w i r k u n g s b e r e ch t i g u n g  am V e r f ah r en e i n e r s e i t s  u n d  B e

t r o f f en h e i t  v om V o r hab e n  an d e r e r s e i t s  e n t s t e h t . 

I n  d i e s e m S i n n e  w i r d  an g e r e g t , z u  p r ü f e n , o b  d as B ü r 

g e r b e t e i l i g u n g s v e r f ah r e n  n i c h t  e twa nach f o l g e n d e n  

Gr u n d s ä t z e n  g e r e g e l t  w e r d e n  k ö n n t e : 

Umwe l t s c h u t z r e l e v an t e  G r o ß  p r o j e k t e  s o l lt e n  G e g e n s t an d  

e i n e s  s t u f e n we i s e  g e g l i e d e r t e n P l an u n g s- u n d  E n t s c h e i 

d u n g s v e r f ahr e n s  s e i n . I n  d e r  j ew e il i g e n  S t u f e  s o l l t e  

d i e  M ö g l i c h k e i t  b e s t e h e n , s i c h  z u  i n f o rmi e r e n u n d  s i c h  

g e g e n  En t s c h e i d u n g e n  r e c h t l i c h z u  w e h r e n . A u f  d e n  

s t u f e n f ö r m i g e n  A u f bau d e r b o d e n r e f o r mator i s c h e n  V e r 

f ah r e n  - e s  han d e l t  s i c h  d ab e i  um Mas s e n v e r f ah r e n  ( Z u

s ammenl e g u n g; R e g u l Le r u n g )  - w i r d  i n  d i e s e m  Z u s ammen

hang h i n g e w i e s e n . Es  s o l l t e  au c h  j e  nach d em S tad i um 

b zw .  d e r S t u f e  d e s  V e r f ahr e n s  s ow i e  i m  H i n b l i ck au f 

d i e  t e c h n i s c h e  u n d  r e c h t l i c h e  B e d e u t u n g  d e r  P l an u n g s - ' 

u n d  E n t s c h e i d u n g s vo r g ä n g e  u n t e r s c h i e d e n  we r d e n , Lnw i e 

we i t  d i e  Ö f f e n t l i c hk e i t  e i n z u b e z i e hen i s t  u n d  w e l c h e  

R e c h t e  d e n Par t e i e n z u s t e h e n  s o l l e n . Dab e i  s o l l t e n  

d i e  B e t r o f f e n e n  d i e  M ö g l i c h k e i t hab e n ,  s i c h z u  o r g an i 

s i e r e n  u n d  v o r  al l e m  i m  P l an u n g s s t ad i um , ab e r  au c h  

i m  E n t s c h e i d u n g s s tad i um v e r t r e t e n  z u  s e i n . 
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D am i t  k ö nn t e  d e m b e r e c ht i g t en A n l i e g e n , d i e  B ü r g e r b e

t e i li g u n g  i n  d e n  V e rwal t u n g sve r f ah r e n  z u  v e r b e s s e r n , 

e n t s p r o c h e n  w e r d e n . E i n e  g u t  d ur c h d ac h t e  u n d  r e lat i v  

s t r af f g e o r d n e t e  B ü r g e r b e t e i l i g u n g  k ö n n t e  s o  d i e  Quali

tä t der  E n t s c h e id u n g e n  i m  V e r f ahr e n  b e t r e f f e n d  u mwe l t 

r e l e v an t e  G r o ß p r o j e k t e b e d e u t e n d  v e r b e s s e r n . 

2. Z um konz e ntri e rt e n  V erfah r e n: 

. 

a) D e r  I d e e  d e s  k o n z e n t ri e r t en V e r f ah r e n s  l i e g t  d i e  

E r k e n n t n i s  z u g r un d e , daß d as R e s s o r t p r in z i p  u n d  

d i e  A u f  t e i l u n g  d e r  Z u s t ä n d i g ke i t e n au f v e r s c hi e d e n e  

G e b i e t s k ö rp e r s c haf t e n  P r o b l e me mit s i c h b r i n g e n ,  

d i e  i n  d e r  V e rwal t u n g s s tr u k t u r  i hr e Ur s ac h e "hab e n . 

D u r c h  d i e  A u f  t e i l u n g  d e r  i n  Z u s t ä n d i g k e i t e n  v e r d i ch

t e t en I n t e r e s s en au f ve r s c h i e d e n e  G e b i e t sk ö r p e r

s c haf t e n  s ow i e i n n e r hal b d e s  B un d e s  au f v e r s c h i e

d e n e  B u n d e s m i n i s t e r i en e n t s t e h e n  Ko o r d i n i e r u n g s

p r o b l e me , w i e s i e  i n  j e d e r  ar b e i t s t e i l i g e n  O r g an i 

s at i o n  an z u t r e f f e n  s i n d  ( s i e h e  h i e z u  Lan g ,  Raumo r d 

n u n g , Mul t i f u n k t i o nal i t ä t  u n d  Ve rwal t u n g s s t r u k t ur , 

i n : B e r i ch t e  z u r  R au m f o r s ch u n g  u n d  R au m p l an u n g , 

197 5 ,  H .  2 ,  S .  3 f f . ) .  D i e  V e rwal t u n g s s t r u k t ur , 

w i e s i e  d e r z e i t  b e s t e ht ,  w u r d e  d e n  v i e l s c h i c h t i g e n  

P r o b l e m e n  d e r  Mu l t i f u n k t io n al i t ät v o n P r o j e k t e n  

n o c h  ni c ht an g e p aß t . A u s d i e s em G r u n d e  b e r e i t e t  

das Kumu l at i o n s p r i n z i p  s o  g r o ß e S c hw i e r i g ke i t e n . 

E s  han d e l t  s i c h ,  g e nau g e n o mm e n , n i c ht um e i n  P r o b

l e m  d e s  V e rwa l t u n g s v e r f ah r e n s r e c h t s ,  s o n d e r n v i e l 

m e h r  um e i n  P r o b l em d e r O r ganisat i o n u n d  d e r  S t r u k

t u r  d e r  V e rwal t u n g  ( i n d i e s em S i n n e  au c h  Ö h l i n g e r , 

a . a . 0 . , S .  49 , F N . 18 1) . 
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D e r  V e r s u c h , d u r c h  V e r f ah r e n s k o n z e n t r at i o n  d e n  

S c hwi e r i g k e i t e n  z u  b e g e g n e n , m i t  d e n e n  d e r  e i n z e l n e  

B ü r g e r  b e i  d e r  V e r w i r k l i c h u n g  e in e s  P r o j e k t e s  z u  

k äm p f e n hat , i s t g r u n d sä t z l i c h  z u  b e g r ü ß e n u n d  b e 

ac h t e n s we r t . D o c h  au c h  i n  d i e s em Fal l g i l t , d aß 

d e r  p r ak t i s c h e n  D u r c h f ühr barke i t  d e r  i m  E n t wu r f  

e n t hal t e n e n  V o r s c h l äg e e i n  b e s o n d e r e s  Au g e nm e r k  

ge s c h e nkt w e r d e n  mu ß .  I n  An b e t r ac h t  d e r  �at s ac h e , 

d aß e s  s i ch - w i e  o b en au s g e f ü hr t - p r i m ä r  um e i n  

v e iwal t u n g s o r gan i s at o r i s c h e s  und v e r wal t �n g s s t r uk 

t u r e l l e s  P r o b l em h an d e l t , m u ß  d ar au f  h i n g e w i �s e n  

w e r d e n , d aß d i e  v e f ahr e nsmä ßig e  K o n z e n t r at i o n e i n  

Hau p t p r o b l em d e r  b e s t e h e n d e n  Ve r wal t u n g s o r g an i s a

t i o n  n i c h t  l ö s e n  kan n ,  n ä m l i c h  d as F e h l e n  e i n e r  

I n t e r e s s enab wä g u n g  ( s i e h e  Lang, F ö d e r al i s m u s  i n  

Ö s t e r r e i ch , 6 .  Ö JT 197 6 , B d . 11/ 3 , S .  4 2  f f . ;  d e r s . , 

P r o b l e mor i e n t i e r t e  V e rwal t u n g , i n : G e d ä c h t n i s

s c hr i f t  f ü r  R e n� Mar ci c  ( 197 4 ) , S .  811 f f . ) .  D i e  

E n t s c he i d u n g  ü b e r  d i e  Z u l ä s s i g k e i t  e i n e s  Pr o j e k t e s  

i s t  nac h w i e  v o r  v o n  d e n  z ah l r e i c h e n  B e wi l l i g u n g s 

b e h ö r d e n  z u  t r e f f e n , d i e  d ab e i  nach d e n  f ü r  s i e  

maßg e b l i c h e n  R e c h t s v o r s c hr i f t e n  v o r z u g e h e n  habe n .  

E i n e  Ab w ä g un g  al l e r  I n t e r e s s e n  b e i  e i n e m  g r o ß e n , 

umwe l t r e l e v ant e n  P r o j e k t  i s t  b e i  d e r  d e r z e i t i g e n  

.V e r walt u n g ss t r uk t u r  - s e l b s t  b e i  K o n z e n t r at i o n  d e s  

V e r f ahr e n s  u n d  B ü r g er b e t e i l i g un g  - kaum m ö g l i c h . 

Au c h  d i e  i m  E n t wu r f  v o r g e s e h e n e  V e r f ahr e n s k o n z e n 

t r at i o n  w i r d  d i e s b e z ü g l i c h k e i n e  E r l e i c h t e r u n g  b r i n 

g e n . Da m i t  d e r  F r ag e  d e r  V e r f ahr e n s k o n z e n t r at i o n  
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e in e  g r u n d s ä t z l ic h e  F r ag e  d e r  ö s t e r r e ic his c h e n  V e r 

wal t u n g s s t r u k t u r  aufg e w o r f e n  wir d , w ä r e  e s  an g e 

b r ac h t  g ewe s e n , o r g anisat o r is c he u n d  v e r f ah r e n s 

r e c h t liche  L ö s u n g e n  e in g e h e n d e r  z u  d is k u tie r e n . 

E s  s in d  b e i  d e r  B e w ä l t ig u n g  d e s  b e s teh e n d e n 

P r o b l e ms s ow o h l  v e r f as s u n g s r e c h t l ic h e  al s au c h  v e r 

f a s s u n g s r e c h t s p o l itis c h e  G e s ic h t s p u n k t e  z u  b e ach

t e n , in s b e s o n d e r e  d i e  F r ag e n  der  D u r c h f ü h r u n g  v o n  

V e r fahr e n  nach B u n d e s g e s e t z e n  u n d  nach Lan d e s g e 

s e tz e n , v o n  V e r f ahr e n  �m e ig e n e n  Wirk u n g s b e r e ic h  

d e r  G e me in d e n , d e r  V "e r f  ahr e n s k o s  t e n , d e r  - b e r e i  t s 

e rw ä h n t e n  - In t e r e s s e n abw ä g u n g  u n d  d e r  in d e n  ve r 

s c hie d e n e n  G e s e t z e n v e r s c hie d e n g e r e g e l t e n  Par t e i

s t e I l un g . I n  d ie s em Z u amme n h an g  wir d  - ab g e s e h e n  

v o n  d e r  i n  d e n  E r l ä u t e r u n g e n  z it ie r t e n  Ar b e it v o n  

Maye r , " G e n e hmig u n g s k o n k ur r e n z  u n d  Ve r f ahre n s k o n z e n

t r at io n "  - au f d ie g r un d l e g e n d e n  Au s f ü h r u n g e n  v o n  

L ang (Pr o b l e mo rie n tie r t e  V e r wal t u n g ; D e r  F ö d e r alis

mu s in Ö s t e r r e ic h ,  6 .  ÖJT; R a umor d n un g , M u l tif unk

t io nal it ä t  u n d  V e r wal t u n g s s t r uk t u r )  s owie au f d ie 

E n t s c h e id un g s b e spr e c h u n g  v o n  M o r s c h e r  ( J B l . 19 7 5 ,  

S .  6 4 3  f f . )  h in g e wie s en .  

b) E s  e r s c he in t  f r ag l ic h , o b  d ie n unme hr im E n tw u r f  

v o r g e s c h l ag e n e  L ö s u n g  t at säch l ic h  z u  e in e r  z w e ck

mä ß ig e n , r as c h e n , e in f ac h e n  und k o s t e n s p ar e n d e n  

K o n z e n t r at io n  me h r e r e r  V e r f ah r e n  f ü h r t . D ie K o n z e n

t r at io n  d e r  V e r f ahr e n  b e i  d e r  B e z ir k s v e r wal t u n g s b e

hö r d e  d ü r f t e  in An b e t r ac h t  d e r  S c hwie r ig k e it ,  d ie 

anz uw e n d e n d e n  G e s e tze z u  b e h e r r s c h e n , man c h e n  V e r 

han dlu n g s l e it e r  ü b e r f o r d e r n . Au c h  d ü r f t e  mit d e r  
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d e r z e i t i g e n  p e r s o ne l l e n  A u s s t a t t u n g  d e r  B e z i rk s 

h a u p t ma n n s c h a f t e n n�c ht m e h r  d a s  A u s l an g e n  g e f u n d e n  

w e r d e n . Die K on z e n t r a t i o n be i d e r  B e z i r k s h a u p t m a nn

s cha f t  l ä u f t  z u d e m  der  T e n d en z  d e s B u n d e s g e s e t z g e

b e r s  z u wi d e r , d a ß  d i e  Zu s t ä nd i g k e i t  a u f  d i e  h ö h e r e  

I n s t a n z  ü b e r g eh e n  s ol l , w e n n  i n  A n g e l e g e n h e i t en 

d e s  B un d e s  m e h r e r e  B e w i 11i g u nge n  n a c h  v e r s c h i e d e n e n  

G e s e t z e n  e r f o r d e r l i c h s i n d  ( s i ehe z .B .  § 99 A b s. 1 

1i t .  i d e s  W a s s e r r e c h t s g e Ee t ze s; § 17 0 A b s . 2 d e s  

F o r s t g e s e t z e s  1�7 5 ) .  

B e s o n d e r e  P r o b le m e  e r g e b e n s i c h  i m  F a l l e  d e r  V e r 

fa hr e n skan z e n t r a t i o n  a u c h  d e s h a l b , we i l  d i e  P ar t e i

s t e l l u n g  i n  d e n G e s etz e n  s e h r  u n t e r s c h i e d l i c h  g e 

r e g e l t  i s t . E i n e  H a r m o n i s i e r u n g  d e r  j e we i l i g e n Be 

s t i mmu n g e n  ü be r  d i e  P ar te i st e l lu n g  i n  d e n  e inz e l n e n  

Mat e r i e n g e s e t z e n  wi r:d d a h e r  für e i ne e r f o l g r e i che 

V e r f ah r e n s k o n z e nt r a t i o n notwe n d ig s e in .  

D i e  K o n z e nt r a t i o n  a l l er V e r f ahr e n b e i  e i n e r  B e h ö r d e  

b r in g t  d i e  G e f ah r  mit s i c h , d aß e s  zu e i n e r  " Ü b e r 

l adu n g "  d e s  V e r f a h e ns k�mmt . A n  d i e  S t e l l e  m e h r e r e r  

e i n f ach e r  V e r fa hr e n  m i t  w e n i g e r  P a r t e i e n  t r i t t  e i n  

u m f a n g re i c h e s  V e r f a h r en m i t  vi e l en P a r t e i e n . A b e r  

nic h t  n u r  d i e An z ahl d er Par t e�en u n d  B e t e i l i g t e n  

b e i  e i n e r  V e r ha n d l u n g  n immt z u , a u c h  d i e  e r f o r d e r 

l�che A n z ah l  d e r  S a c h verst ä n d i ge n  u n d  B e h ö r d e n v er 

t r e te r , d ie a n  e i n e r  V e r ha n d l un g  t e i l n e hm e n , 

s t e i g t . A u c h  d i e S c hwi e r i gk e i t , f ü r  e i n e n  d e r a r t  

g r oß e n  P e rs o ne nkr e i s  e i n  g e e �gne t e s  V e r ha n d l u n g s

l o k a l  z u  f i nde n , s o l l t e  n i c h t  u n t e r s chä t z t  we r d e n . 
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F ü r  d i e  V e r h an d l u n g s te i ln e h m e r  e r g e b e n  s i c h be i 

d e r  g e wä h l t e n K o n s t ru k t i o n  n i c h t  n u r  V o r t e i l e . A n  

e in e m  V e r f a hr e n  B e t e i l i g t e , d i e  k a u m  b e r ü h r t  s i n d  

u n d  i n  e in e r '  k u r z e n  V e r h an d l u n g  r e l a t i v  r a s c h  i h r e  

M e i n u n g  d a r l e g e n  k ö nn e n ,  s i n d  a l l e n f a l l s  g e z w un g e n , 

b e i  e i n e r  l a n g e n  V e r h a n d l u n g  we s e n t l i c h m e h r  Z e i t  

a u f z uwe n d e n. D i e  V e r h an d l un g  i m  k o n z e n t r i e r t e n V e r

f a h r e n  d a u e r t  s i c h e r l i ch l ä n g e r e  Z e i t , w a s  f ü r  d i e  

P a r t e i e n h ö h e r e  V e r t r e t u n g s k o s t e n , h ö h e r e n  V e r

d i en s t e n t g a n g  u n d v e r m e hrt e n  F r e i z e i t v e r l u s t  z ur 

F o l g e h a t . Ffrr d e n  A n t ra g s t e l l e r  w i r d  e s  s i c h e r l ic h  

V o r t e i l e  b r i n ge n , we nn a l l e s  a u f  e i nma l v e r ha n d e l t  

w i r d . F ü r  d i e  a n d e r en P a r t e i en b zw . V e r h a n d l u n g s 

t e i l n e h m e r , e i n s c h l i e ß l i c h  d e r  S a c h v e r s t ä n d i g e n  

u n d  d e r  B e h ö r d e n v e r t r e t e r  m u ß  d i e s  n i c h t  g e l t e n . 

E s  i s t d a h e r  a b z uwä g e n , o b  d u r c h d i e  i m  E n t wu r f 

v o r g e s e he n e  K o n z e n t r a t i o n t a t s ä c h l i c h  e i n e  E r l e i c h

t e r u n g  u n d  V e r b e s s e r un g  e i n t r i t t , d i e  a l l f ä l l i g e 

d a m i t  v e r b u n d e n e  N a c h t e i l e  a l s  v e r t r e t b a r  e r s c h e i 

n e n  lä ß t . D a mit z u samme ntä n g e n d  w i r d  a u f  d a s  

P r o b l e m hi n g e w i e s e n , d a ß  b e i  l a n g e  d a u e r n d e n V e r

h a n d l un g e n  m i t  v i e l e n  P a r t e i e n e r f ah r u n g s g emä ß d i e  

G e f a h r  b e s t e h t , d a ß  m i t  f o r t s c hr e i t en d e r  Z e i t  i mm e r  

m e h r  P e r s o n e n  d i e  V e r h a n d l u n g  e i n f a c h  v e r l a s s e n ,  

w e i l  s i e  n i c h t  l ä n g e r w a r t e n  k ö n n e n  o d e r  w o l l e n. 

A u c h  b e i  d e r  D u r c h f ü h r un g  e i n e r  V e r ha n d l u n g  i m  k o n 

z e n t r i e r t e n V e r fa h r e n  s i n d  u m f a n g r e i c h e  o r g a n i s a t o

r i s c he P r o b l e me z u  l ö s e n. E s  m u ß  j a  g e l i n g e n , z a h l 

r e i c h e  B e h ö r d e n v e r t r e t e r , S a c h v e r s t ä n d i g e , P a r t e i e n 

un d a n d e r e  B e t r o f f e n e  a n  e i n e rn  b e s t i mmt e n  T a g  f ü r  

e i n e  A n g e l e g e nh e i t  a n  e i n e n  T i s c h  z u  b r i n g e n . E s  
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e r h e b t  s i c h d i e  F r a g e , o b  d i e s €s o r gan i sa t o r i s ch e  

P r o b l e m  n�c h t  a u c h  g e l ö s t  w e r de n  k a n n , o h n e  d a ß  

d i e  a u f we n d i g e  u n d  a u f g e pf r o p f t  w i r k e n d e  K o n s t ruk

t i o n  der  V e r f a h r e n s k o n z e n t r a t i o n  g e wä h l t  we r d e n  

m u ß .  

c )  I m  Bod e n r e f o r m r e c h t  b e s t e h t  s ei t  l an g e m  e i n e  V e r 

f a h r e n s - u n d  B e h ö r d e n k o n z e n t r a t i o n . A u c h  i s t  d a s  

B o d e n r e f o r mr e c h t  je n e r  B�r e i c h ,  i n  d em w o h l  d i e  

l ä n� s te E r f a h r ung m i t  M a s s env e r fa h r e n  v o r ha n d e n  

is t .  E s  v e r w un d e r t  d a h e r .  d a ß  Ank n ü p f u n g e n  a n  d i e 

s e s R e c hts g e b i e t  v öl l ig f e h l e n . B e i  e i n e r  d e m  v o r 

l i e g e n d e n  P r o b l e m b e r e i c h  a n g em e s s e n e n  e i n g e h e n d e n  

D i s ku s s i rrn d e r  M ög l i c hke i t e n  un d A u swi r k u n g e n  e i n e r  

V e r f ahr e n s ko n z e n t rati o n  wär e d o c h  z u  e rwa r te n  g e 

w e s e n , d a ß  d i e  i m  B o d e n r e f o rm r e c h t  v e r w i r k l i c h t e  

K on s t r u k t i on d e r  s ogen ann t e n  " Al l z u s t ä n d i g ke i t  d e r  

Ag r a r b e hö r d e "  z u m i n d e s t  i n  d i e  Ü b e r l e g ung e n  e i n b e

z o g e n  w i r d .  

d )  U n g e k l ä r t  i s t  a u c h  d a s  P r o b l em d e r  W e i s u n g  i m  k o n 

z e n t r i e r t en ·  V e r f ah r e n . Di e d i e sb e z ü g l i c h e n  A u s f ü h

r u n g e n  �n d �n E r l ä u t er u n g e n  s in d  u n be f r i e d i g e n d . 

E s  i s t  z u  e rw a r t e n , d a ß  es i n  d i e se r  H i n s i c h t  z u  

e r h e bl i c h e n  S c hwieri g k e i t e n  kommen w i r d .  

e )  D i e  d e n  B e z i r ksv e r w a l t u n g s b e h ö r d e n  i m  k o n z e n t r i e t en 

V e r f a h r e n  z uk o mmende  K o m p et e n z  i s t  a u c h  u n t e r  d e m 

G e s i c h t s p u nk t  d e r  A m t s h a f t u n g  als be d e n k l i c h  a n z u 

s e h e n . W i e  b e r e i t s  a u s g e f üh r t ,  h a t  d i e  B e z i r k s v e r

w a l t u n g s b e h ö r d e  v o r  d e r  Er l a s s u n g  d e s  K o n z e n t r a 

t i on s b e s c he i d e s  d i e  z u s t ä n d i g e n  B e w i l l i g un g s b e h ö r 

d e n z u  h ö r e n . A n g e s i c h t s  d e r  V i e l z a h l  an e r f o r d e r 

l i c h e n  B e wi l l i g un g e n  wä r e  e s  d ur c h a u s  d e n k b a r , d a ß  

e s  d i e  B e z i r k s v e rwa l t u n g s b e h ö r d e  ü b e r s i e h t , s ä m t -
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l i e he B e wi l l i g u n g s b e hö r d e n z u  v e r s tä n d ig e n . E n t 

s t eht d a d ur c h d e m  A n t r a g s t e l ler e i n  S c ha d e n , s o  

k ö n n t e  d i e s e r  i m  W e g e  d e r  A m t sha f t u n g  g e l t e n d  g e 

m a c ht w e r d e n . W e n n  a u c h  i m  R ahme n  d e r  A m t s ha f t u n g  

g r u n d s ä t z l i ch der R e c ht s t r ä g e r  he r a n g e z o g e n  w i r d , 

fü r d e n  d i e  B e hö r d e  f un k t i o n e l l  ha n d e l t , s o  wä r e  

i n  e i n e m  F a l l , w o  d i e  B e z i r k sv e rw a l t u n g s b e hö r d e  

in e i n e m  ko n z e n t r i e r t e n  V e r f ahr e n  K o m p e t e n z e n  a u s  

m e hr e r en V o l lzug s b e r e i che n wahr n i mm t , d i e  T r e n n u n g  

d e r 'f u n k t i o ne l l e n  Z u s tä n dig k e i t  o f t  g a r  n i c ht m ö g 

l i ch .  E s  be s t eht d a he r  d i e G e fahr , d a ß  �a s L a n d  

a l s  d er j e n i g e  R e c hts t rä g e r , d em d i e  B e z i r k s v e r w a l 

t u n g s b ehö r d e  ar g a n is a t o r i s ch z u g e o r d n e t  i s t , ha f t 

b a r  g e ma cht wir d . D i e s  k o mmt a u c h  d an n  i n  B e t r a c ht , 

w e n n  d i e  B e z i rksv e rwa l t un g s b ehö rd e z u  U n r e c ht e i n  

k o n z e n t r i e rt e s  V e r f ahr e n  d ur chf ührt  o d e r  w e n n  s i e  

b e i  Vorlie g e n  d e r  g e s e t zli c he n  V o r a u s s e t z u n g e n  d i e  

D u r chf ü h r u n g  e in e s s o l Che n u n t e r l ä ßt u n d  d a d ur ch 

e i n e  V er z ö ge r u n g  d e s  V e r f ahr e n s  e n t s t eht , d i e  e i ne n  

S c ha d e n  z ur F o l g e ha t .  

f )  Z u s am m e n f a s s en d  is t f es t z uha l t en , d a ß  d i e  i m  E n t 

w ur f  v o r g e s e hen e L ö s u n g  d e r  V e r f a hren s k o n z e n t r a t i o n  

z u  w e n ig d ur c hd a c ht i s t . D a r a n  v e r ma g  a u ch d i e  T a t 

s ache n i cht s z u  ä n de rn , d a ß  s i e  d e n  V o r s t e l l un g e n  

M a y e r s  ( Ge n e hm i g u n g s k o n z e n t r a t io n u n d  V e r f ahr e n s

k o n k u r r e n z ,  S .  7 3  f . ) i m  w e sen t l i c he n  f o l g t . D e r  

E n tw u r f i s t e i n e  D i sk u s s i o n s g r un d l a g e . E s  b e d a r f  

j e d o ch n o ch e i n g e he n d e r  Ü b e r l e g u n g e n , i nw i ew e i t  

u n d  i n  w e l che r F o rm d e n  b e r e c ht i g t e n  W ü n s che n n a c h  

e i n e r  Um g e s t a l t u n g  d e r V e r wa l t u n g  i n  d i e s em B e r e i ch 

R e c hn u n g  g e t r a g e n  w er d e n  k a n n . 
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B. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen 

Zu Artikel I 

Z u  Z .  1: 

E s  wi r d  a n g e r e g t , a n s t e l l e  d e s  W o r t e s  " d e n" Kar f r e i t ag 

d a s  W o r t  ." e i n e n "  Kar f r e i t a g  z u  v e rw e n d e n . 

Z u  Z .  2 :  

D i e  O r d n u n g s s t r a f e  e r s c h e i n t  h e u t e  n i c h t  m e h r  z e i t g e m ä ß . 

In d e r  P r a x i s  we r d e n  O r d n u n g s s t r a f e n  a u c h  k a u m  m e h r  v e r 

h ä n g t . E i ne m  V e r h a n d l u n g s l e i t e r  w i r d  e s  a u c h  m i t  d e n  v e r

b l e i b e n d e n  O r d n u n g s mi t t e l n  mö g l i c h  s e i n , d e n g e o r d n e t e n  

A b l au f  d e r  V e r h an d l u n g  z u  g ewä h r l e i sten . 

A l s  a l l f ä l l i g e s  A r g um e n t  g e g e n  d i e  A b s c h a f f u n g  d e r  O r d 

n u n g s s t r a f e  k ö n n t e  i n s  T r e f f e n  g e f ü h r t  we r d e n , d a ß  a l l e i n  

s c h o n  d i e  Mö g l i c hke i t  d e r  V e r hä n g u n g  e i n e r  s o l c h e n  S t r af e  

u n d  d i e  A n d r o h u n g  i h r e r  V e r h ä n g u n g  b e s o n d e r s  g e e i g n e t  

i s t , P e r s o n e n  v o n  e i n e r  S t ö r u n g  d e r  V e r h a n d l u n g  a b z uh a l 

t e n . E i rle g e w i s s e  g e n e r a l pr ä v e n t i v e  W i rk u n g  w i r d  m a n  

a l l e �n d e r  T a t s a c h e , d a ß  d i e  r e c h t l i ch e  M ö g l i c hk e i t  d e r  

O r d nun g s s t r a f e  b e s t e h t , n i c h t  a b s p r e c h e n  k ö n ne n . 

O b  a u c h  d e r  g ä n z l i c h e  E n t f a l l  d e r  O r d n u n g s s t r a f e  w e g e n  

b e l e i d i g e n d e r  S c hr e i bwe i s e g e r e c h t f e r t i g t  i s t , s o ll t e  

n o c hma l s  ü b e r l e g t  we r d e n . A u f  d i e  A u s f ü h r u n g e n  Ö h l i nge r s  

( V e r h .  9 .  ÖJT , 198 5 ,  1/ 2 ,  S .  3 5 )  w i r d  i n  d i e s em Z u s ammen

h a n g  h i n g ew i e s e n . 
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W e nn'd i e  i n  d e m  E n tw u r f  v o r g e s e h e n e  Än d e r u n g  d e r  B e s t im

m u n g e n  ü b e r  d i e  Ord n un g s s t r a f e  d u r c h g e f ü h r t  w e r d e n  s o l l , 

s o  wi r d  e s  n o tw e n d ig s e i n , w e i t e r e  A n p a s s u n g e n  i m  A V G  

195 0 v o r z u n e h m e n .  S o  w i r d  a n g e r e g t , d i e  Ü b e r s c h r i f t  z u  

§ 3 4  z u  ä n d e r n , w e i l  f ü r  d i e  v e r b l e i b e n d e n  " D i s z i p l i n a r 

mi t t e l "  d e r  A u s d r u c k " O r 'd n un g s s t r a f e "  n i c h t  m e h r  g e r e c h t 

f e r t i g t  e r s c h e i n t .  V i e l l e i c h t  k ö n n t e  d e r A u s d r u ck " Or d 

n u n g sm i tt e l "  o d e r  e i n  ä h n l i c h e r  A u s d r u c k  d e n R e s t i nh a l t  

d e s  § 3 4  b e s s e r  u m s c h r e ib e n. E i n e  Än d e r u n g  d e r  Ü be r 

s c hr i f t  z u  § 34 w ü r d e  a u c h  e in e  A n p a s s u n g  d e r  Ü b e r s c hr i f t  

d e s  6 .  A b s c h n i t t e s  C" O r d n u n g s - u n d  M u t w i l l e n s s t r a f e n " ) 

e r f o rd e r n . 

W e i t e r s  i s t  n i c h t  v e r s t ä n d l i c h , w a r um n i c h t  e i n e e n t 

s p r e c h e n d e  Än d e r u n g  d e s  § 3 6  A V G  195 0 v o r g e s e h e n  i s t .  

W e n n  d i e  Or d n u n g s s t r a f e a b g e s c h aff en w i r d , k ö n n e n  d i e  

O r d n u n g s s t r a f e n  a u c h  n i c h t  m e h r  e i n e r  G e b �e t sk ö r p e r s ch a f t 

z u f l i e ß e n. 

Z u d e m w i r d  d a r a u f  h i n g ew i e s e n , d a ß  d i e  v o r g e s e h e n e  A b 

s c h a f f un g  d e r  O r d n u n g s s t r a f e  a u c h  e i n e  Än d e r u n g  d e s  § 49 

A b s . 5 AVG 195 0  b e d i n g t .  W e n n  d i e  O r d n u n g s s t r a f e  i m  b i s 

h e r i g e n  S i n n  e n t f ä l l t , s o  w i r d  e s  a u c h  n i c h t  m e h r  mö g l i c h 

s e i n , ü b e r  e i n e n  Z e u g e n  i m.F a1le d e r  u n g e r e c h t f e r t i g t en 

A u s s a g e ve rw e i g e r u n g  e i n e  O r d n u n g s s t r a f e  n a c h  § 3 4  z u  v e r 

h ä n g en.  

Z u  Z .  3 :  

A u f  d i e  g r u n d s ä t z l i c h e n  A u s f ü h r u n g e n  u n d  B e d e nk e n  z um 

v o r g e s e h e n e n  B ü r g e r b e t e i l i g u n g s v er f ah r e n  w i r d  n o c hmal s 
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h i n g e w i e s en . U n b e s c h a d e t  d i e s e r  g r u n ds ä t z l i c he n  B e d e nk e n  

w i r d  z u  d e n  e i n z e l ne n  B e s t immu n g e n  f o l g e n d e s  v o r g e b r a c h t : 

a )  Z u  § 3 6 a : 

E s  e r s c h e i n t  r i c hti g , d e m  z u r R e g e l u n g  e i n e r  Ma t e r i e  

z u s t ä n d i g e n  G e s e t z g e b e r  d i e  En t s c h e i d u n g  z u  ü b e r l a s 

s e n , o b  e r  e i n  B ü r g e r b e t e� l i g u n g s v e r f a h r e n  e i n f ü h r t  

o d e r  n i c ht .  A b g e s eh e n  v o n  d e r  v e rf a s su n g s r e c h t l i c h e n  

N o t w e nd i g k e i t  d i e s e r  L ö s un g  i s t  e s  a u c h  v o n  d e r  S a c h e  

h e r  g e r e c h t f e r t i g t , d a ß  d i e  N ot w e n d i g ke i t  d e r  E i n f üh 

r u n g  e i n e s B ü r g e r be t e i l i g u n g s v e r f ah r e n s  v o m  Ma t e r i en 

g e s e t z g e b e r  b e u r t e i l t  w i r d . 

b )  Z u  § 3 6 b : 

1. Im S t e l l u n g s n a hme v e r f a h r e n  i s t  d i e  A u f l a g e  d e s  A n 

t r a g e s  a u f  E r t e i l u n g  d e r  B e w i l l i g u n g  s a m t  d e n  B e i

l a g e n , d i e  d a s  Vo h a b e n  er k e n n e n  l a s s e n , b e i  d e r  

B e z i r k s v e r wa l t u n g s b e h ö r d e  v o r g e s e h e n . D i e  Um s c h r e i 

b u n g  d e r  B e i l a g e n  - s i e  mü s s e n  d a s  V o r h a b e n  e r k e n 

n e n  l a s s e n  - i s t  z u  u n g e n a u . E i n  L a g e p l a n , e i n e  

S k i z z e  d e r  A n l a g e  u n d  e in� g e  te c h n i s c he D a t e n  l a s 

s e n e i n  P r o j e k t  b a l d  e rke nn e n. D e m  G e s e t z e s t e x t  

w ä re s om i t  be i Ver lag e  v o n  n u r  we n i g e n  �e i l a g e n  

G e n ü g e  g e t an .  D e m g e g e n ü b e r  s t e l l e n  d i e  E r l ä u t e r u n 

g e n  h ö h e r e  A n f o r d e r u n g e n  a n  d i e  B e i l a g e n . D e m n a c h  

mü s s e n  i n  d e n  B e i l a g e n  a l l e  In f o rm a t i o n e n  e n t h a l t e n 

s e i n , d i e  f ü r  d i e  W a h r u n g  d e r  R e c h t e  e i n e s  B ü r g e r s  

i m  Bür g e r b e t e i l i g u n g s v e r f a h r e n  e r f o r d e r l i c h s i n d . 

W e n n  a u c h  e i n e E i n s c hrä n k u n g  d a d u r c h  e r f o l g t , d a ß  

e i n e  D u r c h s c h n i t t s b e t r a c h t u n g  a n g e s t e l l t  w i r d , k a n n  

d o c h  n i c h t  ü b e r s e h e n  we r d e n , d a ß  d i e s e  V o r a u s s e t z un-
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g e n , d i e  a n  d i e  B e i la g e n  g e k n ü p f t  we r d e n , a n d e r e  s in d , 

a l s  i m  G e s e t z e s t e x t . A u c h  wi r d  d u r c h d i e  Au s f ü h r u n g e n  

i n  d e n  E r l ä u t e r u n g e n  d i e  Ums c h r e i b u n g  d e s  Um f a n g e s  d e r  

B e i l a g e  n i c h t  w e s e n t l i c h  k l a r e r . D i e  I n f o rm a t i o n e n , d i e  

f ü r  d i e  W a hr u n g  d e r  R e c h t e  e r f o r d e r l i c h  s i n d , m ü Ss e n  

mö g l i c h e r w e i s e  s e h r  d e t a i l l i e r t  u n d  u mf a n g r e i c h  s e i n . 

Z u d em m u ß  d a r au f  h i n g e wi e s e n  w e r d e n , d a ß  d e r  U m f a n g  d e r  

P a r t e i s t e I l un g  d e r  B ü r g e r  i m  B ü r g e r b e t e i l i g u n g s v e r f a h r e n  

n a c h  § 3 6 d  A b s . 3 v o n  d e r  e i n g e b r a c h t e n  S t e l l u n g n a hm e  

b e g r en z t  w i r d .  D a s  h e i ß t , d a ß  d e r  B ü r g e r  an s i c h  i n  s e i 

n e m  V o r b r i n g e n  n i c h t  b e s c h r ä n k t  i s t . U m  a b e r  mö g l i c h s t  

v i e l  v o r b r i n g e n  z u  k ö n n e n , m ü s s e n  d i e  U n t e r l a g e n  m ö g 

l i c h s t  g e n a u  se i n .  O f t  l i e g t  j a  i m  D e t a i l  e i n e s  P r o j ek

t e s  d i e  S c hw i e r i g ke i t . D a m i t  mü ß t e n  a b e r , wenn m a n  d e n  

A u s f ü h r u n g e n  i n  d e n  E r l ä u t e r un g e n  f o l g t , d i e  B e i l a g e n  

d o c h s c h o n  s ehr u m f a n g r e i c h  s e in,  d ami t i h n e n  d i e  z ur 

W a hr u n g d e r  R e chte n o tw e n d i g e n  I n f o r ma t i on e n  e n t n ommen 

w e r d e n k ö nn e n . 

A l l e i n  s c h o n  d i e  Umsc h r e i b u n g  d er v o r z u l e g e n d e n  B e i l a g e n  

l ä ßt e rw a r t e n , d a ß  d am i t e i n e  F u n d g r u b e f ü r  V e r f a h r e n s 

mä n ge l  e r ö f f ne t .w i r d , v o r  alle m i m  H i n b l i ck a u f  d i e  

ä u ß e r s t  f o r m a l i s t i s ch e  R e c h t s pr e c h u n g  d e s  V e r w a l t u n g s 

g e r i c h t s ho f e s  i n  A n g e l e g e n h e i te n , d i e  d i e  P a r t e i e n r e c h t e  

b e t r e f f e n . 

I n  z a h l r e i ch e n  g e s e t z l i c h e n  V o r s c hr i f t e n i s t  f e s t g e l e g t , 

w e l c h e  U n t e r l a g e n  e i n e m  A n s u c h e n  b e i z u f ü g e n  s i n d  ( z . B .  

§ 19 A b s . 3 d e s  F o r s t g e s e t z e s  1975; § 3 A b s . 3 d e s  T i 

r o l e r  Kr a n k e n a n s t a l t en g e s e t z e s ) . E s  e r h e b t  s i c h  d i e  
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F r a g e , o b  d i e s e B e i l a g e n  a u f  j e d e n  F a l l  a u f g e l e g t  w e r d e n  

mü s s e n , o d e r  o b  a u c h  we n i g e r  B e i l a g e n  a u s r e i c h e n . A l l e n 

f a l l s  k ö n n t e  m a n  a u c h  z u m  S c h l u ß  k o mm e n ,  d a ß  z u r  Wa h r u n g  

d e r  R e c h t e  d e r  B ü r g e r  n o c h  z u s ä t z l i c he B e i l a g e n  e r f o r d e r 

l i c h  s i n d . D i e s e Ü b e r l e g u n g e n  s o l l e n  a u f z e i g e n , m i t  w e l 

c h e n  pr akt i sc h e n  S c hwi e r i g k e i t e n  d i e  B e h ö r d e n  b e i  d e r  

A n we n d u n g  d e s  B ü r g e r b e t e i l i g u n g s v e r f a h r e n s  z u  käm p f e n  

h a b e n  w e r d e n . 

2 .  Di e A u f la g e f r i s t  v o n  e i ne m  M o n a t  e r s c h e i n t  z u  l a n g e  b e 

m e s s e n . E i n e  F r i s t  v o n  z w e i  W o c h e n  d ü r f t e  a u s r e i c h e n d  

s e i n . 

3 .  D i e  E i n f ü h r u n g  d e s  n e u e n  B e g r i f f e s  " A u f l a g e b e h ö r d e "  e r 

s c h e i n t  ü b e r f l ü s s i g . 

4 .  D e r  A u s d r u c k  " in d e r  f ü r  d a s  b e t r o f f e n e  G e b i e t  o r t s ü b

l i c h e n  W e i s e "  i s t  z u  u n g e n a u .  W a s  i s t u n t e r  d em " b e t r o f 

f e n e n  Ge b i e t "  z u  v e rs t e h e n? I s t e s  d e r  S p r e n g e l  d e r  B e 

z i r k s ve rwa l t u n g s b e h ö r d e , s o  s ol l t e  d i e s  k l a r  z u m  A u s 

d r u c k  g e b r a c h t  w e r d e n .  S i n d  e s  a b e r  i m  S i n n e  d e s  § 3 6 c  

A b s . 1 d i e  S p r en g e l  d e s  B e z i r k e s  u n d  d e r  N a c h b a r b e z i r k e , 

s o  b e d ür f t e  a u c h  d i e s  d e r  Kl ar s t e I l un g . V i e l l e i c h t  i s t  

ab e r  a u ch n u r  d a s  G e b i e t d e r  G e m e i n d e  g e me i n t , i n  d e r  

d a s  V o r h a b e n  v e r w i r kl i c h t  we r d e n  s o l l . E i n e  K l a r s t e I l un g  

i s t  a u c h  d a n n  e r f o r d e r l i c h .  

W e i t e r s  w i r d  d a r a u f  h i n g e wi e s e n , d a ß  e i n  G r o ß t e i l  d e r  

B e z i r k s h a u p t m a n n s c h a f t e n  ke i n  e i g e n e s  K u n dm a c h u n g s b l a t t  

h a t . S i e  k ö n n e n  d a h e r  n i c h t  i n  " i h r em K u n dm a c h un g s b l a t t "  

e tw a s  v e r l a u t b a r e n. A l l e n f a l l s k ö n n t e  i n  T i r o l  d e r  " B o t e  

f ü r T i r o l "  a l s  V e r l au t b a r u n g s o r g a n d e r  B e z i r k s ha u p tm a n n

s c h a f t e n a n g e s e ne n we r d e n , we n n g l e i c h  n i c h t  z u  ü b e r s e h e n  
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i s t , d a ß  e s  s i ch n i ch t  um d a s  K u n dm a c h u n g s b l a t t  e i n e r  

B e z i r k s v e rw a l t u n g s b e h ö r d e  h a n d e l t . F ü r  d i e  K u n d m a c h u n g  

w ä r e  d a h e r  d e r  An s c h l a g  a n  d e r  A m t s t a f e l  v o r z u z i e h e n . 

E i n  w e i t e r s  P r o b l e m e r g i b t  s i c h b e i  d e r  A u s l e g u n g  d e s  

B e g r i f f e s  " ö r t l i c h e  Z e i t u n g " . D a  n i c h t  g a n z  k l a r  i s t , 

was d a s  b e t r o f f e n e  G e b i e t  i s t , i s t  a u c h  n i c h t  k l a r , w e l 

c h e  Z e i t u n g e n  j ew e i l s  al s ö r t l i c h e  Z e i t u n g e n  a n z u s e h e n  

s i n d . I s t  un t e r  d e n  ö r t l i c h e n  Z e i t u n g e n  d i e  Z e i t u n g' d e s  

B e z i r k e s  z u  v e r s t e h e n , e i n e  Z e i t un g  d e r  R e g i o n  ( z . B .  

Ob e r l ä n d e r  R u n d s c h a u ) o d e r a u c h  d i e  Z e i t u n g  j e d e r  G e 

m e i n d e  i m  B e z i rk ( b z w . N a c h b a r b e z i r k ) ?  B e i  d e r  V i e l za h l  

k l e i n e r  Z e i t u n g e n  b e s t e h t  d i e  G e f ah r , d a ß  d i e  K u n d 

ma c h u n g  i n  e i n e r  v o n  i h n e n  ü b e r s e h e n  w i r d . D i e s  k ö nn t e  

e i n e n  V e r f a h r e n s m a n g e l  b e d e u t e n , w e n n  a u c h  i m  E n tw u r f 

n u r  vo n " ö r t l i c h e n  Z e i t u n g e n "  g a n z  al l g e m e i n  d i e  R e d e  

i s t . M a n  k a n n  a u �h d e r A n s i c h t  s e i n , d a ß  m i t  d er K u n d

m a c h u n g  i n  z w e i  ö r t l i c h e n  Z e i t u n g e n  d e m  G e s e t z  G e nü g e  

g e tan i s t . E s  w i rd d ah e r  v o r g e s c h l a g e n , d e n  A n s c h l a g  

a n  d e r  A m t s t a f e l  d e r G e me i n d e n  d e s  b e t r o f f e n e n  G e b i e t e s  

a l s  K u n d m a c h u n g s f o r m  v o r z u s e h e n . 

5. I m  A b s . 3 Z .  3 wä r e  a n z u o r d n e n , d a ß  d i e  K un dma c h u n g  d e n  

H i nwe i s  z u  e n t h a l t e n h a t , w e r  b e r e c h t i g t  i s t , e i n e  S t e l

l u n g n a h m e  e i n z u b r i n g e n . 

6 .  W e i t e r s  w i r d  n o c h  d a r a u f  h i n g e w i e s e n , d a ß  i m  E n t w u r f 

k e i n e  B e s t i mm u n g  a u f s c h e i n t , d ie f e s t l e g t , w a n n  d i e  B e 

w i l l i g un g sb e h ö r d e  d i e  U n t e r l a g e n  a n  d i e  " A u f l a g e b e h ö r d e "  

w e it e r z u g e b e n  h a t . W e i te r s  i s t  n i c h t  g e k l ä r t , w a s  z u  
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g e s c he h e n  h a t , w e n n  d i e  B e wi l l i g u n g s b e h ö r d e  d i e  U n t e r 

l a g e n  f ü r  a u s r e i c h e n d  e r a c h t e t ,  d i e  A u f l a g e b e h ö r d e  je

d o c h  d e r  M e i n u n g  i s t , d a ß  n o c h  w e i t e r e  B e i l a g e n  b e i g e 

b r a c ht we r d e n  mü s s e n . O d e r  h a t  d i e  A u f l a g e b e h ö r d e  n u r  

a u f z u l e g e n , a b e r  n i c h t s  z u  ü b er p r ü f e n ?  D i e  E n t s c h e i d un g , 

i n  w e l c h e n  Z e i t u n g e n  k u n d z u m a c h e n  i s t , d ü r f t e  a b e r  d o c h  

d e r  A u f l a g e b e h ö r d e  o b l i e g e n . 

c )  Z u  § 3 6 c : 

1 .  D e r  i m  E n twu r f  v o r g e s e h e n e  K r e i s  d e r  B ü r g e r , d i e  e i n e  

S t e l l u n g n ahme a b g e b e n  kön n e n , i s t  z u  g r o ß . D i e  i n  

d e r Wä h l e r e v i d e n z  e i ng e t r a g e n�n B ü r g e r  d e s  B e z i r ke s , 

i n  d e m  d a s  P r o j e k t  v e rw i r k l i c h t  w e r d e n  s o l l , u n d  d e r  

u n mi t t e l b a r  a n g r e n z e n d e n B e z i r k e  s o l le n  b e r e c h t i g t  

s e i n , e i ne S t e l l u n g nahme a b z u g e b e n . D i e s  b e d e u t e t  

e t wa , d a ß  b e i  e i ne m  P ro j e k t , d a s  i m  h in t e r e n Z i l l e r 

t a l  a u s ge f ü h r t  we r d e n  s o l l , d ie Wa h l b e r e c h t i g t e n d e s  

B e z i r k e s  S c hwa z - i n  d i e s em B e z i r k  l i e g t  d a s  P r o j e k t  -

sow i e d i e  d e r  u n m i t te l b a r  a n g r e n z e n d e n  B e z i rk e  K i t z 

b ü h e l , K u f s t e i n u n d  In n s b r u c k - L a n d  e i n e  S t e l l un g n a hm e  

a b g e b e n k ö n n e n . E s  s i n d  d i e s  ü b e r 2 18 . 0 0 0  P e r s o n e n , 

d e n e n  d i e  Mag l i c hkeit o f f en s t e h t , g e g e n  e i n  P r o j e k t  

S t e l l u n g  z u  �e h m e n , d a s  i n  W i r k l �c hk e i t  n u r  e i n  k l e i 

n e s  T e i l g e bi et e i n e r  R e g i o n , o f t  n u r  e i n T e i l g e b i e t  

e i n e r  G e m e i n d e , t a t s ä �h l i c h b e t r i f f t . E s  i s t  a u c h  

k a um z u  b e gr ü n d e n , w a r um e in B ü r g e r  d e r G e m e i n d e  

S c h a r n i t z  v o n  e i nem P ro j e k t  im h i n t e r e n Z i l l e r t a l  

i n  d e m U m f a n g  b e t r o f f e n  i s t , d a ß  e r  i n  d i e s e m  V e r 

f a h r e n  P a r t e i  s t e l l u n g  b e a n s p r u c h e n  k a n n . E s  i s t  d i e  

F r ag e , w i e  s i c h  d i e s e  R e g e l u n g  m i t  d e n  A u s f ü h�u ng e n  
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i n  d e n  Er l ä u t e r un g e n  v er ein ba r e n  l ä ß t , d a ß  h i e r  d i e  

I n t e r e s s e n  d e r  B e t r o f f e n en am u nm i t t e l b a r s t e n  s i n d . 

V o n  u n mi t t e l b a r e r  Bet r o f f e nh e i t  a l l e r  Wah l b e r e c h t i g

t e n  v o n  v i e r B e z i r k e n  k a nn h i e r  w o h l  n i c h t  m e h r  g e 

s p r o c h e n  we r d e n . E i n e  E i n s c h r ä n k u n g  d e s  P e r s o n e nkre i 

s e s  i s t  u n b e d i n g t  e r f o r der l i c h . A l l e n f a l l s  k ö n n t e  

a u f  d i e  G e m e i n d e , i n  d ei d a s  P r o j e k t  v e r w i r k l i c h t  

w i r d , u n d  a u f  d i e  a n g r e nze n d e n  G e m e i n d e n  a b g e s t e l l t  

w e r d e n . 

B e i  P r o j e k t e n , d i e  s i c h ü b e r  z w e i  B e z i r k e  e r s t r e ck e n , 

w ä r e n a c h  d e m  E n t w u r f d e r  K r e i s d e r  " B e t r o f f e n e n "  

n o c h  g r ö ß e r , w e i l  d i e  a n  b e i d e  B e z i r k e , i n  d e n e n  d a s  

P r o j e k t  l i e g t , unm i t t e l b a r  a n g r e n z e n d e n  B e z i r k e  z u  

b e r ü c k s i c h t i g e n  s i n d . 

E s  i s t  f e r n e r  z u  k l ä r en , o b  di e a n g r e n z e n d e n  B e z i rk e  

a n d e r er B u n d e s l ä n d e r  z u  b e r ü ck s i c h t i g e n  s i n d . W e nn 

n i c h t , s o  i s t  d a v o n  a u s z u g e h e n , d a ß  e s  e t wa b e i  d e r  

V e r w i r k l i c h u n g  e i n e s  P r o j e k t e s  i n  O s t t i r o l  k e in e  an

g r e n z e n d e n  B e z i r ke g i b t , we i l  der  B e z i r k L i e n z  n i c h t  

u n mi t t e l b a r  an e in e n  B e z i rk N o r d t i r o l s  a n g r e n z t . 

W e r d e n  a b e r  d i e  a n g r en z e n d e n  B e z i r ke a n d e r e r B u n d e s 

l ä n d e r  i n  d a s  V e r f a h r e n  e b e n f a l l s  e i n b e z o g e n , s o  w ü r 

d e  d i e s  b e d e u t e n , d a ß  a l le i n  O s t t i r o l  z u  v e r w i rk

l i c h e n d e n  P r o j e k t e  d e r  B e t e i l i g u n g  d e r  i n  d e n  a n g r e n

z e n d e n  Sa l z b u r g e r  u n d  K ä r n t n e r  B e z i r k e n  w o h n e n d e n  

Wa h l b e r e c h t i g t e n o f f e n s t e h e n .  
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• 

2 .  N a c h d em E n t wu r f  kann e i ne P e r s o n  e i n e  S t e l l u n g n a hme 

e i n b r i n g e n , wenn s ie i n  der Wähl e r e v i d e n z  e i n e r  G e 

m e i n d e  d e s  b e t r o f f e n en G e b i e t e s  e i n g e t r a g e n  i s t . D i e s  

w ü r d e  s e l b s t v e r s t ä n d l i c h  e r fo r d e r n , d a ß  d i e  U n t e r s c h r i f

t e n  - s e i  e s  a u f  d e r  S t e l l u n g n a hme o d e r  a u f  d e r  U n t e r 

s c hr i f t e n l i s t e  - ü b e r p r ü f t  we r d e n  m ü s s e n . D e r  h i e f ü r  

e r f o r d e r l i c he V e r w a l t u n g s- u n d  Z e i t a u f w a n d  i s t , w i e  

d i e  E r f a hrun g e n  a u s  W a h l v e r f ahr e n  z e i g e n� s e h r  g r o ß . 

W e n n  m a n  i n  B et r a c h t  z i e h t , d a ß  e s  s i c h j e d e n f a l l s  um 

e i n e  g io ß e  A n z a h l  v o n  U n t e r s t ütz u n g s e r k l ä r un g e n  h an d e l n  

w i r d , s o  e r s ch e i nt e s  e r f o r d e r l i c h , B e s t i mmu n g e n  v or z u

s eh e n , d i e  d i e  Ü b e r p r ü f ba rk e i t  der  U n t e r s c hr i f t e n 

s i c h e r s t e l l e n , o hn e  d a ß  d a s  V e r f a h r e n  i n  u n z umu t b a r e r  

W e i s e  v e r z ö g e r t  w i r d . I m  G e s e t z e n t wu r f  i s t v o r g e s e h e n , 

d a ß  e s  m ö g l i c h  s e i n  m u ß , d i e  I d e n t i tä t  d e r  U n t e r s t ü t z e r  

f e s t z u s t e l l e n . D i e s  w ü r d e  e r f o r d e r n , d a ß  n e b e n  d em 

N amen u n d  d e r  A d r e s s e - s i e  w i r d  a u c h  w e g e n  d er i m  

§ 3 6 c  Abs . 2 v o r g e s e h e n e n  V e r s tä n d i g u n g  g e b r a u c h t -

a u c h  d a s  G e bu r t s j a h r  a n z u g e be n  i s t .  E s  w i r d  v o r g e s ch l a

g e n , d i e s e V o r a u s s e t z u n g e n  in d e n  E n t w u r f  a u f z u n e h me n . 

E i n e r a s c h e  u n d  e i n i g e rma ß e n  zwe c kmä ß i g e  Ü b e r p r ü f u n g  

k ö n n t e  w o h l  n u r  d a n n  e r f o l g e n , w e n n  d i e  B e s t ä t i g u n g  

d e r G e me i n d e  ü b e r  d i e  E i n t r a g u n g  i n  d i e  Wä h l e r e v i d e n z , 

a l l e n f a l l s  e �n e  b e g l a u b ig t e  U n t e r s c h r i f t  o d e r  i n  a n d e 

r e r  F o rm d e r  N a c hw e is der E i n t r a g u n g  i n  d i e  W ä h l e r e v i 

d en z  v o r l i e g t . N i c h t  n u r  b e i  W a h l v e r f a h r e n , s o n d e r n  

a u c h  i n  a n d e r e n  F ä l l e n  h a t  s ich i n  d e r  P r a x i s  i mm e r  

w i e d e r  g e z ei g t , d a ß  b e i  d e r  A n l e g u n g  v o n U n t e r s c hr i f t e n 

l i s t e n  U n s t i mm i g k e i t e n  v or k omme n . D e r  B e h ö r d e  w i r d  z u r  

V e r me i d u n g  v o n  V e r f a h r e n s mä n g e l n  - a u f  d i e  f or ma l i s t i 

s c he R e c h t s p r e c h u n g  d e s  V e r wa l t u n g s g e r i c h t s h o f e s  d arf 
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i n  d i e s em Z u s amme n h a n g  n o c hma l s  h i n g e w i e s e n  we r d e n  -

n i c h t s  a n d e r e s  ü b r i g  b l e i b e n , a l s  a l l e  Un t e r s c hr i f t en 

z u  ü b e r p r ü f e n . A u s  p rak t i s c he n  E rw ä g u n g e n  we r d e n  g e g e n  

d i e s e B e s t i mmu n g e n  d a h e r  e r h e b l i c h e  B e d e n k e n  a n ge m e l d e t . 

3 .  I n  d e r  F r a g e  d e s  P r o z e n t s a t z e s ,  a b  d e m  e i n e  P e r s o n e n

g r u p p e  a l s  Pa r t e i  a m  we i t e r e n V e r f a h r e n  t e i l n immt 

( §  3 6 c  A b s . 3 ) , w i r d  d i e  A n s i c h t  v e r t r e t en , d a ß  e s  d e m  

M a t e r i e n g e s e t z g e b e r  ü b e r l a s s en b l e i b e n  s o l l , w e l c h e  

G r ö ß e n o r d n u n g  e r  f ü r  e r f o r d e r l i c h  hä l t . I m  i n t e r n e n  

B e g u t a c ht u n g s v e r f a h r e n  i m  B e r e i c h d e s  Amt e s  d e r  T i r o l e r  

L an d e s r e g i e r u n g  u n d  d e r  B e z ir k s h a u p t m a n n s c h a f t e n  T i r o l s  

w u r d e n  P r o z e n t s ä t z e  v o n  50 v . H .  b i s  1 v . H .  g e n a n n t , 

w o b e i  i mm e r  wi e d e r  a u f  d i e  E i n g r e n z u n g  d e s  b e t r o f f e n e n  

G e b i e t e s  h i n g e w i e s e n  w ur d e . 

4 .  I m  § 3 6 c  A b s . 3 d e s  E n tw u r f e s  i s t v o r g e s e he n , d a ß  e i n e  

P e r s on e n g r u p p e a b  e i n e r  b e s t i m m t e n  G r ö ße " i m R a hmen d e r  

e i n g e b r a c h t e n  S t el l u n g n a hme " a l s  P a r t e i  a m  we i t e r e n  V e r 

f a hr e n  t e i l n i mmt . D i e s  l ä ß t d e n  S c h l u ß  z u , d a ß  d i e s  n u r  

f ü r  d i e  S t e l l un g na hm e n  g il t , di e m i t  e i n e r  U n te r s c h r i f t e n

l i s t e  v e r s e h e n  s i n d . 

N i c h t  g e k l ä r t  i s t  a l l e r d i n g s , o b  a u c h  d i e  P e r s o n e n  a l s  

P a r t e i  a m  we i t e r e n V e r f a h r e n  t e i l n e hm e n , d i e  i m  S i n n e  d e s  

A b s . 1 e i n e  s c hr i f t l i c h e  S t e l l u n g nahme e i n g e b r a c h t  h a b e n . 

O b  s i c h  a u c h  b e i  d i e s e n  P e r s o n e n  d e r  Umf a n g  d e r  P a r t e i s t e I 

l u n g  n a c h  i h r e r  S t e l l u n g n a hme r i c h t e t , i s t  n i c h t  e r s i c h t 

l i c h . W e n n  m a n  d a v o n  a u s g e h t , d a ß  P e r s o n e n , d i e i m  S i nn e  

d e s  A b s . 1 e i n e  S t e l l u n g n a hme a b g e g e b e n  h a b e n , e b e n f a l l s  

a l s  P a r t e i e n a m  V e r f a hr e n t e i l ne hme n , s o  k ö nn t e  d i e s  d a z u  

• 
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f ü h r en , d a ß  n i c h t  m i t  U n t e r s c h r i f t e n � i s t en v e r s u c h t  wi r d , 

e i n e n  b e s t i mm t e n  P r o z e n t s a t z  v o n  U n t e r s t ü t z u n g s e r k l ä r u n g e n  

z u  e r r e i c h e n , s o n d e r n  d a ß  m i t  v e r v i e l f ä l t i g t e n  S t e l l u n g nah

m e n , d i e  den B e t r o f f e n e n  z ur U n t e r f e r t i g u n g  v o r g e l e g t  w e r 

d e n , e i n e r  g r o ß e n  A n z a h l  v o n  E i n z e l p e r s o n e n  d i e  P a r t e i s t e I 

l u n g  v e r s c �af f t  w i r d , o h n e  d a ß  e i n e  b e s t i mm t e  A n z a h l  a n  

U n t e r s t ü t z u n g s e r k l ä r u n g e n  e r r e i c h t  we r d e n m u ß . D i e s e  V o r 

g a n g s we i s e wü r d e  s i c h g e r a d e z u  a u f d r ä n g e n , d ü r f t e  a b e r  

d e m S i nn d e s  a n g e s t r e b t e n  B ü r g e r b e t e i l i g u n g s v e r f a h r e ns 

n i c h t  g a n i  e n t s p r e c hen . E r g ä n z u n ge n  d i e s e r  B e s t i mm u n g e n  

u n d  K l a r s t e I l u n ge n  e r s c h e i ne n  d a h e r  u n e r l ä ß l i c h . 

D i e  B e m e s s u n g  d e s  U m f a n g e s  d e r  Pa r t e i s t e I l un g  e i n e r  P e r s o

n e n g r u p p e - u n d  a l l e n f a l l s  a u c h  e i n e r  E i n z e l p e r s o n  n a c h  

A b s . I ?  - n a c h  d e m R a h m e n  d e r  e i n g e b r a c h t e n  S t e l l u n g nahme 

i s t  ä u ß e r s t  b e d e n k l i c h . D e r  P a r t e i b e g r i f f  i s t  das  K e r n

s t ü c k  d e s  g an z e n  V e rwa l t u n g s v e r f a h r e n s r e c h t e s  ( Ma n n l i c h e r 

Qu e l l , D a s  V e r wa l t u n g s v e r f a hr e n 8 I / I , S .  16 6;  z u s t i mm e n d  

a u c h  Ö h l i n g e r , a . a . O ) . D e r  b i s h e r  b e s t e h e n d e  P a r t e i b e g r i f f  

wü r d e  d u r c h  d i e  v o r g e s e h e n e  R e g e l u n g  we s e n t l i c h g e ä n d e r t .  

D i e  v o n  e i n e m  P r o j e k t  u n mi t t e l b a r  b e t r o f f e ne n  P a r t e i en -

e t wa d e r  N a ch b a r  i m  B a u r e c h t , d e r  F i s c h e r e i b e r e c h t i g t e  

i m  Wa s s e r r e c h t s v e r f a h r e n , d e r  N a t u r s c hu t z b e a u f tr a g t e  i m  

N a t u r s c h u t z r e c h t  - h a b e n  e i n e  S t e l l u n g , d e r e n  U m f a n g  v om 

e i n z e l n e n  G e s e t z  b e s t immt u n d  e i n g e s c h r ä n k t  i s t . D e r N a c h

b a r  i m  B a u r e c h t  k a n n  n u r  E i nwe n d u n g e n  v o r b r i n g e n , d i e  s e i

n e  s u b j e k t i v - ö f f e n t l i c h e n  R e ch t e  b e t r e f f e n , d e r  F i s c h e r e i

b e r e ch t i g t e  k a n n  n u r  d i e  i m  § 15 A b s . 1 d e s  Wa s s e r r e c h t s 

g e s e t z e s  19 5 9  v o r g e s e h e n e n  E i nw e n d u n g e n  e r h e b e n , u n d  a u c h  

d e r  N a t u r s c h u t z b e a u f t r a g t e  i s t  im Um f a n g  s e i n e s  V o r b r i n

g e n s  b e s c h r ä n k t . B e i  d e n  n i c h t  m e h r  s o  u n mi t t e l b a r  Be t r o f

f e n e n  - m a n  d e n k e  a n  d i e  v o r h e r e r wä h n t e n  B e i s p i e l e  h i n 

s i c h t l i c h  d e s  b e t r o f f e n e n  G e b i e t e s  - g i b t  e s  k e i n e  s o l c h e  

E i n s c h r ä nk u n g . S i e  k ö n n e n  o f f e n s i c ht l i c h  z u  a l l e n P r o b l e

m e n , d i e  i m  w e i t e r e n  S i n n  mi t d e m  P r o j e k t  z u  t u n  h a b e n ,  
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• 

e i n e  S t e l l u n g n a hm e  a b g e b e n . D i e s e  " B ü r g e r b e t e i l i g u n g s p ar 

t e i "  s t e l l t  n u n m e h r  d e n  U m f an g  i hr e r  P ar t e i s t e I l u n g  s e l b s t  

f e s t , d a  d e r  R ahme n  d i e  e i n ge b ra c h t e  S t e l l u n g n ahme i s t . 

I s t  d i e S t e l l u n g nahme umf a n gr e i c h  u n d  w e i t  g e n u g , s o  

s t e l l t  d e r  Umf a n g  d e r  P a r t e i s t e I l u n g  d i e s e r  B ü r g e r u n d  

G r u p p e n d i e  P a r t e i s t e I l u n g  d e r  h e r k ö mm l i c h e n  - a b e r  am 

m e i s t en b e t r o f f e n e n P a r t e i e n  - in d e n  S c ha t t e n . E s  k a n n  

a b e r  n i c h t  d e r  S � n n  e i n e s  B ü r g e r b e t e i l i g u n g s v e r f a h r e n s  

s e i n , d a ß  d i e  " h e rk ö mm l i c h e "  P a r t e i d e s  V e r f a h r e n s  w e s e n t 

l i c h w e n i ie r  R e c h t e  h a t  a l s  e i n  " b e t r o f f e n e r  B ü r g e r " . D i e  

im E n twur f g ew ä h l t e  Ko n s t,r uk t i o n  d er S e l b s t f e s t s t e l l u n g  

d e s  Umf a n g e s  d e r P a r t e i s t e I l un g  d u r c h  d i e  B e t r o f f e n en w i r d  

d a h e r  a b g e l e hn t . S i e  w i d e r s p r i c h t  d er S t r uk t u r  d e s  V e r 

w a l t u n g s v e r f a h r e n s r e c h t e s  u n d  f ü h r t  z u  e i n e r  V e r wä s s e r u n g  

d e s  P ar t e i b e g r i f f e s . 

5 .  D i e  R e gal u n g  ü b e r  d ie A b s e t z u n g ' d e s  Ve r t r e t e r s  d e r  P e r s o

ne n g ru p p e , d e r  P a rt ei s t e I l un g  z ukommt , i m  A b s .  4 i s t 

k o m p l i z i e r t . S o  wä r e  d i e  B e h� r d e  g e z w un g e n , d i e  v o r g e l e g

t e n  U n t e r s c hr i f t e n  n e ue r l i c h s ow o h l  h i n s i c h t l i c h  d e r  E i n

t r a g u n g  d e r  b e t re f f e n d e n  P e r s o n  i m  W ä h l e r v e r z e i c hn i s  a l s  

a u c h  d a h i n g e h e n d  z u  ü b e r p rü f e n , o b  d i e  P e r s o n  i n  d e r  b i s

h e r i g e n  U n t e r s c h r i f t e n l i s t e  a u fs c h e in t . D i e s e r  V e rwa l t u n g s 

a u f w a n d  s c h e i n t  n i c h t  v e r t r e t ba r  z u  s e i n . 

A u c h  w i r  d d ar a'u f h in g e w i e se n , d a ß  e s  v e r  f e h l  t e r  s c h e i n  t , 

f ü r  v o l l  h an d l un gs f ä h i g e  P e r s on en e i n e n  " g e s e t z l i c h e n  V e r �  

t r e t e r "  v o r z u s e he n . D a  d i e s e r  A u s d r u c k  f ür V e r t r et e r  v o n  

n i c h t  v o l l  h an d l u n g sf ä h i g e n P e r s o n e n  v e r w e n d e t  w i r d , d ü r f 

t e  e s  z w e c kmä ß i g  s e i n , e in e n  a n d e r e n  A u s d r u c k  z u  g e b r au

c h e n . A l l e n f a l l s  k ö n n t e  m i t e i ne r  R e g e l u n g , wie  s i e  i m  

§ 9 A b s . 3 d e s  Z u s t e l l ge s e t z e s  n o rm i e r t  i s t , d a s  A u s l an g e n  

g e f u n d e n  we r d e n . 
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I m  A b s .  3 s o l l t e  s t a t t  d e s  A u s d r u c k s  " u n t e r s t ü t z t i s t "  

d e r  A u s d r u c k  " u n t e r s t ü t z t  wur d e "  v e rw e n d e t  we r d e n . M i t 

d e r  Un t e r s c hr i f t s l e i s t u n g  wur d e  - e i nma l i g  - d i e  U n t e r 

s t ü t z u n g  b e l e g t . A u c h  w e n n  s p ä t e r  d i e  U n t e r s t ü t z un g  d e r  

S t e l l u n g n ahme n i c h t  mehr  v o r l i e g t , b l e i b t  d i e  S t e l l u n g

n a hme a u f r e c h t . A n g e s i c h t s  d e r  A u s f ü h r u n g e n  i n  d e n  E r l ä u

t e r u n g e n , d a ß  d i e  P a r t e i  s t e l l u n g  v e r l o r e n g e h t , w e n n  s pä 

t e r  d ur ch Z u r ü ck z i e h e n  v o n  U nt e r s c h r i f t e n d e r  P r o z e n t s a t z  

. u n t e r s c h r i t t e n  w i r d , i s t  e s  e r f o r d e r l i c h , d a ß  B e s t i mmu n g e n  

ü b e r  d i e  F o rm d e r  Z u r ü c k z i e h u n g  i n  d a s  G e s e t z  a u f g e n ommen 

w e r d e n . 

6 .  D i e  B e s t immu n g e n  d e s  G e s e t z e n tw ur f e s  we r d e n  s o  v e r s t a n d e n , 

d a ß  d i e  S t e l l u n g na hm e n  n i c h t  b e i  d e r  A u f l a g e b e h ö r d e , s o n

d e r n  b e i  d e r  B ewi l l i g un g s b e h ö r d e  e i n z u b r i n g e n  s i n d . D a s  

b e d eu t e t , d a ß  d i e  b e i  d e r  A u f la g e b e h ö r d e  e in g e b r a c ht e n  

S t e l l un g na hm e n  n i c h t  z u  b e r ü c k s i c h t i g e n  s i n d , w e n n  s i e  

v e r s pä t e t  z u r  B e wi l l i g u n g s b eh ö r d e  g e l an g e n . D a  d i e  A u f l a g e  

v o n  d e r  B e z i r k s v e rwa l t u n g s b e h ö r d e  a u s g e h t , kann  e s  l e i c h t  

z u  S c hw i e r i g k e i t en b e i  d e r  r i c h t i g e n  E i n b r i n g u n g  d e r  S t e l

l u n g n a h m e n  k o mme n . 

d )  Z u  § 3 6 d : 

D i e  v o r g e s e h e n e  E i n b i n d u n g  d e r  G e m e i n d e n  e r s c h e i n t  n i c h t  

e r f o r d e r l i c h .  E s  s o l l t e  ü b e r l e g t  w e r d e n , o b  n i c h t  a n s t e l l e  

d e r  B e t e i l i g u n g  d e r  B ü r g e r  d e s  b e t r o f f e n e n  G e b i e t e s  am 

V e r f a h r e n  v o r g e s e h e n  we r d �n s o l l ,  d a ß  d i e  G e m e i n d e n  i n  

e i n e m  g e w i s s e n  R a h m e n  P a r t e i s t e i l un g  h a b e n . 
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e )  Z u  § 3 6 e : 

1 .  E s  f ä l l t  a u f , d a ß  f ü r  d i e  K u n dm a c h u n g  v o n  O r t  u n d  

Z e i t  d e r  A n h ö r un g  e i n e  a n d e r e  F o r m  g ew ä h l t  wur d e  

a l s  f ü r  d i e  K u n dm a c h u n g  i m  S t e l l u n g nahme v e r f a h r e n . 

E s  w i r d  a n g e r e g t  z u  p r ü f e n , o b  ni c h t  e i n e  e i n h e i t

l i c he K u n d m a c h u n g  i m  S t e l l u n g na hme v e r f a h r e n  u n d  i m  

A n h ö r u n g s v e r f a hr en v o r g e s e h e n  we r d e n  s o l l . 

E s  d s t  a u c h  n i c h t  k l a r , w e l c h e r  U n t e r s ch i e d  z w i s c h e n  

d e r  " o r t s ü b l i c h e n  K u n dm a c h u n g "  u n d  d e r  " o r t sü b l i c h e n  

B e ka n n tm a c h u n g "  b e s t eht . E s  i s t  w o h l  d a r a n  g e d a c ht , 

i m  F a l l e  d e r  V e r s tä n d i g u n g  � i n e r  g r o ß e n  A n z a h l  v o n  

P e r s o n e n  m i t  Z u s t e l l un g  d ur c h ö f f e n t l i c h e  B e k a n n t 

m a c h u n g  i m  S i n n e  d e s  § 2 5  d e s  Z u s t e l l ge s e t z e s  v o r z u

g e h e n . 

I n  d e n  E r l ä u t e r u n g e n  w i r d  a u s g e f ü hr t , d a ß  k e i n  s u b 

j e k t i v e s  R e c h t  a u f  T e i l n a hme b e s t e h t . D a  a b e r  a l l e  

P e r s o n e n  z u  b e n a c hr i c h t i g e n s i n d , m u ß  w o h l  d a m i t  

g e r e c h n e t  w e r d e n , d a ß  v i e l e  B ü r g e r , d i e  s i c h d e r  

" I n i t i a t i v g r u p p e "  a n g e s c h l o s s e n h a b e n , z um s o g e na n n

t e n " H e a r i n g "  k om m e n  w er d e n . M a n  k a n n  s i c h w o h l  v o r 

s t e l l e n , w i e  i n  d e r  P r a x i s  e i n e  A n hö r u n g  e n d e t , w e n n  

d e r  v o n  d e r  A n hö r u n g  b e n a c hr i ch t i g t e  B ü r g e r e r 

s c he i n t , d a n n  a b e r  m i t  d e m H i nwe i s , e s  s e i  z u  we n i g  

P l a t z  v o r h a n d e n  u n d  e r  h a b e  k e i n  s u b j e k t i v e s  R e c h t  

a u f  T e i l nahme a n  d e r  A n h ö r u n g , a m  " ö f f e n t l i c h e n  H e a

r i n g "  n i c h t  t e i l n e h m e n  k a n n . Da s P r o b l e m , e i n e n  s e h r  

g r o ß e n  K r e i s  v o n  B ü r g e r n  i n  d a s  V e r f a hr e n  e i n z u b e z i e

h e n  u n d  d a nn e i ne V e r h an d l u n g  m i t  d i e s e r  g r o ß e n  A n 

z a h l  v o n  P e r s o n e n  d ur c h z u f ü h r e n , s c h e i n t  i n  A n b e-
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t r a c h t  d e s  v om G e s e t z en tw u r f  g e wä h l t en P e r s o ne nk r e i

s e s  - d i e  W a h l b e r e c h t i g t e n m e h r e r e r  B e z i rk e  - k a u m  

l ö s b a r . 

2 .  H i n s i c h t l i c h d e s  P e r s o n e n kr e i s e s  n a c h  § 3 6 e  A b s . 2 

k ö n n t e  m a n  a n n e h me n , d a ß  e i n e  G r e n z e  v o n  e t wa 10 0 

P e r s o n e n  a l s  s i n n v o l l  a n z u s e h e n  i s t . 

f )  Z u  § 3 6 f : 

1 .  E s  e r h e b t  s i ch d i e  Fr a g e , w a s  u n t e r  d e m  E r g e b n i s  

d e r  A n hö r u n g  z u  v e r s t eh e n  i s t . G e h t  man v o n  d e n  A u s 

f ü h r u n g e n  i n  d e n  E r l ä u t e r u n g e n  a u s , s o  d ü r f t e  d a m i t  

n i c h t  e i n e  a l l e n f a l l s  v o n  d e r  B e h ö r d e  a u f g e n omme n e  

N i e d e r s c h r i f t  z u  v e r s t e h e n  s e i n . V i e l m e h r  s c h e i n t  

d a s  h i e r  g e m e i n t e  E r g e b n i s  d a r i n  z u  b e s t e h e n , d a ß  

v o n  d e r  B e h ö r d e  b e r e i t s  d a r g e l e g t  w i r d , w a s  i h r e r  

M e i n u n g  n a c h  e i n v e r n e hm l �c h  g e l ö s t  w e r d e n  k o nn t e  

u n d  w e l c h e  .S t a n d p u n k t e  u n v e r e i n ba r  s i n d . 

U n k l a r  i s t  a u c h ,  w a r um d a s  ·E r g e b n i s  n o c h  zwe i W o c h e n  

b e i  d e r  B e hö r d e  - e s  h a n d e l t  s i c h o f f e n s i c h t l i c h  

n i c h t  u m  d i e  A u f l a g e b e h ö r d e  d e s  S t e l l un g n a hm e v e r 

f a h r e n s  - z u r  E i n s i c h t nahme a u f z u l e g e n  i s t , w e n n  

a l l e  i m  V e r f a h r e n  n u r  i r g e n d w i e  B e t e i l i g t e n  d a s  E r 

g e b n i s  z u g e s t e l l t  b e k o mm e n . E s  e r h e b t  s i c h i n  d i e s em 

Z u s amme n h a n g  d i e  F r a g e , o b  i n  A n b e t r a c h t  d e r  h o h e n  

K o s t e n  d i e  Z u s t e l l un g  de s E r g e b n i s s e s  d e r  A n h ö r u n g  

t a t s ä c h l i c h  a n  a l l e  B e t r o f f e n e n  e r f o l ge n  s o l l , z u

m a l  s i c h  a n  d a s  E r g e b n i s  d e r  A n h ö r u n g  k e i n e r l e i  
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R e c h t s f o l g e n  k nü p f e n . E s  w i r d  n o c h  d a r au f h i n g e w i e 

s e n , d a ß  n u r  S c hr i f t s t ü c k e, a b e r  n i c h t  " Er g e b n i s s e "  

z u g e s t e l l t  w e r d e n  k ö n n e n . 

2 .  W a s  u n t e r  V e r t r e t e r n  d e r  P e r s o ne n , d i e  a u s r e i c h e n d  

u n t e r s t ü t z t e  S t e l l u n g na h m e n  e i n g e b r a c ht h a b e n , z u  

v e r s t eh e n  i s t , b l e i b t  u nk l ar . E n t w e d e r  i s t  d a m i t  

d e r  V e r t r e t er e i n e r  P e r s o n e n g r u p p e  n a c h  § 3 6 c  A b s .  4 

g e m e i n t  o d e r  e in V e r t r e t e r  d i e s e r  V e r t r e t e r , w e n n  

m e h r e r e  P e r s o ne n g r u p p e n  a u f t r e t en . D a  e i ne s o l c h e  

G r u p p e  a l s  P a r t e i  t e i l nimmt  - s i eh e  § 3 6 c  A b s .  3 -

k ö n n t e  e i n e  g e s o n d e r t e  A af ü h r u n g  d i e s e r  G r u p p e n b zw .  

i h r e r  V e r t r e t e r  e n t f a l l e n . A u f  d a s  P r o b l em d e r  S t e l 

l u n g  d e r P e r s o ne n , d i e  S t e i l u n g na h m e n  n a c h  § 3 6 c  

A b s . 1 a b g e b e n , w i r d  i n  d i e s em Z u s a mm e n h a n g  n o c hm a l s  

h i n g e wi e s e n . 

Z u  Z .  5 

a )  Z u  § 55a : 

1 .  D i eL D u r c h f ü h r u n g  e i n e s  k o n z e n t r i e r t en V e r f ah r e n s  

s o l l  v o rn  A n t r a g  de s B e w i ll i g u n g swe r b e r s  a b hä n g e n . 

E s  w i r d  z ur Ü b e r l e g u n g  g e s t e l l t , o b  e s  n i c h t  b e s s e r  

w ä r e , b e i  V o r l i e g e n  d e r  s o n s t i g e n  V o r au s s e t z u n g e n  -

Zwe ckmä ß i g k e i t , R a s c hhe i t , E i n f a c hh e i t  u n d  K o s t e n 

e r s p a r n i s  - e i n  T ä t i gwe r d e n  d e r  B e h ö r d e  v o n  Amt s 

w e g e n  v o r z u s e h e n . 

2 .  D i e  A n hö r u n g  d e r B e wi l l i g un g s b e h ö r d e n  e r s c h e i n t  n o t

w e n d i g ,  w i r d  a b e r  d i e  E n t s c h e i d u n g  d e r  B e z i r k s v e r

w a l t u n g s b e h ö r d e  n i c h t e r l e i c h t e r n . W e nn s i c h  a u c h  
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n u r  e i n e  B e wi l l i g u n gs b e h ö r d e  g e g e n  d i e  K o n z e n t r a t i o n 

a u s s p r i c h t , d ü r f t e  d i e  D u r ch f ü h r u n g  d e s  k o n z e n t r i e r 

t e n  V e r f a hr e n s  e i n i g e rm a ß e n  e r s c hwe r t  s e i n .  

3 .  D e r  A n t r a g  a u f  D u r c h f ü h r u n g  e i n e s  k o n z e n t r i e r t en 

V e r f a h r e n s  i s t  o f f e n s i c h t l i c h b e i  d e r  B e z i r k s v e r 

wa l t u n g s b e h ö r d e  z u  s t e l l e n . E s  i s t  a n z u n e hme n , d a ß  

d e r  B e w i l l i g un g sw e r b e r  z u  d i e s em Z e i t p u nk t  b e i  d e n  

v e r s c h i e d e n e n  B e w i l l i g u n g s b e h ö r d e n  b e r e i t s  d i e  e n t 

s p r e c h e n d e n  A n t r ä g e  e i n g e b r a c h t  h a t .  D i e s e  B e w i l l i 

g u n g s b eh ö r d e n h a t  d i e  B e z i r k s v e rwa l t u n g s b e h ö � d e  v o r  

i h r e r  E n ts c h e i d u n g  z u  h ö r e n . W u r d e  b e i  e i n e r  B e w i l l i 

g u n g s b e h ö r d e  n o c h  k e i n  A n t r a g  e i n g e b r a c h t , s o  w i r d  

e s  d i e s e r  B e h ö r d e  a u c h  g ar n i c h t  mö g l i c h  s e i n ,  i n  

e i n e r  b e s t i mm t en , b e i  i h r  n o c h  n i c h t  a n hä n g i g e n  

R e c h t s s a c he e i n e  S t e l l u n g n a hme a b z u g e b e n . E s  k o mm t  

i hr h i e f ü i  k e i n e  Z u s t ä n d i g k e i t  z u .  

4 .  D i e  ,K o n z e n t r a t i on b e i  d e r  B e z i r k s v e rw a l t u n g s b e h ö r d e  

k ö n n t e  z u  e i n e r n b e r l a s t u n g  d i e s e r  B e h ö r d e n  u n d  z u  

e i n e r  Ü b e r f o r d e r u n g  d e s  b e t r e f f e n d e n  B e d i e n s t e t e n  

f ü h r e n . E s  k a n n  n i c h t  ü b e r s e h e n  we r d e n , d a ß  e i n e  

i mm e r  g r ö ß e r e  S p e z i a l i s i e r u n g  a u c h  i m  j u r i s t i s c h e n  

B e r e i c h  d e r  V e rwa l t u n g  e i n t r i t t . Z u r  D u r c h f ü h r u n g  

e i n e s  V e r f a h r e n s  u n d  e i n e r  V e r h an d l u n g  s i n d  g u t e  

K e n n t n i s s e  d e r  j ew e i l i g e n  M a t e r i e n g e s e t z e  e r f o r d e r 

l i c h , um d i e  f ü r  d a s  E r mi t t l u n g s v e r f a h r e n  w e s e n t

l i c h e n  u n d  a u c h  e n t s c h e i d u n g s r e l e v a n t e n  U m s t ä n d e  

z u  e r k e n ne n  u n d  d a r a u f  B e d a c h t z u  n e hme n . E s  i s t  

n u r  s c hwe r v o r s t e l l b a r , d a ß  b e i  e i n e m  G r o ß p r o j e k t  
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d e r  V e r h an d l un g s l e i t e r  d e r  B e z i r k s v e rwa l t u n g s b e hö r d e  

a l l e  i n  F r a g e  k o mm e n d e n  G e s e t z e  i n  d em A u s m a ß  b e

h e r r s c h t , d a ß  e r  a l l e  w e s e n t l i c h e n  F r a g e n  e rk e nn t  

u n d  i n  d e r  V e r h an d l un g  z i e l  f ü h r  e n d  be h an d e l t .  E r  

h a t  d a n n  j a  a u c h  a u f  G e s e t z e · B e d a c ht z u  n e hm e n , 

d e r e n  V o l l z i e h u n g  i n  d e r  R e g e l  n i c h t  i n  d i e  Z u s t ä n 

d i g k e i t  d e r  B e z i r k s v e rw a l t u n g s b e h ö r d e  f ä l l t . D i e s e  

mö g l i c h e  " Ü b e r f o r d e r u n g "  d e s  J u r i s t en b e i  d e r  B e 

z i r k s v e rw a l t u n g s b e h ö r d e  k a n n  a u c h  d u r c h  d i e  A nw e s e n 

h e i t  d e r  V e r t r e t e r  d er B e w i l l i g u n g s b e h ö r d e n  n i c h t  

b e s e i t i g t  we r d e n . E s  i s t  i n  de r P r a x i s  kaum v o r s t e l l

b a r , d a ß  b e i  e i n e r  g r o ße n  V e r h a n d l u n g ,  d i e  d e n  gan

z e n  E i n s a t z  d e s  V e r h an d l un� s l e i t e r s  e r f o r d e r t , an

d e r e  B e h ö r d e n v e r t r e t e r  i n t e r v e n i e r e n . Es  d a r f  n i c h t  

ü b e r s e h e n  w e r d e n , d a ß  g e r a d e  b e i  s c hw i e r i g e n  P r o

j e k t e n  e i n e  g u t e  V e r h an d l un g s t a k t i k  n o tw e n d i g  i s t  

u n d  d i e  v e rh a n d l un g s p s y c h o l o g i s c h e n  F ä h i g k e i t en d e s  

V e r ha n d l un g s l e i t e r s  e i n e  w i c h t i g e  R o l l e  s p i e l e n . 

E i n  V e r h a n d l un g s l e i t e r , d e r  m a n g e l s  g e n a u e r  F a c h

k e n n t n i s  a l l e r  Ma t e r i e n  au f d i e  H i l f e  a n d e r e r  B e h ö r 

d e n v e r t r e t er a n g ew i e s en i s t , l ä u f t G e f a hr , s e i n e  

A u t o r i t ä t  z u  v e r li e r en . D e r  A b l a u f  u n d  d a s  E r g e b n i s  

d e r  V e r h an d l u n g  w ä r e n  d em e n t s p r e c h e n d . 

5 .  N a c h  d e n  Er l ä u t e r u n g e n  w i r d  s i c h  d i e  B e z i r k s v e rw a l 

t u n g s b e h ö r d e , u m  d i e  V o r au s s e t z u n g e n  f ü r  e i ne K o n z e n 

t r a t i o n  b e u r t e i l e n  z u  k ö n n e n , v o n  d e n B e w i l l i g u n g s 

b e h ö r d e n I n f o r ma t i o ne n  ü b e r  d i e  N o tw e n d i g k e i t  v o n  

B ü r g e r b e t e i l i g un g sv e r f a h r e n , ü b e r  d i e  i m  E r m i t t l u n g s 

v e r f a h r e n  z u  l a d e n d e n  P a r t e i e n , ü b e r  d i e  e i n z u h o l e n 

d e n  S a c h v e r s t ä n d i g e n g u t a c h t e n  u n d  ü b e r  d a s  E r f o r d er -
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n i s  e i n e r  m ü n d l i ch e n  V e r h a n d l u n g  b e s c ha f f e n  mü s s e n . 

A n g e s i c h t s  d i e s e s  V e r f a hr e n s a u f wa n d e s , d e r  d u r c h  

d a s  k o n z e n t r i e r t e  V e r f a h r e n  z u s ä t z l i ch e n t s t eh t , 

i s t  e s  f r a g l i c h , o b  d a s  k o n z e n t r i e r t e  V e r f ah r e n  ü b e r 

h a u p t  z u  E i n s p a r u n g e n  f ü h r t . 

D i e  K o s t e n e i n s p a r un g  u n d  Zwe ckmä ß i g k e i t  d e s  k o n z e n

t r i e r t e n  V er f a h r e n s  w i r d  a u c h  d e s h a l b  b e z we i f e l t , 

we i l  e s  b e i  s c hwi e r i g e n  P r o j e k t e n  u n v e r me i d l i c h s e i n 

w i r d , d a ß  d i e  B e w i l l i g u n g s b e h H r d e  e r g ä n z e n d e  E r mi t t

l u n g e n  d u r c h f U h r t .  

6 .  G e g e n d e n  K o n z en t r a t i o n s b e s c h e i d  i s t  k e i n  R e c h t s

m i t t e l  z u l ä s s i g . A l l e r d� n g s  k a n n  d e r  B e s c h e i d  b e i  

d e n  G e r i c h t s h H f e n  d e s  H f f e n t l i c h e n  R e ch t s a n g e f o c h 

t e n  we r d e n . D ie s  k a n n  z u  e r h e b l i c h e n  V e r z H g e r u n g e n  

a l l e r  "be t r o f f e n e n  B e wi l l il u n g s v e r f a h r e n  f ü h r e n . 

b )  Z u  § 55b : 

E s  i s t  n i c h t  k l a r , w a s  h i e r  u n t e r  d e m  B e g r i f f  " Ve r 

f a h r e n s s c hr i t t e "  z u  v e r s t e h e n  i s t . A u s  d e n  E r l ä u t e

r u n g e n  k a n n  g e s c h l o s s e n  we r d e n , d a ß  � s  s i c h b e im 

K o n z e n t r a t i o n s b e s c h e i d  um e i n e  A r t  B e we i s b e s c h l u ß  

h an d e l t . A n d e r s  i s t  d i e  F e s t s t e l l un g , d a ß  a u s  d e m  

K o n z e n t ra t i o n s b e s c h e i d  �r s ic h t l i c h s e i n  m u ß , w e l c h e  

A n h H ru n g e n  u n d  E r mi t t l un g en d u r c h z u f ü h r e n  s i n d , 

n i c h t  z u  v e r s t e h e n . D i e s e  F e s t s t e l l u n g  s e t z t  im ü b r i 

g�n b e r e i t s  e i ne g e n a u e  K en n t n i s  d e r  v e r s c h i e d e n e n  

Er m i tt l u n g s v e r f a h r e n  v o r a u s . O b  e s  zwe ckmä ß i g  i s t , 

f e s t z u l e g e n , d a ß  d i e  v e r f a hr e n s l e i t e n d e  B e h H r d e  d i e  

S a c h v e r st ä n d i g e n  b e s t i mmt b z w . b e s t e l l t , w i r d e b e n 

f a l l s  b e z we i f e l t .  I mme r h i n  m u ß  j a  d i e  B e w i l l i g un g s 

b eh H r d e  d i e  G u t a ch t e n v e r we r t e n . D a b e i  i s t  z u  
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b em e r k e n , d a ß  d i e  V o r ga b e  d e s  T h e m a s  d e s  G u t a c h t e n s  

f ü r  d a s  V e r f a hr e n  w e s en t l i� h  i s t  u n d  e i n e  g e na u e  

K e n n t n i s  s ow o h l  d e s  G e s e t z e s  a l s  a u c h  d e r  s p e z i e l l e n  

P r o b l e me d e r  e i n z e l ne n  M a t e r i e n  v o r au s s e t z t . D i e s e  

K e nn t n i s s e  k ö n n t e n  a l l e n f a l l s  b e i m  v e r f a h r e n s l e i t e n

d e n  J u r i s t en d� r B e z i r k s h a u p t ma n n s c h a f t n i c h t  v o r h an

d e n  s e i n . E i n  v e r f e h l t e s  G u t a c h t en z wi n g t  a b e r  d i e  

B e wi l l i g u n g s b e h ö r d e  z u  e r g ä n z e n d e n  V e r f a h r e n , s o d a ß  

e i n  Z e i t v e r l u s t , a b e r  a u c h  e i n e  g r ö ß e r e  K o s t en b e 

l a s t u n g  i n  K a u f  g e n o mm e n  we r d e n  m u ß . 

c )  Z u  § 55c : 

1 .  D i e  v e r f a h r e n s l e i te n d e  B e h ö r d e  h a t  d i e  B e wi l l i

g u n g s b e h ö r d e n  z u  d e n  e i n z e l ne n  V e r f a hr e n s s c h r i t

t e n  z u  l a d e n . D i e s  l ä ß t  d a r a u f  s c h l i e ß e n , d a ß  

e s  s i c h  b e i  d e n  h i e r  g em e i n t e n  V e r f a h r e n s s c h r i t

t en i mm e r  u m  mü n d l i c he V e r h a n d l u n g e n  h a n d e l t . 

D a s  i s t  a b e r  i n  A n b e t r a c h t  d e s  W o r t l au t e s  d e s  

§ 55b k e i n e sw e g s  d e r  F a l l . D a  d e r  B e g r i f f  " V e r 

f a hr e n s s c hr i t t e "  z u  u ng e n a u  i s t , k a n n  d a r u n t e r 

d u r c h a u s  v e r s c h i e d e n e s  v e r s t an d e n  we r d e n . F o l g t  

m a n  d e n  Er l ä u t e r u ng e n  z u  § 5 5b , s o  k a n n  d i e  v e r 

f ah r e ns l e i t e n d e  B e h ö r d e  e i n e n  S a c h v e r s t ä n d i g e n  

b e s t e l l e n . D i e s e r  B e s t e l l u n g s a k t  e r f o l g t w o h l  

m i t  e i n e m  S c h r e i b e n  d e r  B e h ö r d e  a n  d e n  S a c h ve r 

s t ä n d i g e n . D a z u  i s t  a b e r  e i n e  L a d u n g  d e r  B e w i l l i

g u n g s b eh ö rd e  w e d e r  d e n k b a r  n o c h  m ö g l i c h . V i e l

l e i c h t  i s t  g e m e i n t , d a ß  d e n B e w i l l i g un g s b e h ö r d e n  

a u f  j e d e n  F a l l  G e l e g e n h e i t  g e b o t e n s e i n  s o l l , 

b e i  d e r  S e t z un g  v o n  V e r f ah r e n s s c h r i t t e n  g e h ö r t  

• 
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z u  we r d e n . D i e s  f ü h r t  a b e r  wi e d e r  z u r  F r a g e , o b  

m i t  d em k o n z en t r i e r t en V e r f a h r e n  n i c h t  n u r  e i n  

z u s ä t z l i c h e r  V e r f a h r e n s t e i l  e i n g e f üh r t  w i r d , d e r  

n u r  e i n e n  M e h r a u f w a n d  b e d e u t e t , a b e r  k e i n e  g r o ß e n  

A u s w i r k u n g e n  h a t .  E s  h a t  d e n  A n s c he i n , a l s  mü ß t e n  

d i e  O r g a n e  d e r  B e w i l l i g u n g s b e h ö r d e n , s t a t t  s e l b s t  

d i e V e r f a h r e n  d u r c h z u f ü h r e n , d i e  v e r f a h r e n s l e i 

t e n d e  B e h ö r d e  m a n u d u z i e r e n , d am i t s i e  d a s  E r m i t t

l u n g s v e r f a h r� n  e i n i g e rm a ß e n  r i c h t i g  d u r c h f ü h r t . 

N a ch A b s . 2 s i n d  ü b e r  d i e  v on d e r  v e r f a h r e n s l e i

t e n d e n B e h ö r d e  d u r c h g e f ü h r t e n  V e r f a h r e n s s c h r i t t e  

N i e d e r s ch r i f t e n a nz u f e r t i g e n . A u c h  d i e s  l ä ß t  d a r 

a u f  s c h l i e ß e n , d a ß  d i e  Ve r f a h r e n s s c h r i t t e  n u r  

i n  mü n d l i c h e n  V e r h a n d l u n g e n  o d e r  V e r n e h m u n g e n  

u s w . b e s t e h e n  k ö n n e n . D a s  a b e r  i s t  - w i e  b e r e i t s  

a u s g e f ü hrt - d e m  G e s e tz n i c h t  z u  e n t n e hme n . Ü b e r  

d i e  B e s t e l l un g  e i n e s  S a c h v e r s t ä n d i g e n  i s t  w o h l  

k e i n e  N i e d e r s c hr i f t  a u f z u n e hm e n . 

D i e s e  U n g er e i m t h e i t e n  b e z ü g l i c h d e s  Tä t i g k e i t s um

f a n g e s  d e r  v e r f a hr e ns l e i t e n d e n  B e h ö r d e  z e i g e n , 

d a ß  d� e g e wä h l t e  A r t  d e r  V e r f a h r en s k o n z e n t r a t i o n  

n e u  ü b e r d a c h t  w e r d e n  m u ß . 

2 .  D e n  E r l ä u t e r u n g e n  i s t  z u  e n t n e hm e n , d a ß  d e r  v e r 

f a hr e n s l e i t e n d e n  B e hb r d e  k e i n e r l e i  En t s c h e i d un g s 

r e ch t  z uk o mm t . I n  d e r  P r a x i s  k a n n  d a s  d a z u  f ü h -

r e n , d a ß  P e r s o n e n  b e i  e i n e r  k o n z e n t r i e r t e n V e r 

h an d l u n g  a u f t r e t e n , d i e  o f f e n s i c h t l i c h k e i n e  

P a r t e i  s t e l l u n g  h a b en , a u c h  w e n n  s i e  e i n e  s o l c h e  

b e h a u p t e n . D e m  V e r hand l u n g s l e i t e r  i s t  e s  a b e r  

v e r w e hr t , ü b e r  d i e  Pa r t e i s t e I l u n g  z u  e n t s c h e i d e n , er hat 
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v i e l me h r  a l l e s  n i ed e r s c hr i f t l i e h  f e s t z uh a l t en , 

w a s  d i e s e  P e r s o n e n  v o r b r i n g e n . D i � s  i s t  a u s  v e r 

f a h r e n s ö k o n o m i s c h e n  Ü b e r l e g u n g e n  a b z u l e h ne n . 

3 .  E i n e  k o n z e n t r i e r t e  V e r ha n d l u n g  w i r d  s i nn v o l l e r 

w e i s e  n u r  s o  d u r c h g e f ü h r t  we r d e n  k ö nn e n , d a ß  

s c hr i t tw e i s e d i e  v e r s c h i e d e n e n  B e wi l l i g u n g s v e r 

f a h r e n  b e h a n d e l t  w e r d e n . D a s  f ü h r t  z u  W a r t e z e i t e n  

f ü r  d i e  P a r t e i e n  u n d  S a c h v e r s t ä n d i g e n  d e r  a n d e r e n  

V e r f a hr e n . E s  z e i g t  s i c h  wi e d e r um,  d a ß  d i e  K o n z e n

t r a t i o n  d e r  V e r f a h r e n  v o r  a l l � m  e i n  v e r wa l t u n g s 

o r g an i s a t o r i s c h e s  P r o b l e m  i s t , n i c h t  a b e r  s o  s e h r  

e i n  v e r f a h r e n s r e c ht l i c he s . M i t  e i ne r  g e m e i n s am e n  

V e r h a n d l u n g  d e r  B e wi l l i g u n g s b e h ö r d e n  w ä r e  n ä m l i c h 

d e r  g l e i c h e  E f f ek t  z u  e r z i e l en w i e  m i t  d e r  i m  
, 

E n tw u r f v o r g e s eh e n e n  k o n z e nt r i e r t en V e r ha n d l un g . 

d )  Z u  § 55d : 

I n  A n b e t r a c h t  d e r  p r akt i s c h e n  U n d u r c h f ü h r b a r k e i t  

d e s  k o n z e n t r i e r t en V e r f a h r e n s  i n  d e r  v o r g e s e h e n e n  

F o r m  w i r d  d i e s e  B e s t immu n g  d i e  w i c h t i g s t e  s e i n . S i e  

s t e l l t  n ä m l i c h  s i c he r , d a ß  d i e  B e w i l l i g u n g s b e h ö r d e n 

d o c h  n o� h  e i n  E r m i t t l u n g s v e r f a h r e n  d u r c h f ü h r en k ö n 

n e n , d a s  g e e i g n e t  i s t , e i ne E n t s c h e i d u n g  z u  b e g r ü n

d e n . 
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N a c h  d em W o r t l au t  d e s  G e s e t z e s  i s t  d i e  K o n z e n t r a t i o n 

d e r  V e r f a h r e n  v o r  a l l e m  a u c h  b e i  G r o ß p r o j e k t e n  z u  

e rwa r t e n , w a s  s i c h e twa a u s  d em H i nw e i s  a u f  d i e  B ü r 

g e r b e t e i l i g u n g  e r g i b t . I n  d i e s e n F ä l l e n  w i r d  e ine 

e r g ä n z e n d e  E r m i t t l un g  u n u m gä n g l i c h n o twe n d i g  s e i n . 

D i e  W i r k u n g  d e r  K o n z e n t r a t i o n b e s t e h t  d a n n  n u r  i n  

e i n e r  z e i t l i c h e n  V e r z ö g e r u n g  u n d  i n  e i n e m  M e h r a u f

wa n d . A l l e r d i n g s  k a n n  d i e  Mö g l i c h k e i t  d e r  n a c h t r ä g 

l i c h e n  e r g ä n z e n d e n  E r mi t t l un g  z u  e i n e r  g e w i s s e n 

R e c h t s u n s i c h e r h e i t  f ü h r e n . 

Z u  A r t i k e l  1 1  

S o l l t e e s  z u  e i n e r  Ä n d e r u n g  d e s  A l l g em e i n e n  V e rw a l t u n g s 

v e r f a hr e n s g e s e t z e s  i n  d e n  i m  E n t wu r f  v o r g e s e h e n e n  B e r e i 

c h e n  k o mm e n ,  s o  mü ß t e  e i n e  l ä n g e r e  V o r b e r e i t u n g s z e i t  f ü r  

d i e  V e rwa l t u n g  v o r g e s e h e n ,  we r d e n . D i e s  w ä r e  b e i  d e r  F e s t 

s e t z u n g  d e s  Z e i t p u n k t e s  d e s  I nk r a f t t r e t e n s  z u  b e r ü c k s i c h

t i g e n . 

V .  Z u  d e n  V o r s c h l ä g en b e tr e f f en d  d i e  E i nf ü h r u n g  

d e r  Bü r g e r b e t e� l i g u n g  i n  e i n z e l n e n  

V e rw a l t u n g s v o r s ch r i f t e n  d e s  B un d e s  ( An la g e ) 

a )  E i s e n b a h n g e s e t z  19 57 : 

G r o ß v e r s c h i e b e b ah nh ö f e  w e r d e n  i n  Z u k u n f t  s i c he r l i c h  

n u r  m e h r  w e n i g e  g e b a u t . Wi c h t i g e r  w ä r e  e s , d a r z u l e g e n , 

w a s  u n t e r  d e n  a n d e r e n  M a ß na hm e n  z u  v e r s t e h e n  i s t . E i n e 

K l a r s t e I l u n g  w ä r e  d i e s b e z ü g l i c h  wü n s c h e n s we r t . 
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b )  R o hr l e i t u n g s g e s e t z : 

D i e  E i n f ü h r u n g  d e s  B ü r g e r b e t e i l i g un g s v e r f ah r e n s  e r

s c h e i n t  s i n n v o l l .  

c )  W a s s e r r e ch t s g e s e t z : 

D i e  E i n b e z i eh u n g e i n e s j e d e n  K r a f t w e r k e s i n  e i n  3 ü r J e r 

b e t e i l ig u n g s v e r f a hr e n  e r s c h e in t  n i c h t  z w e ckmä ß i g . N u r  

G r o ß v o r h a b e n  s o l l t en v o n  d e r  B ü r g er b e t e i l i g u n g  e r  f a ß t  

w e r d e n . A l l e n f a l l s  k ö n n t e  e i n e  A n p a s s u n g  a n  d i e  Z u s t ä n-
. 

d i g ke i t s b e s t immung e n  e r f o l g e n . D i e  E r r i c h t u n g  v o n  K l e i n-

k r a f tw e r k e n  s o l l t e  j e d e n f a l l s  v o m  B ü r g e r b e t e i l i g u n g s 

v e r f a h r e n  au s g e s c h l o s s en s e i n . 

d )  F o r s t g e s e t z  197 5 :  

D i e  A n s i c h t , d a ß  e i n  B ü r g e r b e t e i l i g u ng s v e r f a h r e n  a b  

e i n e r  R o d e f l ä c h e  v o n  0 , 5  h a . v o r z u s eh e n  i s t , w i r d  n i c h t  

g e t e i l t . E i n  d e r a r t i g e s  A n s i n n e n  m u ß  a b g e l e h n t  w e r d e n . 

S i n nv o l l  wä r e  e i n  B ü r g e r b e t e i l i g u n g s v e r f ah r e n  a l l e n 

f a l l s  a b  e i n e r  R od e f l ä c he v o n  5 b i s  1 0  h a . 

e )  D i e  i n  P u nk t  6 d a r g e l e g t e  A b s i c h t , i n  a n d e r e n  G e s e t z e n  

v e r g l e i c h b a r e  R e g e l un g e n  z u  t r e f f e n , i s t  z u  u n g e n a u  

u m s c hr i e b e n , a l s  d a ß  e�ne k o nkr e t e  S t e l l u n g n ahme d a z u  

a b g e g e b e n  we r d e n  k a n n . 

2 5  A u s f e r t i g u n g e n  d i e s e r  � t e l l u n g nahme w� r d e n  u n t e r  e in e m  
d e m  P r ä s i d i um d e s  N a t �o n a l r a t e s  z u g e l e i t e t .  

F ü r  d i e  L a n de s r e g i e r un g : 

L a n d e s a mt s d i r e k t o r  
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· A� a l l e " Ämt� : d e r  L a n d � s r e � i e r �n q � n  
. : , ' . . , . - . ' , . . : ' .  

g e s o n de : t a n  d i e  V e
"
r b i n d un q s s t e l le d e :  E u� d e s l ä n d e :  

be i m  Am � d e r  N i ed e : ö s t e : : . L an d e s : e q i e ru � q , W i e n 

, an e a s  - E u n d e s k an z l e= am t - V e r � a s s un ; s di e n s t � W i e n 

" . 

a n  d a s  � : ä s i d i um d e s N a t i o n a l r a t e s ,  W i e n ,  2 5  A u s f e r ti g un g e n  
� ,  

an a l l e  N a t i o n a l - u n d  B u n d e s r ä t e  i n  T i : o l  

z ur g e f l . K e n n t n i s n a hm e . 

Fü: d i e L a n d e s : e g i e r � � g : 

Dr _ G s t r e -i n 

L a nd e s amt s d i r e kt o r  

F .� 
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