i
i
:X :

22/SN-178/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) N 01 5
OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMM

l_ﬁA-1041 Wien, Prinz-Eugen-StraBe 20—22 Postfach 534 j o
rBefrn‘ﬁ GESETZENTWLRF
.
An das —— O
Prasidium des
Nationalrates Datum; 9. OKT. 1985
Parlament .
| Verteilt. . OKT. 1985 /ﬁﬁ&iq

Dr-Kar1-Renner-Ring 3

L“]O]o Wien N M.
Ihre Zeichen Unsere Zeichen Telefon {0222) 65 37 65 Datum
- RA-ZB-1311 Durchwaht 473 7.10.1985

Betreff:

Demokratisierung des Verwaltungs-
verfahrens;
Stellungnahme

Der Osterreichische Arbeiterkammertag iibersendet 25 Exemplare seiner
Stellungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefdlligen
Information.

Der Prdsident: Der Kammeramtsdirektor:

Z Ll

Beilagen

Telegramme: Arbkammer Wien « Telex 1690
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i A-1011 Wien, Prinz-Eugen-StraBbe 20-22 Poslach 534

An das | Retrifft E§E§E?Zﬁﬁiﬁﬁﬁjﬁﬁ‘
Bundeskanzleramt A %-GE/Q?r
Ballhausplatz 2 : Datum: 9. OKT. 1985
1014 Wien

| Verteilt______

M Mptcye,

ihre Zueschon Unsete Zerchin Tetelan (0272 65 37 65 Datum

GZ 602.960/21-V/ RA/Mag.Lo/1311 Durchwant 473 20.9.1985
1/85

vewet Demokratisierung des Verwaltungsverfahrens

Der Osterreichische Arbeiterkammertag steht dem vorliegenden
Gesetzesvorhaben, mit dem durch die Einfihrung des Bliirger-
beteiligungsverfahrens und der Auskunftspflicht offentlicher
Amter mehr Demokratie und Mitbestimmung sowie mehr Birgerndhe
im Verwaltungsverfahren erreicht werden soll, grundsdtzlich

positiv gegeniber.

Zur Vermeidung von(sachlich nicht gerechtfertigten Erschwer-
nissen bzw. zeitlichen Verzdgerungen bei der Abwicklung ver-
waltungsverfahrensrechtlicher Vorgange, miiBte aber vom Gesetz-
geber bestmdglich vorgesehen werden, daB nur repradsentative
Personengruppen, die nicht vordergriindig von Emotionen und
Einzelinteressen getragene Meinungen, sondern vielmehr in der
Sache selbst begriindete Stellungnahmen vorzubringen in der
Lage sind, in das Biirgerbeteiligungsverfahren miteinbezogen
werden., Damit wiirde auch Befiirchtungen wegen einer zusatz-
lichen Bilirokratisierung und Verfahrensverzdgerung, die nicht
mit einer Verbesserung der Qualitdt der Entschelidung im Zu-
sammenhang stehen, begegnet werden. Mit dor Schaflung des
Burgerbeteiligungsverfahrens in bestimmten Verwaltungsbe-

reichen konnte iiberdies auch eine priventive Wirkung in der
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Weise verbunden sein, daB in Hinkunft vermehrt bereits bei der
Planung von Vorhaben auf die zu erwartenden Einwendungen méglichst

Bedacht genommen wird.

Die im Rahmen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes ge-
plante Moglichkeit der Verfahrenskonzentration wird als sinn-
volle Ergdnzung in dem Bemiihen gesehen, die bei Bewilligungsver-
fahren mit Blirgerbeteiligung zu erwartende Ausweiltung der Ver-

fahrensdauer in Grenzen zu halten.

Die Grundsatzregelung des Blirgerbeteiligungsverfahrens im Allge-
meinen Verwaltungsverfahrensgesetz wird an sich fur richtig
erachtet. Es sollte allerdings flir den Materiengesetzgeber der
Weg fir sachlich gerechtfertigte Erginzungen bzw. Abanderungen

nicht verschlossen werden,

Im Sinne der obenstehenden Ausfiihrungen wird es daher auch fir
erforderlich erachtet, den in Begutachtung stehenden Entwurf
eines Bundesgesetzes uber die Priifung der Umweltvertrdglich-
keit - vor allem im Hinblick auf eine gleichzeitige Abwicklung
des Verfahrens zur Priifung der Umweltvertridglichkeit (Fristen-
lauf) und den am Verfahren jeweils beteiligten Personenkreis -

dem Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz anzupassen.

Was schlieBlich die Auskunftspflicht der offentlichen Amter
betrifft, die nunmehr auf alle Organe der Bundes-, Landes-

und Gemeindevollziehung ausgedehnt werden soll, so tritt der
Osterreichische Arbeiterkammertag fiir eine moglichst einfache
und rasche sowie unblirokratische Vorgangsweise der Verwaltungs-
behorde ein. Umgekehrt miiBte aber auch zweifelsfrei sicherge-
stellt sein, dafB die Verwaltungsbehdrde nur zur Auskunftser-
teilung im engeren Sinne des Wortes verpflichtet ist und nicht
etwa zur Erstellung von Gutachten oder zur Vornahme einer Beur-
teilung von Rechtsfragen herangezogen werden kann, die gleich-
sam einer teilweisen Vorwegnahme eines zu erwartenden Bescheides

entspricht.

Zu den einzelnen Bestimmungen der im Huhmen der beabsichtigien

Demokratisierung des Verwaltungsverfahrens zur Begutachtung
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iibermittelten Gesetzentwiirfe erlaubt sich der Osterreichische

Arbeiterkammertag nachfolgendes anzumerken:

Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz

Zu § 36a: Konsequenterweise wdre auch die Frage zu priifen,
inwieweit bei nachtrédglicher wesentlicher Verdnderung eines
unter Blrgerbeteiligung bewilliéten Vorhabens abermals eine
Blirgerbeteiligung zuzulassen ist, wenn die wesentliche Ver-
dnderung einen Bereich betrifft, der Gegenstand einer Stellung-
nahme gemdaB § 36b des Entwurfes war oder zufolge ihrer Bedeutung

geeignet ist, ein Blirgerbeteiligungsverfahren zu rechtfertigen.

Die damit vorhandenen Abgrenzungs- bzw. Definitionsprobleme
sollten bei Beurteilung dieser Frage aber nicht unbericksich-

tigt bleiben.

Zu § 36b Abs. 1 und 2: Im Interesse einer ziigigen Abwicklung
des Blirgerbeteiligungsverfahrens und damit letztlich auch des

eigentlichen Bewilligungsverfahrens widre vorzusehen, das die
Behorde den eingelangten Antrag samt den Beilagen ehestmdglich
zur Einsichtnahme aufzulegen hat. In Verbindung mit § 36b Abs.3
Z 1 des Entwurfes sollte lberdies der Umfang der aufzulegenden
Beilagen besser abgegrenzt und unbedingt auf ein notwendiges
MaB an allgemeiner Verstdndlichkeit der aufgelegten Unterlagen
Bedacht genommen werden. Ebenso wird eine konkrete Regelung
Uber den Beginn des Fristenlaufes flir zweckmdBig erachtet, wo
doch die Kundmachung der Auflage auf verschiedene Weise erfol-
gen kann. Dies betrifft sowohl die Form als auch den Zeitpunkt

der Kundmachung.

Zu § 36c Abs. l: Es bestechen erhebliche Bedenken, daB die Frist
von einem weiteren Monat nach Ablauf der Auflagefrist aus-

reichend bemessen ist, um auch ad hoc gebildeten reprasentativen

Personengruppen die Gelegenheit einzurdumen, eine fundierte
schriftliche Stellungnahme zeitgerecht einzubringen. Bedenkt

man, daB die Formulierung der Stellungnahme sowie das Sammeln
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von unterstiitzenden Unterschriften gerade flr spontan gebildete

Personengruppen gegeniiber bereits bestehenden Vereinigungen
(Gruppierungen) ungleich schwieriger ist, so wird zur Anhebun
der Chancengleichheit und besseren Moglichkeit der Teilnahme
am Biirgerbeteiligungsverfahren eine Verlidngerung dieser Frist
um einen weiteren Monat vorgeschlagen. Um durch diese MaBnanm
aber das Biirgerbeteiligungsverfahren zeitmdlig nicht zu er-
strecken, wird gleichzeitig eine Verkirzung der Frist gemil
§ 36e Abs.l des Entwurfes von drei auf zWei Monate angeregt.

Zufolge der besonderen Stellung, die Wien als Bundesland und
~6}‘tsgemeindé einnimmt, wird es im Interesse einer besseren
Ausgewogenheit der vorgesehenen Regelungen fir erforderliich
erachtet, jeden einzelnen Wiener Gemeindebezirk im Rahmen des
Birgerbeteiligungsverfahrens einem politischen Bezirk vollin-

haltlich gleichzusetzen.

§ 36c Abs.3: Um zu erreichen, daB die zur Einbringung einer

Stellungnahme berechtigte Personengruppe eine repridsentative

Meinung vertritt, die moglichst nicht von Einzelinteressen
und emotionell angestellten Uberlegungen geprdgt wird, wire

eine Staffelung des Prozentsatzes dergestalt vorstellbar, daB

24

e

mit dem Ansteigen der Zahl an Wahlbereéhtigten‘in einem politischen

. Bezirk in im voraus generell festzulegenden Grenzen jeweils nie-

driger werdende Prozentsidtze vorgesehen werden (degressiver Pro-
zentsatzstaffel), Damit sollte es ermdglicht werden, jeweils ver-

tretbare und auch praktikable Relationen zu erreichen, was di

e

Zahl an Unterstiitzungsvorschriften im Verhdltnis zu der Zahl an

Wahlberechtigten in einem politischen Bezirk betrifft.

Der Umfang der Parteienstellung "im Rahmen der eingebrachten
Stellungnahme" sollte im Interesse einer klaren Regelung und
der damit im Zusammenhang stehenden Rechtssicherheit konkrete

r

beschrieben werden. Dies umsomehr, wo in der Praxis die Begriffe

Partei und Beteiligter sowie die Ausgestaltung der damit ver-
bundenen Rechte und Pflichten (§§ 8f AVG) nicht immer als zu-
friedenstellend empfunden werden.
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- Zu § 36c Abs.4: Da der gesetzliche Vertreter einer Personengruppe

jedenfalls das Vertrauen der Gruppe geniefen und daher dessen
Benennung nicht von_Zufélligkeitén abhzngig gemacht werden sollte,
wird angeregt, daB die Personengruppe einen gesetzlichen Ver-
treter konkret namhaft zu machen hat. Lediglich dann, wenn dies
von der Gruppe unterlassen wird, konnte subsidiar der Erst-
unterzeichner auf der Unterschriftenliste als gesetzlicher Ver-

treter fungieren.

Zu § 36d: Es wird jedenfalls als erforderlich erachtet, bei allen
Verwal tungsverfahren, die ein Biirgerbeteiligungsverfanren vor-
sehen, auch den kollektivvertragsfahigen freiwilligen Interessen-
vertretungen sowie den gesetzlichen Interessenvertretungen die
nach den §§ 36¢c f des Entwurfes vorgesehenen Rechte einzurdumen,
sofern die Interessen des zu vertretenden Personenkreises durch
den gestellten Bewilligungsantrag bzw. das durchzufiihrende Be-
willigungsverfahren mafigeblich beriihrt werden, Schlief3llich ware
zu Uberdenken, inwieweit den Gemeinden die Teilnahme am Biirger-
beteiligungsverfahren iiber die im § 36c Abs.l des Entwurfes vor-
gesehene Grenze hinaus jedenfalls dann zukommen sollte, wenn

im Falle der Bewilligung eines Vorhabens berechtigt davon aus-
gegangen werden kann, dafB damit fiir die Einwohner einer Gemeinde

erhebliche Nachteile verbunden sind.

Zu § 36e Abs.l: In Ergidnzung zu den Anmerkungen bei § 36c Abs.1l

des Entwurfes wird eine Verkiirzung der Frist auf zwei Monate
vorgeschlagen. Auflerdem sollte innerhalb dieserlFrist nicht

blof die Anberaumung, sondern bereits die Durchfiihrung des An-
horungsverfahrens (Hearing) vorgesenen werden, Diese Fristver-
kiirzung erscheint auch deshalb vertretbar, da doch das AnhSrungs-
verfahren vom eigentlichen Bewilligungsverfahren getrennt durch-
‘zufilhren ist. Um eine gewisse Einheitlichkeit und Vorhersehbar-

keit des Ablaufes eines Anhdrungsverfahrens zu erreichen, sollten
schliefllich zumindest einige allgemeine Grundszdtze der Abwicklung
des Anhdrungsverfahrens in das Allgemeine Verwaltungsverfahrens-

gesetz aufgenommen werden.
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Zu § 36e Abs.2: Zur Schaffung der fir eine sachliche und
effiziente Erorterung der eingebrachten Stellungnahmen erfor-

derlichen Voraussetzungen,sowie im Interesse einer bewdltig-
baren Administration durch die Verwaltungsbehdrde, sollte

trotz der Offentlichen Zugdngigkeit das Anhdrungsverfahren

in einem iberblickbaren Rahmen abgewickelt werden. Es wird

daher fiir sinnvoll erachtet, vor dem Stattfinden der AnhOrung
neben den, sonstigen Berechtigten'den gesetzlichen Vertreter

der Stellungnahme zu benachrichtigen. Der betreffenden Personen-
gruppe sollte auBerdem ausdriicklich das Recht eingerdumt werden,
eine bestimmte Anzahl von Personen, die ihr Vertrauen geniefien,

zur Teilnahme an dem Anhorungsverfahren zu nominieren. Die

Benachrichtigung durch eine ortsiibliche Bekanntmachung konnte

dann Uberhaupt entfallen,

Zu § 36f: Damit auch in der Endphase auf ein ziigiges Abwickeln

des Blirgerbeteiligungsverfahrens Gewicht gelegt wird, sollte

expressis verbis vorgesehen werden, daB die Ergebnisse der

Anhorung von der Behdrde ehestmdglich (unverziiglich) zugestellt
werden. Die Formulierung "Ergebnis der Anhdrung" konnte miflver-
standen werden. Es wdre daher, sofern nicht eine zutreffendere . . . »
Formdlierung gefunden werden kann, zumindest die Vorgangswef%e'
beizubehalten, in den Erliduterungen ndher auszufiihren, was

darunter im Konkreten zu verstehen ist.

Zu § 55a: Vor allem bei GroBprojekten erscheint eine Verfahrens-
konzentration ausschlieBlich bei der Bezirksverwaltungsbehorde
nicht immer zweckmdBig. Der Zielsetzung der Verfahrenskonzen—
tration entsprechend, sollte daher unter bestimmten Voraus-
setzungen auch die sachlich zustadndige Oberbehtdrde als ver-
fahrensleitende Behorde in Betracht kommen. Aus dem selben
'Grund wird ferner angeregt, auch der Bewilligungsbehorde das

Recht auf Antrag zur Verfahrenskonzentration einzurdumen.

Die Begriffe "ZweckmdBigkeit, Raschheit, Einfachheit und Kosten-
ersparnis" ergdnzen sich nicht unbedingt. Anstelle der taxativen

Aufzahlung der Voraussetzungen fir eine Verfahrenskonzentration
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widre dsher entweder eine allgemeine Umschreibung oder eine

alternative Aufzidhlung zu widhlen.

Zu § 55d: Zufolge der mit der Verfahrenskonzentration verbun-
denen Uberlegung einer Verfahrensbeschleunigung wird es als
hotwéndig erachtet, daB zumindest schwerpunktmzBig normiert
wird, unter welchen Voraussetzungen die Neudurchfihrung des
Verfahrens erfolgen kann. In diesem Zusammenhang ist es aber
auch sinnvoll, die Teilnahme der Bewilligungsbehorde an den
einzelnen Verfahrensschritten zu erreichen. Eine bloBe Ladung,
wie in § 55c Abs.l des Entwurfes vorgesehen, wird daher in

diesem Zusammenhang als nicht ausreichend empfunden.

Zu § 73 Abs.4: Die hier festgelegte Regelung des Fristenlaufes
kdnnte in der praktischen Rechtsanwendung AnlaB zur Unklarheit

geben., Es wird daher eine Formulierung dahingehend vorge-

schlagen, wonach die gemdB § 73 Abs.l AVG vorgesehene Frist
mit dem der Anhorung folgende Tag, spdtestens aber mit dem
Verstreichen der in § 36e Abs.l vorgesehenen Frist beginnt.

Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929

Zu Artikel 11 Abs.3: Wird den zu § 55a AVG erstatteten Ande-
rungsvorschlidgen entsprochen, so widre die Fassung des Ent-
wurfes des Artikel 11 Abs.3 des Bundes-Verfassungsgesetzes

entsprechend anzupassen.

Es wird ersucht, die erstatteten Anregungen und Vorschlédge bei
~der Realisierung des in Rede stehenden Gesetzesvorhabens in

entsprechender Weise zu beriicksichtigen.

‘Der Pridsident:
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