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PRKSZID%NTENK(]NFERENZ DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN OSTERREICHS

N Wien [, LowelstraBe 12
Postfach 124 1014 Wien
Telefon 63 07 41, 63 77 31 Fernschreiber 07/5451

1

A 7. SE (U) - 88 B/N Es wird ersucht, bei Antwortschreiben das
Aktenzeichen anzugeben.
Betreff:

13. September 1983%

Bl WIED, @M ooveoi i e

Cetrifft GE%EE’TZENTWU

A
An das %
Préasidium des Nationalrates Datum
Parlament ¢ 21
1010 Wien | Verteil.. XA ch)

o ygﬁ) Cﬁ%&bvvx:
Betreff: Entwurf eines Umweltfondsgesetzes

Die Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs
beehrt sich, dem Prédsidium des Nationalrates die beiliegenden
25 Abschriften ihrer Stellungnahme zum Entwurf eines Umwelt-
fondsgesetzes mit der Bitte um Kenntnisnahme zu iberreichen.

25 Beilagen Fir den Generalsekretar:
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PRASIDENTENKONFERENZ ABSLHRIFY
DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN Wien, am........... e
ij ST E R R E l C H S Wien I, Lowelstrafe 12, Postfach 124 1014 Wien

Telefon 63 07 41, 63 77 3}, Fernschreiber 13/5451
A.Z.: SF(U) - 883/N
Zum Schreiben vom 16.8.1983%
Zur Zahl 1IV-52.195/6-1/8%

An das
Bundesministerium fir Gesundheit
und Umweltschutz

Stubenring 1
1010 Wien

Betreff: Entwurf eines Umweltfondsgesetzes

Die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs
beehrt sich, dem Bundesministerium fiir Gesundheit und Unwelt-
schutz zum vorliegenden Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Forderung von MaBnahmen zum Schutze der Umwelt (Umweltfondsge-
setz) folgende Stellungnahme zu iibermitteln:

Die Prdsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern begriflit
grundsdtzlich die Schaffung eines Umweltfonds, damit MaBnahmen,
die zur Verrlngerung der Umweltbelastung dienen, gefordert
werden konnen° Es wird ein mehrfacher Impuls gesetzt: Die Zisl-
setzung der Vefbesserung der Unweltsituation, besonders der Re-
duzierung der qutverunrelnlgungen, wird ebenso verfolgt, wie
der wirtschaftspolitische Akzent und die Schaffung neuer Arbeits-
platze. Neben gesundheitlichen Aspekten des Menschen geht es un
die ErhaltungﬁmateriellerkGﬁte:, hier neben der Erhaltung von
Gebsuden’ in efétervlinie um die Bewahrung der forstlichen, aber
auch der landwirtschaftlichen Produktion. Dabei ist jedoch die
Erhaltung unserer Wdalder auch vom Blickwinkel der Erhaltung

der menschlichen Erholungsraume und somit der memschlichen Ge-
sundheit zu sehen.

Grundsatzllch stellt s1ch die Frage, ob es zaweckmdBig ist,
neben dem Hauptproblem der. qutverunrelnlgung noch Iarm und
Sonderabfall ;n‘dle gesetzllche.Regelung,elnzubez1ehen° Bei
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Idrm und Sonderabfall geht es um Kompetenztatbestdnde, die zu-
mindest teilweise den landern zukommen, und bei denen gemif

§ 5 Abs. 5 auch Ieistungen "anderer Gebietskdrperschaften"
erwartet werden. In der Folge wird es dann um den finanzicllen
Ausgleich zwischen Bund, Iandern und Gemeinden gehen.

Diesen Tatsachen hat offenbar der Initiativantrag Nr. 19/4 vom
15.6.1983 der Abgeordneten Heinzinger, Dr. Marga Hubinek, Karas
und Genossen betreffend ein Bundesgesetz Uber die Fdrderung von
Mafinahmen zur Herabsetzung von Iuftverunreinigungen aus
industriellen und gewerblichen Betriebsanlagen, II-43% der
Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates
XVI. Gesetzgebungsperiode entsprochen. Dieser Initiativantrag
hat im ilbrigen analoge Zielsetzungen sowie ForderungsmaBnahmen

aufzuweisen.

Fliir die Schaffung eines speziellen "Iuftreinhaltefonds" spricht
auch die Tatsache, daB die Iuftverschmutzung ein vorrangiges
Problen geworden ist und eine Problemlodsung den groBlten Bedarf
an O0ffentlichen Mitteln bendtigt (Risikokapital, Anlagenbau,
Unbau von Altanlagen). Finanzielle MaBnahmen des Staates sind
daher sehr zu begriBlen.

Im vorliegenden Entwurf fehlen im Gegensatz zum Initiativantrag

steuerliche BegleitmaBnahmen. Derartige Bestimmungen sollten
in den Entwurf aufgenommen werden, damit der Investitionsan--

reiz verstiarkt wird.

Zur Konstruktion des Fonds ist festzustellen, daB er sich an be-
kannte Vorlagen anlehnt. Grundsatz miBte es sein, die Ad-
minigtration so einfach wie mdglich zu gestalten, damit eine
unbirokratigche aber wirksame Tatigkeit des Fonds ermdglicht

wird.

Zur Unterstitzung des Bundesministers flir Gesundheit und Um-

weltschutz soll eine Kommigsion eingerichtet werden. Kommt man
zu dem Ergebnis, daBl eine Kommission niitzlich und daher zweck-
mnafRig ist, so ist mit allem Nachdruck festzustellen, daB die vor-
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geschlagene Zusammensetzung der Kommission von der Prasidenten-
konferenz nicht akzeptiert werden kann. Von den Sozialpartnern
sind lediglich die Arbeiterkammer und die Bundeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft zur Entsendung von Je zwel Vertretern vor-
gesehen. Die Prasidentenkonferenz als Vertreturg des durch
Immissionen belasteten Sektors ist iiberhaupt nicht angefiihrt.

Sie miiBte mindestens ebenfalls zwei Vertreter entsenden konnen.
Dariiber hinaus ist festzustellen, daB die I&nder in der Kommission
nicht vertreten sind, obwohl das aus sachlichen und kompetenz-
m&Bigen Uberlegungen zweckm#fRig wire.

Im ibrigen verweist die Prasidentenkonferenz darauf, daB beim
Bundesministeriun filir Gesundheit und Umweltschutz bereits ein
Unweltbeirat errichtet wurde. Er existiert seit Jahren. Dieser
Beirat konnte, verstarkt durch Vertreter anderer Ministerien

und der Iander zusidtzlich fiir die vorgesehenen Zwecke herange-
zogen werden, ohne dafl eine neue Kommission etabliert werden mufB3.

Zur kompetenzrechtlichen Situation ist festzustellen, dafBl die
Zustandigkelt des Bundes hinreichend und iber die Begriindungen
der Erlauternden Bemerkungen Seite 3 hinaus nachgewiesen er-
scheint, insbesondere im Hinblick auf Art. 10 Abs. 1 Z. 12 B-VG.,
i.d.F. des Bundesverfassungsgesetzes vom 2. Miarz 1983, BGBl.

Nr. 175/83.

Die finanziellen Auswirkungen des Fonds konnen als bedeutend
angenommen werden. Vorerst ist ein Budgetbeitrag von jahrlich
500 Mill. S in Aussicht genommen. In Sffentlichen Diskussionen
wurde aber bereits von Bundesminister Dr. Steyrer darauf
hingewiesen, daB an -eine. Aufstockung auf eine Milliarde gedacht
ist. Nimmt man nur eine Budgetzuteilung von 500 Mill. Schilling
an und berucksichtigt man nicht nur die Investitionszuschiisse,
sondern auch das Kreditvolumen,fiir das Zinsstiitzungen gewihrt
werden, so gelangt man zu einer wirtschaftlich relevanten
Finanzierungssumme, die iiber 7 Milliarden Schilling liegt.

Zu einzelnen Bestimmungen der Vorlage bemerkt die Prasidenten-

konferenz folgendes:
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Zu § 3 Abs. 1:

Diese Bestimmung sollte vor dem Doppelpunkt um folgenden Satz
erganzt werden: "...., sofern deren Finanzierung nicht im Wege
offentlich festgesetzter Tarife oder Gebilhren mdglich ist: "

Dureh diese Formulierung soll sichergestellt werden, daB Jene
Betriebe und Sektoren, die die Kosten von Umweltschutzmalnghmen
iber Tarife und Gebilihren hereinbringen konnen, sich auch tat-
‘sdchlich die Kosten direkt beim Verbraucher holen und nicht

zur Finanzierung den Umweltfond heranziehen, der ohnedies nur
Uber begrenzte Mittel verfligt. Die Forderung sollte in erster
Linie Jenen Bgprieben zugute kommen, die ihre Konkurrenzfghig-
keit und damit/Existenzgrundlage nicht beeintrachtigen diirfen.

Zu § 3 Abs. 1 7, 2:

Bei Sonderabfdllen sollten nur HerstellungsmaBnahmen, nicht jedoch
Instandhaltungs- und BetriebsmaBnahmen gefdrdert werden. Instand-
haltungs- und BetriebsmafBnahmen sollten somit gestrichen werden.
Die beiden MaRnahmengruppen wiren eindeutigden Gebietskorper-
schaften zuzuordnen.

Zu § 3 Abs. 1 Z. 4:

Die Prdsidentenkonferenz ist der Ansicht, daB es Aufgabe des
Bundesministeriums fiir Gésundheit und Umweltschutz ware, Grund-
satgkonzepte und Regionalstudien zu erstellen. Aufgabe des:: .«
Fonds ware es,lediglich konkrete Projekte und Gutachten zu er-
stellen, wahrend dariber hinausgehende Arbeiten vom Umwelt-
ministerium aus dem Ordinarium zu tragen wdren.

Zu § 3 Abs. 1 Z. 5:

Diese Bestimmung sollte ausgedehnt werden, damit auch die Kosten

fur "Umweltreparaturen" und Entschadlgun wenn ein Verursacher
cks1 %Fl &%n

nicht herangezogen werden /p riedigend, sich

in Einzelfdllen bel Schaddigungen auf '"Zufall"oder hohere "Gewalt"

zu berufen und die Beseitigung von Schiden, die letztlich im

offentlichen Interesse liegt, den Betroffenen zu iiberlassen.
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Zu § 4 Ze 5:

Bei der Definition der Sofortmafnahmen sollte darauf Bedacht
genommen werden, daB sie nicht nur auf der Basis von Gefahren
flir das lLeben und der Gesundheit von Menschen gesetzt werden
sollten, sondern dafl es dariber hinaus Gliter gibt, die ebenfalls
den Einsatz von Sofortmafnahmen rechtfertigen. Es kann dabei
auch um Pflanzenbestidnde, um Bauten und Kunstgegenstdnde gehen.
Die Definition sollte diese Tatsachen berﬁcksichtigen.

Zu § 5 Abs. 2:

Diese Bestimmung sollte im Hinblick auf die Bemerkungen zu § 3
Abs. 1 Z. 2 entfallen.

Zu § 5 Abs. 6:

In dieser Bestimmung wire es zweckmdBig, die Konditionen fir das
Fondgsdarlehen anzufiihren.

Zu Art. II Z. 1:

Die Présidentenkonferenz begriBt die Novellierung der Gewerbe-
ordnung in der vorgesehenen Form. Vor allem ist positiv heraus-
zustellen, daB der "Stand der Technik" als MaBstab heranzuziehen
ist.

Auch die Bestimmung des § 79 a Abs. 2 wird von der Prasidenten~
konferenz sehr begriift. Sie sollte Jjedoch konkretisiert werden
im Hinblick darauf, daB festgestellt wird, wer die Messungen
durchfiihrt und bezahlt. Darauf wird nur teilweise in den Er-

lauterungen Bezug genommen.

Wunschgemal werden 25 Abschriften dieser Stellungnahme dem
Prasidium des Nationalrates zugeleitet.

Der Pridsident: Der Generalsekretar:

gez. OkR. Dr. Lehner gez. Dr. BRANDSTATTER
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