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AMT DER SALZBURGER LANDESRE U

Postanschrift: Postfach 527, A-5010 Salzburg Telex: 633028 DVR: 0078182

Chiemseehof
Zahl (Bei Antwortschreiben bitte anfithren) 2 (0662) 41561 Durchwahl Datum
wie umstehend 2428 ' 08, JAX. 1338
Betreff A '
wie umstehend Neue égigz
Telefonnummer
(0662) 8042 ourchwaht
An ,
1. das Amt der Burgenlindischen Landesregierung
Landhaus ;
7000 Eisenstadt '
2. das Amt der Kirntner Landesregierung ‘
Arnulfplatz 1 R 7 \C JI
9020 Klagenfurt _ » -
3. das Amt der N8. Landesregierung Datum: 1o AN D0 |
Herrengasse .9 .
014 Wi -
! ten ' "*r’relﬂ 4 \f 4 69 é‘ Kaw/&l

4y, das Amt der 08. Landesreglerung
KlosterstraRe 7 ,
4020 Linz o %%’L M}/Z

5. das Amt der Steiermirkischen Landesregierung
Hofgasse
8011 Graz

6. das Amt der Tiroler Landesregierung
Maria-Theresien-Strafe 43
6020 Innsbruck

7. das Amt der Vorarlberger Landesreglerung
Landhaus
6901 Bregenz

8. das Amt der Wiener Landesreglerung
Lichtenfelsgasse 2
1082 Wien

9. die Verbindungsstelle der Bundesl&nder
beim Amt der NY. Landesregierung
Schenkenstrafe 4

1010 Wien

104" das Prédsidium des Nationalrates
Parlament
Dr. Karl-Renner-Ring 3
1017 Wien

zur gefl. Kenntnis.

Flir die Landesregierung:
Dr. Edelmayer
Landesamtsdirektor

Fliir die Ric
der Ausfer

A gkeit
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G5 AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG

i)
f y Postanschrift: Postfach 527, A-5010 Salzburg Telex: 633028 DVR: 0078182

An das

Bundesministerium fir
Land- und Forstwirtschaft

Stubenring 1

1012 Wien Neue
Telefonnummer J
{0302) €042 Durchwahl
Chiemseehof
Zahl (Bei Antwortschreiben bitte anfithren) 2 (0662) 41561 Durchwahl Datum
0/1-778/99-1986 2285/Dr. Faber 9.1.1986
Betreff

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundesgesetz liber den
Wirtschaftskdrper "Osterreichische Bundesforste" gedndert wird

Bzg.: GZ 12,701/01-I 2/85

Zu dem mit obzit. do. Schreiben libermittelten Gesetzesentwurf
beehrt sich das Amt der Salzburger Landesregierung folgende Stel-
lungnahme mitzuteilen:

Zu Z, 1:

Weder der vorgeschlagene Gesetzestext noch die Erliuterungen hie-
zu werden den verschiedenartigen Erfordernissen gerecht, die sich
aus der unterschiedlichen Zielsetzung der Einrichtung eines Natio-
nalparkes einerseits und eines Naturparkes andererseits ergeben.
Nationalparke dienen vornehmlich, besonders in ihren Kernzonen

und Sonderschutzgebieten, der Erhaltung eines Gebietes in seiner
Schénheit und Urspriinglichkeit und der flir dieses Gebiet charak-
teristischen Tier- und Pflanzenwelt. (Vgl. §§ 1 und 2 des Gesetzes
liber die Errichtung des Nationalparkes Hohe Tauern im Land Salzburg,
LGB1.Nr. 106/1983.) Naturparke sind hingegen Gebiete, die fir die
Erholung der Bevdlkerung oder filir die Vermittlung von Wissen {iber
die Natur besonders geeignet sind. (Vgl. 19 des Salzburger Natur-
schutzgesetzes 1977, LGBl.Nr. 86) Hier haben Gestaltungseinrich-
tungen, wie die in den Erl&duterungen aufgez&hlten, groke Bedeutung,
widhrend sie beil Nationalparken nur in deren Randzonen in Betracht
kommen. Flr die Ausgestaltung der Nationalparke ist es vielmehr
von grofer Bedeutung, daB etwa Sonderschutzgebiete eingerichtet
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werden oder dariiber hinaus sonstmSgliche BewirtschaftungsmaBnahmen

unterlassen werden. Beides héngt vom Grundeigentimer und seiner
Einstellung zum Nationalpark ab.

Dem kdnnte etwa durch folgende Formulierung Rechnung getragen wer-
den: "f) an der Schaffung, Gestaltung und Erhaltung von National-
parks und Naturparks ist mitzuwirken;" die Erliuterungen wéiren
gleichzeitig im vorstehenden Sinn zu fassen.

Zu Z, 2:

Die in den Erliuterungen enthaltenen Ausfilhrungen vermdgen die

hier beabsichtigten Anderungen keinesfalls ausreichend zu begrin-
den. Aus ihnen geht lediglich hervor, daf zur Vermeidung oder
Reduzierung von Wildschdden die Erfiillung der AbschuBpléne abzu-
sichern ist. Dieses Ziel ist schon jetzt durch den Vorbehalt des
zwangswelisen Abschusses in den Jagdpachtvertrigen der 8sterreichi-
schen Bundesforste gewdhrleistet. Das gleiche ist fiir die Regie-
jagden in noch stédrkerem MaR anzunehmen. In beiden Fillen richten
sich die Anordnungen, die kiinftig der Bundesminister fiir Land-

und Forstwirtschaft in Verordnungsform treffen kénnen soll, allein
und ausschlieRflich an- und nachgeordnete Organe (§ 8 Abs. 1 Bundes-
gesetz Uber den Wirtschaftskdrper "OUsterreichische Bundesforste").
Kein Wort in den Erlduterungen wird dariiber verloren, an welche
weitere Mafnahmen gedacht ist und warum, allenfalls im Zusammen-
hang damit, nicht wie offenkundig bisher der Weg von Dienstanwei-
sungen gewdhlt werden kann. Eine Erweiterung des Adressatenkreises
Uber jenen hinaus, der ohnedies auch durch Dienstanweisungen er-
reicht werden kann, wire verfassungswidrig. Wenn sich der Gesetzes-
entwurf hier auf die Bundeskompetenz zur Regelung des Forstwesens
beruft, geniligt es darauf hinzuweisen, da® Mafnahmen zum Schutze des
Waldes vor Wildschiéden seit alters her von den Lindern im Rahmen
ihrer Jagdgesetze getroffen worden sind und daher nach stdndiger
Judikatur des Verfassungsgerichtshofes nicht unter den Kompetenz-
tatbestand Forstwesen fallen (u.a. Erk.Slg. 4348). Auch aus der
weiteren Uberlegung, daR die AbschuBpline selbst unberidhrt blei-
ben und es nur um ihre bestmdgliche Erfiillung geht, ist nichts

fiir eine erweiterte Bundeskompetenz zur unmittelbaren Regelung

der Jagdaustbung zu gewinnen. Die gesetzliche oder durch Verordnung
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begriindete Verpflichtung der Jagdausiibenden, daR und auf welche
Weise die AbschuBpléne zu erflillen sind, f41lt in die Zustdndigkeit
der L&nder. Aber auch dann, wenn sich die beabsichtigte Regelung
auf andere Weise kompetenzrechtlich fundieren lieRe, kann nicht
verborgen werden, daR hier eine Zustdndigkeit des Bundesministers
flir ein Sachgebiet geschaffen werden soll, flir dessen unmittelbar
wirksame Regelung der Bund keine Kompetenz besitzt. In einer solchen
Vorgangsweise ist ein massiver Eingriff in die Jagdrechtskompetenz
der L&nder zu erkennen, der auch sachlich durch nichts gerechtfer-
tigt werden kann. Im Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daR nach
§ 76 Abs. 3 des Salzburger Jagdgesetzes 1977 die Mdglichkeit besteht,
bei bestandesgefihrdenden Schiden an Waldkulturen eine Verminderung
der schadensverursachenden Wildarten im Rahmen des AbschuBRplanes
oder -auch dariiberhinaus behdrdlich anzuordnen. Ein diesbezliglicher
Antrag wurde von den Usterreichischen Bundesforsten bisher nicht
gestellt.

Sieht man von der Fragwirdigkeit ab, auf welche Weise eine gesetz-
liche Grundlage geschaffen werden soll, dem Bundesminister ein
Verordnungsrecht auf dem Gebiet des Jagdwesens einzuriumen, be-
schrinkt freilich auf Anordnungen, die auch bzw. nur im Wege von
Dienstanweisungen getroffen werden kénnen, so birgt diese Vorgangs-
weise schlieRlich die Gefahr in sich, daB sehr schnell die jagdge-
setzlichen Vorschriften der Lidnder unterlaufen werden und so gegen
das verfassungsgesetzliche Berlicksichtigungsgebot, wie es der
Verfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 3.12.1984, G 81,
82/84, herausgearbeitet hat, verstofen wird. In dieser Hinsicht
f811t auf, daR die Zielsetzung der verordneten Mafnahmen - Er-
fuillung der AbschuBpl&ne und Verhinderung bzw. Reduzierung der
Wildschédden - eine doppelte zu sein scheint, soll nicht eine in-
haltsleere Doppelaussage angenommen werden. Freilich ist auch

hier die Verfassungswidrigkeit nicht schon in der gesetzlichen
Grundlage, die allenfalls noch einer verfassungskonformen Inter-
pretation zuginglich ist, gelegen, sondern erst in den auf ihrer
Grundlage erlassenen Anordnungen.

Schweren Bedenken begegnen die angefiihrten Bestimmungen schlieR-
lich noch in bezug auf Art. 18 B-VG. Dies gilt insbesondere auch
fliir die Regelung der Jagdausiibung "im Interesse der Republik",
wobeil "auf Repridsentationserfordernisse insbesondere im Interesse
der internationalen Zusammenarbeit Bedacht zu nehmen ist". Die
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Formulierungen sind derart global gehalten, da® der unbefangene
Rechtsanwender daraus keinerlei gesetzliche Vorgaben fiir die kiinf-
tige Gestaltung der Verordnung gewinnen kann.

Gem#R § 8 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber den Wirtschafsk&rper
"Osterreichische Bundesforste" sind diese dem Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft unterstellt. Der Minister hat erforder-
lichenfalls allgemeine Richtlinien fiir die Betriebsfilhrung der
Osterreichischen Bundesforste zu erlassen. Wenn schon eine mi-
nisterielle Einflufnahme zum Zweck der Sicherstellung der Abschuf-
planerfillung erforderlich erachtet wird - und zwar, obgleich die
vom Vorstand zu verantwortenden Pachtvertrige dem bereits in aus-
reichender Weise Rechnung tragen, so erscheint doch der Weg der
Richtlinien als der einzig richtige. Dabei ist jedoch festzuhalten,
daf mit der Erfillung der AbschuBpline zur Vermeidung oder Redu-
zierung von Wildschiden keineswegs das Auslangen gefunden werden
kann. Dariliber hinaus wdren folgende flankierende MaRnahmen als effi-
zienter Beitrag zur Erreichung des gesetzten Zieles aufzunehmen:
Schaffung von Ruhezonen fir das Wild; Bereitstellung von AKRungs-
fldchen; Riicksichtnahme bei der Waldbewirtschaftung auf jagdliche
Einrichtungen (z.B. keine Holzlagerungen im Nahbereich von Flt-
terungen)'und auf die Jagdausiibung; Koordinierung mit den Interes-
sen der Jagd bei der Zur-Verfiligung-Stellung von Grundfl&chen fiir
Einrichtungen des Fremdenverkehrs (z.B. Skipisten und Langl&duf-
loipen).

Zu Z. 3:

Die vorgesehene Anfiigung des letzten Satzes im § 9 Abs. 1 hingt mit
den Anderungen im § 2 Abs. 3 zusammen. Eine Notwendigkeit hiefir er-
gibt sich daraus jedoch nicht. Soweit Abschiisse durch Bedienstete
der 8stereichischen Bundesforste in Ausilibung ihres Dienstes zur
Wildstandsregulierung getitigt werden, besteht kein Einwand, daB
Bewertung und Verrechnung derselben unterbleibt. Dariliberhinausge-
hend kann aber ein nach kaufminnischen Grundsitzen geflhrter Wirt-
schaftsbetrieb auch bel Reprisentationen auf die Bewertung bzw.
Verrechnung von Abschiissen nicht verzichten, zumal es sich kei-
neswegs immer um Abschiisse durch auslindische Staatsgiste handelt.
Privatjagden werden ansonsten steuerlich benachteiligt.
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Legistisch sei angemerkt, daR der Verweis auf § 3 Abs. 3 zu weit-
gehend ist und die Regelungsabsicht vom Gesetzestext her nur er-

ahnt werden kann.

Der Gesetzesentwurf gibt Gelegenheit, folgende Wiinsche zwecks Auf-
nahme in das Bundesgesetz lber den Wirtschaftskérper "Osterreichische
Bundesforste" neuerlich geltend zu machen:

1. Nach § 2 Abs. 2 1lit. 4 haben die 6sterreichischen Bundesforste
bei der Erfilillung ihrer Aufgaben die Interessen der Landwirtschaft,
insbesondere der bergbduerlichen Betriebe, sowie sonstige Interes-
sen zu berlicksichtigen. Diese Bestimmung trédgt den allgemeinen
agrarpolitischen Interessen an der Haltung der bergbiuerlichen
Betriebe grundsdtzlich Rechnung. Im besonderen ist die Aufrecht-
erhaltung und Schaffung von Beschdftigungsméglichkeiten im alpinen

Raum vor allem fir die heimische Bevdlkerung von groRer Bedeutung."
Es sollte daher sichergestellt werden, daR den ortsanséssigen
Menschen von den Osterreichischen Bundesforsten bevorzugt Erwerbs-
mdglichkeiten durch Waldarbeit geboten werden. Eine &hnliche Ver-
pflichtung enthilt Art. 4 Abs. 1 der Solinenkonvention fiir die
Bayerischen Saalforste. Die Arbeitsmarktsituation gerade im 1l&nd-
lichen Raum wilirde hiédurch erheblich verbessert. Dariliber hinaus
wlrde der vor dem Hintergrund des Waldsterbens verstérkt erhobenen
Forderung nach einer besonders intensiven und naturnahen Pflege
und Bewirtschaftung des Waldes anstelle des Einsatzes von Hoch-
technologie und Chemie im Wald Rechnung getragen werden. Diese
Zielsetzungen sollten auch im Bundesforstegesetz selbst ihren Nie-
derschlag finden. Dem gem#f wire auch die Organisation der Uster-
reichischen Bundesforste im Land Salzburg nicht weiter zu konzen-
trieren. ‘

2. Die Wilder der Osterreichischen Bundesforste sind im Land Salz-
burg in einem hohen MaR auch die Grundlage flir die Einforstungs-
rechte einer grofen Zahl landwirtschaftlicher Betriebe. In den
Zielsetzungen flir die Betriebsfilhrung der &sterreichischen Bun-
desforste sollte daher niedergelegt sein, daR auf die Einforstungs-
rechte und die sonstigen Interessen der Eingeforsteten soweit wie

méglich Ricksicht genommen werden soll.

3. In den Wirtschaftsrat der Osterreichischen Bundesforste sollen
je ein Vertreter der Linder Kirnten, Niederdsterreich, Oberdster-
reich, Salzburg, Steiermark und Tirol Sitz und Stimme haben. Der
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jeweilige Vertreter wdre von der betreffenden Landesregierung zu
entsenden. Den Osterreichischen Bundesforsten kommt im Land Salz-
burg schon auf Grund der Tatsache, da® rund ein Viertel der ge-
samten Landesfléche und nahezu die Hilfte der salzburgischen Wald-
fléche in ihrem Besitz sind, eine besondere Bedeutung zukommt. Durch
die Entsendung eines Vertreters wiirde dem Land ein gewisses Mit-
spracherecht bei den Entscheldungen der Usterreichischen Bundes-
forste mit dem Ziel einer verstidrkten Berlcksichtigung landespo-
litischer Interessen eingeridumt werden. Dies schon anliRlich der
letzten Novellierung des Bundesforstegesetzes im Jahr 1981 ge-
duBRerten Anliegen auf Aufnahme eines Vertreters des Landes Salz-
burgs in den Wirtschaftsrat konnte nach Mitteilung der Klubobmin-
ner von SPO und FPO (Dr. Fischer und Peter) aus zeitlichen Griinden
keine Berticksichtigung mehr finden.

Gleichschriften dieser Stellungnahme ergehen u.e. an die aus dem
Land Salzburg entsendeten Mitglieder des Bundesrates, an die Ver-
bindungsstelle der Bundeslinder, an die Ubrigen Amter der Landes-
regierungen und in 25 Ausfertigungen an das Pr#sidium des National-
rates.

Filr d} Landesreglerung

Zh‘ éf(( LA Co
Dr. Edelmayer C?Z/k;%?

Landesamtsdirektor
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