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? VEREINIGUNG

I‘ OSTERREICHISCHER

R INDUSTRIELLER
An das
Bundesministerium fiir offentliche Wien, 1986 02 13
Wirtschaft und Verkehr Dr.Ka/Ko/144

Sekt.V/ Wirtschaftssektion

Annagasse 5
1010 Wien

Betr.: G2 510.030/13-V/1/86 vom 31.1.1986 -
Entwurf eines Bundesgesetzes iiber
Osterreichiche Industrie-Holding
Akti esellsc t

Die Vereinigung Osterreichischer Industrieller dankt fir den
mit Schreiben vom 31.Janner d.J.,GZ 510.030/13-V/1/86 iber-
mittelten Entwurf eines Bundesgesetzes iber die Osterreichi-
sche Industrie-Holdung Aktiengesellschaft und erlaubt sich,
nachstehend zu den vorgesehenen Anderungen in der Organisa-
tion der Gruppe der verstaatlichten Industrieunternehmen,
soweit sie auf legistischen Voraussetzungen beruhen, Stel-
lung zu nehmen.

Die Vereinigung begrifit die durch den vorliegenden Entwurf
angestrebte Heranfiihrung der legistischen Basis fiir die
Organisation dieses Bereiches an die Bestimmungen des
Aktiengesetzes. Dies kommt auch durch den Umstand zum Aus-
druck, daB keine Novellierung des geltenden 0OIG-Gesetzes
erfolgt, sondern ein neues Gesetz dem Nationalrat zur Be-
schluB3fassung vorgelegt werden soll. Mit dieser starkeren
Heranziehung der aktienrechtlichen Bestimmungen wird aber
- das ist der politische Gehalt dieser Vorgangsweise -
auch zum Ausdruck gebracht, daB es sich bei der verstaat-
lichten Industrie nicht um Unternehmen besonderer Art han-
delt, sondern um Industrieunternehmen, deren Eigentiimer
zwar indirekt idber das Eigentum an der Konzernspitze dem
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Staat zusteht, der in Gestion und Fihrung aber nach den
gleichen Prinzipien erfolgt, wie sie fiir die iibrige
Industrie gelten.

Im Hinblick darauf, daB die Republik Osterreich als solche
nicht Eigentumsrechte ausiiben kann, bedarf sie bei der Ver-
waltung ihres Eigentums, unter Ausibung der daraus resultie-
renden Rechte, gewisser Instrumente bzw. Organe. Man konnte
theoretisch so weit gehen, da die Organe der Republik
rechtlich lediglich in der Stellung eines Verwalters agie-
ren, wahrend das Eigentum selbst ja allen Osterreichern
zusteht. Ohne uns auf nahere Details dieser mehr rechtsphi-
losophischen Uberlegungen einzulassen, sollte damit zum
Ausdruck gebracht werden, daB mit der Ausibung der mit

dem Eigentum verbundenen Rechte eine hohe Verantwortung
verbunden ist. Daher mu bei der Auswahl der mit der Wahr-
nehmung der Eigentimerinteressen beauftragten Personen
dieser hohen Verantwortung auch entsprechend Rechnung ge-
tragen werden. Es sollte daher auch der Umstand beachtet
werden, daB die Gesamtheit der Osterreicher nicht nur durch
jene Parteien vertreten wird, die gerade die Regierung
bilden, sondern dafl auch die Opposition legitime Vertre-
tungsrechte wahrnimmt. Wenn auch die immer wieder zum Vor-
wurf gemachte EinfluBnahme auf Entscheidungstrdger von auflen
unserer Meinung nach nicht in erster Linie auf den Beset-
zungsmodus zuriickzufihren ist, halten wir die nunmehr vor-
gesehene Vorgangsweise der Organbestellung fiir vertretbar.
Im Rahmen des gedanderten Verfahrens kann und mu eine den
Interessen der Gesamtheit der Bevdlkerung Rechnung tragende
Vertretung in den Organen gefunden werden.

Durch den vorgesehenen Wegfall von Sonderbestimmungen des
derzeitigen 0IG-Gesetzes und die fiir die Zukunft geplante
Unterstellung der Organe unter die allgemeinen gesell-
schaftsrechtlichen Bestimmungen des Aktiengesetzes wird in
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- Hinkunft die Verantwortung dieser Organe erhoht. Die kinf-

tige Konzernspitze kann bzw. muB sich nicht mehr auf ge-
setzliche Bestimmungen berufen, die ihren Handlungsspielraum
einschranken. Der neue Bestellungsmodus fiir den Aufsichtsrat
erhoht dariber hinaus auch die unmittelbare Verantwortung
der Regierung fiur diese Personalentscheidungen.

Zu den einzelnen Bestimmungen des vorliegenden Entwurfes
mochten wir folgendes bemerken:

§ 1 Abs.1

Fir die vorgeschlagene Anderung der Firma, insbesondere in
Industrie-Holding, sehen wir keinen Anlaf3. Unter einer Hol-
ding versteht man die gesellschaftsrechtliche Zusammenfas-
sung mehrerer, oftmals auch blofler Minderheitsbeteiligungen,
die in erster Linie ohne gemeinsame Zielsetzung einzeln
durch die Obergesellschaft verwaltet werden. Der Gegensatz
hiezu - mit gemeinsamer Zielsetzung - ist ein Konzern (eine
Unternehmensgruppe). Die Bezeichnung "Industrie-Holding" fir
die neue Dachgesellschaft bringt daher unserer Meinung nach
nicht korrekt zum Ausdruck, welche Funktionen diese Dachge-
sellschaft auszuiiben hat und steht, was die Bedeutung des
Wortes anbelangt, in Widerspruch zu den Bestimmungen des § 2.

§ 1 Abs.2

Diese Bestimmung konnte so verstanden werden, daf3 die neue
Gesellschaft ausschlieBllich Anteilsrechte der in der Anlage
zu dem Bundesgesetz genannten Gesellschaften im Eigentum
hat. Dies trifft aber nicht zu, wenn die neue Gesellschaft
die bisher der OIAG iibertragenen Eigentumsrechte auch weiter
ausiiben soll. Wir haben zwar seinerzeit Bedenken gegen die
Ubertragung von Eigentumsrechten an weiteren Industrie-
firmen wie z.B. der Elektro Baﬁ oder der PoOlser Papier-
fabrik geltendgemacht. Der Gesetzgeber hat sich aber iber
diese Einwdande hinweggesetzt. Um die aufgezeigte Problematik
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zu vermeiden, schlagen wir vor, die Bestimmung des Abs.?2
wie folgt zu fassen:

"Die Anteilsrechte an den in der Anlage fiir dieses
Bundesgesetz angefiihrten Gesellschaften stehen im

Eigentum der Gesellschaft".

§ 1 Abs.3

Die Bestimmungen dieses Absatzes sind unserer Meinung nach
zu einengend und zu wenig zukunftsorientiert. Die Frage
einer allfdlligen Beteiligung von privaten Kapitalgebern
auch an der Dachgesellschaft selbst sollte nicht an dieser
Stelle geregelt werden. Wir verweisen darauf, daf diese
Frage im Bundesverfassungsgesetz vom 22.0ktober 1969, BGBl.
Nr. 46/1970 ist und daB dieses Gesetz auch durch die vor-
liegende Bestimmung nicht abgedndert wird. Wir schlagen
daher vor, den Absatz 3 ersatzlos zu streichen.

§ 2

In Osterreich gibt es noch kein ausgebildetes materielles
Konzernrecht, wenn man von einzelnen konzernrechtlichen
Bestimmungen absieht. Es steht zwar offen, daB ein solches
Konzernrecht im Zuge der Beratungen der im Justizministerium
tatigen Arbeitsgruppe entwickelt wird, mit konkreten Ergeb-
nissen ist aber erst im Laufe der ndchsten Jahre zu rechnen.
Der vorliegende Entwurf enthdlt diesbeziiglich nur einen
einzigen Halbsatz, der im Hinblick auf seine sehr allgemein
gehaltene Diktion kaum geeignet erscheint, die Basis fir

die Ausbildung und die Erarbeitung von Konzernrichtlinien
darzustellen. Im Vorblatt ist zwar davon die Rede, daB der
neue gesetzliche Rahmen durch die Gesellschaft selbst im
Rahmen entsprechender Organbeschlisse auszufiillen sein

wird. Wir befiirchten aber, daB8 es bei der Erfiillung dieses
Auftrages noch zu erheblichen Problemen kommen wird, wenn
~nicht im Gesetz selbst schon ndhere Bestimmungen iiber den
Inhalt dieser Organbeschliisse festgelegt werden. Wir ver-
weisen diesbeziiglich insbesondere auf die Fragen der Haftung
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und der Verantwortung der Organe der einzelnen Gesellschaf-
ten (siehe hiezu insbesondere die §§ 79 und 84 des Aktienge-
setzes). Es gehdren zumindest ansatzweise jene Sachgebiete
aufgezahlt, fir die der Vorstand der Gesellschaft mit Zu-
stimmung des Aufsichtsrates verbindliche Richtlinien fir

die Konzernunternehmen erlassen kann.

Im Hinblick auf die erwahnten Haftungs- und Verantwor-
tungsbestimmungen ist auch eine Regelung der Auskunftsertei-
lung de Aufgaben einer allfdlligen Revision und letztlich
auch der Moglichkeit, bestimmte Angelegenheiten einer Haupt-
versammlung zur Entscheidung zuzufilhren, notwendig.

§ 2 Abs. 1

Der Umfang der erfaf3iten Konzernunternehmen ist unscharf
abgegrenzt. Was ein Konzernunternehmen der in der Anlage
angefiihrten Gesellschaften ist, bleibt unklar.

Wir schlagen daher folgende Formulierung vor:

"Die in der Anlage angefiihrten Gesellschaften und
die iibrigen Beteiligungen der Gesellschaft, die
mehr als die Halfte des Grundkapitals tragen, sowie
die unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der
in der Anlage angefiihrten Gesellschaften, die mehr
als die Halfte des Grundkapitals umfassen, bilden
mit der Gesellschaft des herrschenden Unternehmens
einen Konzern gemdaf3 § 15 Aktiengesetz 1965."

§ 4 Abs.1

Anstelle des Wortes "Bestellung" von Aufsichtsratsmitglie-

dern sollte das Wort "Wahl" verwendet werden. Dies ent-
spricht der Diktion des Aktiengesetzes (§ 87). Auch bei
einem Alleinaktiondr spricht man von der Wahl von Aufsichts-
ratsmitgliedern. Bestellt werden Aufsichtsratsmitglieder in
Sonderfdllen durch das Registergericht (§ 89 Aktiengesetz).
Dieser Einwand gilt auch fiir die Verwendung des Wortes
"Bestellung” im § 5 des vorliegenden Entwurfes.
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§ 4 Abs.2
Dieser sieht vor, dafl im Aufsichtsrat je ein Vertreter des

zustdndigen Bundesministers und des Bundesministers fir

Finanzen angehort. Diese Vertreter sollen jedoch kein Stimm-

recht haben. Andererseits ist nichts dariiber ausgesagt,
wie weit sie auch von der im Aktiengesetz festgelegten
Verantwortung des Aufsichtsrates entbunden sind.

Es ware daher zu iiberlegen, diesen Vertretern das Stimmrecht

zu gewdhren oder sie nicht als Aufsichtsratsmitglieder
zu titulieren, sondern fir sie einen Sonderstatus vorzu-
sehen.

$§5

Das im zweiten Satz des § 5 vorgeshene Vorschlagsrecht der
Arbeiterkammer ist nicht optimal formuliert. Es mi3te deut-
licher zum Ausdruck kommen, daf das Vorschlagsrecht nur fiir
zwel zuzurechnende Mitglieder besteht. Aus der vorgeschla-
genen Formulierung kann man ebenso ableiten, daB das Vor-
schlagsrecht auch dann besteht, wenn zwei Mitglieder
schlechthin zu wahlen und abzuberufen sind.

§ 9

Wir begriiBen die vorgesehene Aufhebung der in § 9 genannten
Gesetze und damit auch das AuBlerkrafttreten der Sonderbe-
stimmungen betreffend den Aufsichtsrat der dort genannten
Gesellschaften VOEST, VEW und AMAG. In Hinkunft gelten

auch fiur diese Gesellschaften die allgemeinen Bestimmungen
des § 110 Arbeitsverfassungsgesetz, insbesondere was die
Bestellung des Vorstandes anbelangt.

Im Hinblick auf die angestrebte Konzernierung sollte iiber-
legt werden, ob nicht fir den Vorstand der kinftigen Kon-

zernspitze die Bestimmung des § 86 Abs.3 Aktiengesetz 1965
uiber die Hochstzahl der wahrzunehmenden Aufsichtsratsposi-
tionen aufBler Kraft gesetzt werden sollte. Diese Bestimmung
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verhindert, daB8 der Vorstand der OIAG in seiner Gesamtheit
in den Aufsichtsrdten der Tochtergesellschaften vertreten
ist, wie dies fiir einen Konzern dieser Art notwendig und
vertretbar erscheint. Diese iiberlegenswerte Novellierung
des Aktiengesetzes wie auch die eventuell notwendige Auf-
nahme von konzernrechtlichen Bestimmungen sollten aber noch
Gegenstand einer eingehenden Beratung sein.

Wunschgemdfl gehen unter einem 25 Kopien dieser Stellungnahme
an das Prdasidium des Nationalrates.

VEREINIGUNG OESTERREICHISCHER INDUSTRIELLER

(Prof.Herbert Krejci) (Dr.Thomas Oliva)
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