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Betr.: Anderung der Gewerbeordnung 1973;
' Begutachtungsverfahren zur
Gewerbeordnungs-Novelle 1986

Das Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe und Industrie
hat uns ersucht, Thnen 25 Exemplare unserer Stellungnahme im

Begutachtungsverfahren direkt zuzusenden.

Wir {ibermitteln Thnen hiemit die gewlinschten Kopien.

Der General

Beilagen
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. % HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER
Y, j— ‘\

&@J' 1031 WIEN KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 TEL. 0222/72 56 21 TELEX 136682 hvsvta DVR 0024279

Kl. 232 DW

2. 15-4L4.38/86 Sd/En wien, 1. Juli 1986

An das

Bundesministerium fir
Handel, Gewerbe und Industrie

Stubenring 1
1011 Wien

Betr.: Knderung der Gewerbeordnung 1973;
Begutachtungsverfahren zur Gewerbeordnungs-Novelle 1986

Bezug: Ihr Schreiben vom 4. April 1986,
Zl. 32.831/2-I11/1/86

Der Hauptverband vertritt zum Entwurf der Gewerbeord-

nungsnovelle 1986 folgende Ansicht:

Zur Liberalisierung des Gewerberechtes (erleichterter

Zugang zur Gewerbeausiibung):

Der Hauptverband steht entsprechenden Anderungen des
Gewerberechtes neutral gegeniiber. Er macht allerdings darauf
aufmerksam, daB gemdB § 2 Abs.l 2.1 des Gewerblichen Sozial-
versicherungsgesetzes (GSVG) die Mitglieder der Kammern der
gewerblichen Wirtschaft in der Krankenversicherung und in
der Pensionsversicherung nach dem GSVG pflichtversichert
sind. Es muBR sichergestellt sein, daR der Beginn der Kammer-
mitgliedschaft (und damit der Beginn der Pflichtversiche-
rung nach dem GSVG) auch in Zukunft eindeutig geregelt bleibt.

Zum Entzug der Gewerbeberechtigung nach § 88 Abs.2 der Gewerbe-
ordnung:

Die Bestimmung, wonach eine Gewerbeberechtigung zu ent-

ziehen ist, wenn das Gewerbe wédhrend der letzten zweili Jahre nicht
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ausgelibt worden ist und der Gewerbeinhaber mit der Entrichtung
der Umlage an die Landeskammer der gewerblichen Wirtschaft
mehr als zwei Jahre im Rickstand ist, sollte nicht aufgehoben
werden. Bei den hier in Frage kommenden Fédllen sind in der
Praxis nicht bloR gravierende Rilickstdnde an Kammerumlagen zu
verzeichnen. Es werden auch regelmédBig Sozialversicherungs-
beitrdge in grdBerem Umfang geschuldet. Die Beibehaltung der
geltenden Regelung wirde nicht nur der Hintanhaltung formaler
Kammermitgliedschaften dienen, sondern aﬁch die Hereinbrinung
von Beitragsrickstdnden in der Kranken- und Pensionsversicherung
nach dem GSVG erleichtern. Im Gegensatz zum ausgesandten Ent-
wurf schlédgt der Hauptverband vielmehr vor, daB die Gewerbebe-
rechtigung nicht bloB bei mehr als zweijdhrigen Rickstédnden

an Kammerumlagen zu entziehen ist, sondern daR auch mehr als
zweijédhrige RlUckst&nde an Sozialversicherungsbeitrédgen zur

Entziehung der Gewerbeberechtigung flihren sollen. In ent-

" sprechender Weise k&nnte dann von der Entziehung der Gewerbe-

berechtigung auch abgesehen werden, wenn spédtestens zugleich
mit der Berufung gegen den erstinstanzlichen Bescheid, mit dem
die Entziehung verfiigt wurde, die Bezahlung des gesamten Umlagen-

und Beitragsrickstandes nachgewiesen wird.

Stellungnahme der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt zu ein-

zelnen Bestimmungen des Entwurfes:

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt hat zu einzelnen
Bestimmungen des Entwurfes die in Kopie beiliegende Stellungnahme
abgegeben. Der Hauptverband schlieBt sich den AuBerungen dieser
Anstalt voll_inhaltlich an und ersucht, die Stellungnahme der
Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt bei der weiteren Bearbeitung

des Ministerialentwurfes zu bericksichtigen.

+++

25 Kopien dieser Stellungnahme wurden dem Pré&sidium des

Nationalrates direkt zugeleitet.

er/|Generaldirektgr: !

Beilage
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Zu den einzelnen Bestimmungen:

Z 35 (§ 71 abs 1)
Mit § 186 ASVG wird der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt

unter anderem ein Auftrag zur Schulung und Beratung fir Zwecke
der Berufschadenprophylaxe erteilt. Wir schlagen daher vor,

das Auflegen der fir verbindlich erkldrten technischen Bestim-
mungen im Sinne § 71 Abs 1 des Entwurfes auch auf die Anstalt
auszudehnen, soweit es sich um technische Bestimmungen handelt,

die fir die Berufschadenprophylaxe von Relevanz sind.

Z 47 (S 77 Abs 1)

a) Aufgeschobene Verbindlichkeit von Auflagen:
Aus der Sicht des Arbeitnehmerschutzes empfiehlt sich ein

ausdriicklicher Vorbehalt dahin, daB ein solcher zeitlicher

Aufschub aus der Warte der Gefdhrdung von Arbeitnehmer bzw

des Arbeitnehmerschutzes vertretbar ist.

b) Wissenschaftlich-technischer Standard:
Die Bedachtnahme auf den wissenschaftlich-technischen
Standard bei der Betriebsanlagengenehmigung setzt das
Vorhandensein und die Verfligbarkeit von entsprechenden
Sachverstdndigen in geniligender Anzahl voraus. Der Anstalt
wurde mit Bescheid des Bundesministeriums fiir Handel und
. Wiederaufbau vom 3.11.1953, 21.140.024/II-9/53, die

Stellung einer autorisierten Priifstelle iS des Gesetzes
vom 9.9.1910, betreffend das technische Untersuchungs-,
Erprobungs- und Materialpriifungswesen, RGBl1 Nr 185 (LEX
EXNER) , flir die Fachgebiete Prifung von Maschinen, Werk-
zeugen, Gerdten, Arbeitbehelfen, Sicherheitseinrichtungen
und éhnliches auf ihre sicherheitstechnische und arbeits-

hygienische Eignung verliehen.
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Die AUVA wirde sich ihrer Beiziehung als Sachverstdndiger

im Anlagengenehmigungsverfahren nicht entziehen, soferne

es um Fachgebiete geht, die mit oberwihnten Bescheid abgedeckt
sind, der AnlaB die erforderlichen Beziige zur gesetzlichen
Aufgabenstellung auf dem Gebiete der Berufschadenprophylaxe
(Arbeitnehmerschutz) aufweist und entsprechende Arbeits-

kapazitdten verfligbar sind (hiezu siehe Anmerkung zu Z 110).

Z 52 (5 78 Abs 1 erster Satz)
Die Anstalt begriiBt die zeitliche Determinierung des BehOrden-

ermessens fiir den Probebetrieb von Anlagen, gibt jedoch zu be-

denken: Als Folge der Fristhemmung wdhrend eines Verfahrens

wegen Fristverldngerung kénnen Schdden an der Umwelt ent-
stehen, die innerhalb der.Toleranzgrenze liegen bzw behebbar
sind. Gleichzeitig ist es jedoch durchaus vorstellbar, da8
durch die Fristhemmung verursachte gesundheitliche Belastungen
von Arbeitnehmern des betreffenden Betriebes nicht mehr toler-
abel und unbehebbar sind. In dieser Situation kdmen also -

unter dem Gesichtspunkt von Notwendigkeiten des Arbeitnehmer-

schutzes - die gdnzliche oder teilweise SchlieBung des Betriebes
durch die Behdrde gem § 360 Abs 2 zweiter Satz GewO bzw § 28

Abs 3 ANSchG oder die unmittelbare Anordnung von MaBnahmen
(Gefahr im Verzug) durch das Arbeitsinspektorrat gem § 7 ArbIG

in Betracht.

Z 55 (5§ 79 abs 1)
FUir die Beurteilung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit ist die

Gefdhrdung von Leben oder Gesundheit der im § 74 Abs 2 Z 1
genannten Personen beachtlich. Der gesetzlich umschriebene
Personenkreis umschlieBt die bedeutsame Gruppe der Arbeit-
nehmer des Betriebes nicht - obwohl diese, wie bereits an-
gefiihrt, vielfach primdre Opfer betrieblich verursachter
Risken sind; primdr aus der Sicht der &rtlichen und zeitlichen
Risikoexposition. Auch in diesem Zusammenhang erscheint die
v6llige Vernachldssigung des Betriebspersonals bedenklich,

mag auch das Arbeitnehmerschutzrecht gegebenenfalls geeignete

Ma8nahmen erm&glichen.
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2 84 (5§ 133 Abs 2)
Die Beseitigung der VerschleiBbefdhigungspriifung vor der Sicher-

héitsbehérde wird ua damit begriindet, daB Thema und Methode der

Priifungsvorgdnge bisher unbekannt und ungeregelt blieben. Mit
dem VerschleiB von Explosivstoffen ist ein Hantieren mit diesen
Stoffen zwangsldufig verbunden. Hieraus k&nnen Gefahren in be-
trdchtlichem AusmaB8 entstehen. Die Anstalt spricht sich gegen
die gdnzliche Beseitigung der Qualifikation und Qualifikations-
Uberprifung anldBlich der Ausdehnung der Gewerbebefugnis gem
§ 130 Abs 1 Z 1 1lit a auf den Handel mit Jagd- und Sportpulver

aus.,

Z 109 (§ 318 Abs 2 2 2)
Die Anstalt befirwortet die ausdriickliche Einbeziehung der Funk-

tionen "Sicherung und Regelung des Personen- und Fahrzeugver-
kehrs auf Baustellen" in die Befugnisse des Bewachungsgewerbes
in Erwartung einer verbesserten Berufschadenprophylaxe. Der
Ordnung halber darf jedoch darauf hingewiesen werden, daB die
inderung dieser speziellen gewerberechtlichen Befugnis die

Rechte und Pflichten des Baustellenverantwortlichen nach Arbeit-

nehmerschutzrecht nicht beeinflussen k&nnte und sollte.

Z 110 (s 334)

Die programmierte Konzentration von Kompetenzen auf den Landes-

hauptmann (aus dem bisherigen Wirkungsbereich der Bezirksver-
waltungsbehdrden) stiitzt die Vermutung einer flankierenden
Konzentration auf dem Gebiete des wissenschaftlich-technischen

Sachverstdndigenwesens, ergdnzt durch eine Spezialisierung
nach Fdchern- und Riskenbereichen.

Unter Zugrundelegung des Schrifttums, insbesondere Benjamin
DAVY, Legalitdt durch Sachverstand, Z2£fV 1982, 345ff, stellt
sich flir die AUVA als Trdger der gesetzlichen Unfallversiche-
rung und autorisierte Prifstelle nach "Lex Exner" die nach-

stehende Frage:
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Ein Versicherungstrdger kann nach stdndig vertretener Auf-
fassung der Aufsichtsbehdrde (Bundesministerium fir soziale
Verwaltung) nur gesetzlich aufgetragene Tdtigkeiten verrichten.
Die Aufsichtsbehdrde leitet diesen Standpunkt aus dem Legali-
tdtsprinzip flir die Sozialversicherung gem § 81 ASVG ab. Die
den Gebietskdrperschaften offenstehenden Mdglichkeiten privat-
rechtlicher Betdtigung gem Art 17 B-VG stehen den Versiche-
rungstrdgern nicht offen. Da die AUVA eine autorisierte Prif-
stelle gem Lex Exner ist, kdme die Beiziehung der AUVA als
Sachverstdndiger im Rahmen des bezliglichen Bescheidumfanges
auch im Anlagengenehmigungsverfahren in Betracht (gegebenen-
falls mit der Konsequenz einer Stellung als Rechtstrdger iS

§ 1 AHG). Offen bleibt, ob die Legalitdt der Beiziehung der
AUVA in einem Anlagengenehmigungsverfahren aus der Warte des
erwdhnten § 81 ASVG auch dann gegeben ist, wenn es im bezig-
lichen Verfahren nicht nur um Arbeitnehmerschutzangelegenheiten
geht. Angesichts des &ffentlichen Interesses an 6konomischer
Nutzung von technischem Fachwissen im &ffentlichen Bereich
kann die AUVA bis auf weiteres unter Vorbehalt der Rechts-
meinung der Aufsichtsbehrde von der Zuldssigkeit und Legali-
tdt ausgehen. DAVY verweist in seiner oberwdhnten Arbeit ua
auf § 99 AVG. Auch aus dieser Sicht kdme die Beiziehung der
AUVA als Sachverstdndiger im gewerberechtlichen Anlagenge-
nehmigungsverfahren in Betracht und wdre das angeschnittene

Problem legaler Tdtigkeit iS § 81 ASVG aktuell.

Unter ausdriicklichem Vorbehalt der Rechtsmeinung des Bundes-
ministeriums fUr soziale Verwaltung als Aufsichtsbehdrde der
AUVA und der Vorgangsweise der zustdndigen Verwaltungsbe-
hérden im Genehmigungsverfahren bei der Sachverstdndigenaus-
wahl erlaubt sich die Anstalt jene Betriebsanlagen und Betriebs-
risken aufzuzeigen, bei denen zu gegebenem Zeitpunkt allenfalls

das erforderliche technische Fachwissen abgerufen werden kdnnte.
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Anlagen zur Lagerung brennbarer Flissigkeiten, bei denen eine
Abgabe dieser Fliissigkeiten zum Zwecke der Belieferung von Tank-
stellen oder Brennstoffhdndlern erfolgt (3.3.)

Anlagen zur Aufbereitung, Bearbeitung oder Verarbeitung von
Asbest sowie Anlagen zur Be- oder Verarbeitung von Asbest-

erzeugnissen (3.14.)

Eisen- und MetallgieBereien mit den Merkmalen des § 7 Abs 1
Z 2 und 3 (3.25)

* Anlagen zur Oberfldchenbehandlung von Metallen unter Verwendung

von FluB- oder Salpetersdure und Galvanotechnische Anlagen (3.33.)
Anlagen, in denen Pflanzenschutzmittel oder Schddlingsbekdmp-
fungsmittel erzeugt oder Wirkstoffe solcher Mittel gemahlen werden
oder maschinell gemischt, abgepackt oder umgefiillt werden (3.40.)
* Sdgewerke mit den Merkmalen des § 7 A2bs 1 2 2 und 3 (3.41.)

* Anlagen zur Erzeugung von Zellstoff (3.42.)

* Anlagen zur Erzeugung von Holzschliff (3.43.)

* Anlagen zur Erzeugung von Papier (3.44.)
* Anlagen zur Erzeugung von Pappe (3.45.)

* Anlagen zur Erzeugung von Holzfaserplatten, Holzspanplatten

oder Holzfasermatten (3.46.)

* Anlagen zur Erzeugung von Futtermitteln mit den Merkmalen
des § 7 Abs 1 Z 2 und 3 (3.67.)
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2 113 (s 338)

Die Anstalt geht davon aus, daB die wiederkehrende Priifung von

bereits genehmigten Betriebsanlagen die Befugnisse der Arbeits-
inspektion zum Schutze der in Betrieb beschdftigten Arbeitnehmer

unberiihrt 1ld8t.

2 151 (s _373)
Die Anstalt begriiBt die vorgesehene Verpflichtung der Beh&rde

zur Erteilung von Erledigungsnachrichten an alle Anzeiger von

Ubertretungen der gewerberechtlichen Vorschriften.
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