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Amt t!.aubngxzmng A-6010 Innsbruck, am .. 19. Juni 1986

Pris.Abt. II - 116%/29 Tel.: 052 22/28701, Durchwahl Kiappe . 127

- Sachbearbeiter: Dr. Unterlechner
) Bitte in der Antwort die

An das .. . , Geschiiftszahl dieses

Bundesministerium Schrel nﬁihm

fir Finanzen ;‘ ]

Johannesgasse 14 O(,M M é"@q/( e

1015 Wien

. % Diatom: 27, JUM 1986
L 19 02 /f

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes, m1t dem das
Versicherungsaufsichtsgesetz und das Korper-
schaftssteuergesetz gedndert werden;
Stellungnahme

Zu Zahl 90 0113/9-V/12/86/3 vom 15. Mai 1986

Zum iibersandten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Versicherungsaufsichtsgesetz und das Kérperschaftssteuer-
gesetz gedndert werden, wird folgende Stellungnahme abge-

geben:

Zu Artikel I:

Zu Z. 31 (§ 22):

Bei der Einrichtung von Kontrollorganen wie die Bestellung

eines Treuhinders zur Uberwachung des Deckungsstockes
(oder eines Regierungskommissirs nach § 106 Abs. 2 Z. 2)
ist zu beachten, daB der Verwaltungsaufwand dem Zweck

angemessen bleibt.
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Zu § 73a: , R,

Die Méglichkeit zur Bildung einer steuerfreien Risikoriicklage
zum Ausgleich von Risikospitzen und zur Abdeckung von Grof-
schadensfédllen ist grundsétzlich zu begriiBen.

Die Obergrenze der Risikoriicklage mit 4 v.H. des (modifizier-
ten) Prédmienaufkommens mag fiir grﬁBére Versicherungsunter-
nehmen mit einem umfassenden Vérsicherungsangebot ausreichend
sein. Fir kleinere (nicht kleine nach § 62 des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes, fiir die diese Bestimmungen nach Art. I

Z. 38 des Entwurfes keine Anwendung finden) Versicherungs-
unternehmen mit einem lokal abgegrenzten Tétigkeitsbereich
ist sie zu gering bemessen, weil der4Risikdagsgleich'in zeit-
licher und spartenmiiBiger Hinsichi schweret'zu schaffen ist.

Die Begrenzung der jahrlich steuerfrei zu bildenden Risiko-~
riicklage mit 0,4 v.H. und insgesamt 4 v.H. der Primien bedeu-
tet, daB diese frihestens mit zehn Jahren voll in Anspruch
genommen werden kann. Andererseits sieht Art. III Abs. 16

zur Anwendung des § 73b Ubergangsfristen zwischen finf und
sieben Jahren vor. Eine Abstimmmhg:dieser Fristen auf die
Bildung der Risikoriicklage nach § 73a oder eine variablere
Gestaltung des Jahreshéchstrahmens (der Entwurf sieht 0,4

v.H. vor) wédre anzustreben.

Zu _§ 73b: _ e

Im Abs. 4 ist eine relative (Bindung an bestimmte Prozent-
sidtze der "abgegrenzten Prédmien"), im Abs. 5 eine absolute
(zwischen 30 und 150 Mio. Schilling) Eigenmittelmindestaus-
stattung vorgesehen. Bei bestehenden Unternehmen hat nach

"Art. III Abs. 16 innerhalb von bestimmten Fristen eine An-

passung zu erfolgen.
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Die absoluten Eigenmittelmindestgrenzen nach Abs. 5 sind fiir
kleinere regionale Versicherﬁngsunternehmen zu hoch ange-
setzt. Die vorgesehenen Mindestgrenzen bringen einerseits

im Vergleich zur gegebenen Eigenmittelausstattung sprunghafte
Erhdhungen mit sich (von 30 - 40-Mio. Schilling auf 100 - 150
Miq._Séhilling), andererseits wird nicht zwischen bereits
rbestehenden und neu zu griindenden Unternehmen unterschieden.
Bestehende Versicherungsunterﬁehmen’auf regionaler Basis kon-
nen auf einen entsprechenden Firmenwert, einen eingespielten
Organisationsapparat und einen festen Kundenstock verﬁéisen.
Sie unterlagen schon eine gewisse Zeit der aufsichtsbehérd-
‘lichen Kontrolle. Bei neuzugriindenden Unternehmen ist hin-
gegen das Risiko unvergleichlich hoher. Hier sind die im

Abs. 5 festgesetzten Eigenmittelgrenzen gerechtfertigt. Bei
bestehenden regional tdtigen Versicherungsunternehmen wiirden
aber wesentlich geringere Mindesteigenmittel (etwa die Hdlfte

der Sdtze nach Abs. 5 Z. 2) ausreichen.

Uberlegenswert widre auch eine Regelung, die Ubererfiillung
des Deckungsfordernisses nach Abs. 4 mit entsprechenden Ab-

schligen bei den Mindestsitzen des Abs. 5 auszugleichen.

Die im Entwurf vorgesehene Anhebung 'der Eigenmitteldecke
wirkt sich fiir Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, wie
es Unternehmen auf lokaler Ebene vielfach sind, besonders
nachteilig aus, weil diesen nicht der gleiche Zugang zum
Kapitalmarkt offensteht wie den GroBversicherungsunternehmen
als Aktiengesellschaften. Analog zum Kreditwesengesetz wire
die Placierung von Partizipationsscheinen zur ErschlieBung
von Kapitalquellen denkbar, doch dirfte dafiir selbst bei ei-
ner gesetzlichen Verankerung solcher Partizipationsscheine

derzeit kein ausreichendes Interesse bestehen.
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" Nach § 115 Abs. 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes ist der

Bundesminister fir Finanzen Versicherungsaufsichtsbehﬁrde.
Eine Anderung dieser Bestimmung sieht auch der Entwurf nicht
vor. Es widre iiberlegenswert fiir kleinere (z.B. bis zu einer
bestimmten Eigenmittelgrenze) und kleine Versicherungsvereine
nach § 62 des Versicherungsaufsichtsgesetzes die aufsichtsbe-

hérdlichen Funktionen an den Landeshaﬁptmann zu ﬁbertrageﬁ.

Sollte die im Entwurf voriiegenée Novelle zum Gesetz erhoben
werden, wird das Versicherungsaufsichtsgesetz uniibersichtlich
werden; eine Wiederverlautbarung wére zu begriiBen. Abschlie-

Bend wird festgestellt, daB eine Begutachtungsfrist von ca.

drei Wochen fiir so einen umfangreichen Gesetzesentwurf nicht
ausreichend ist.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnghme werden unter einem
dem Prédsidium des Nationalrates zugeleitet. '

Fir die.Landeéregiernng: -
Dr. Gstrein

Landesam;sdirektor
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Abschriftlich

An alle Amter der Landesregierungen

gesondert an die Verbindungsstelle der Bundeslindesr
beir Ap:t der Niederé&sterr. Landesregierung, Wiern

an éas Bundeskanzle:am:-Verfassungsdienst, Wien
an das Pré&sidium des Nationalrates, Wien, 25 Ausiertigungen

an alle National- uné Bundesrite in Tirol

zur cefl. Xeantnisnahme.

Fir die lLandesregierung:

Dr. G s tr e7i n’

Landesamtsdirektor
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