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§ WORLD WILDLIFE FUND | . OSTERREICH

Osterreichischer Stifterverband fir Naturschutz

Ottakringerstr. 114-116/9

Herm , Postfach 1
Ministerialrat BRANDSTEIDL ) 1162 Wien

' ' Tatri fon: 461463
BM f. Handel, Gewerbe und Industrie Telefon: 0222/46146
Stubenring 1

- 1010 WIEN . ~ Wien, 10.9.1986 7

Sehr geehrter Herr Ministerialrat !

Wir danken fiir die Aufforderung an den Wbrld wildlife Fund/Osterreich,
den Entwurf der Novelle zum Durchfilhrungsgesetz zum Washingtoner Ar-
tenschutziibereinkamen, BGB Nr. 189/1982 zu begutéchten und tibermit-
teln Thnen nach eingehendem Studium unsere S;:ellungna}mle.

Wir sind erfreut dariiber,‘ daB sich das Bundesministerium fiir Handel,
Gewerbe und Industrie nach langer Zeit entschlossen hat, das reform-
bediirftige Bundesgesetz zum Artenschutziibereinkamen mit dem Ziel zu
erweitern, den bis .heute ‘flor.ierenden illegalen Handel mit gefdhrde-

ten Arten in Usterreich weitgehend zu ‘unterbinden- '

Diese seit langem fdllige Novellierung wird dazu beitragen, der fort-
schreitenden Gefahr der Ausrottung zahlreicher Arten Einhalt zu gebie-
ten und das unerfreuliche Image Osterreichs als internationales Sc}nhug— ,
gelzentrum abzubauen. '

Der uns zugesandte Entwurf enthdlt gewisse Verbesserungen, doch sind
unserer Meinung nach folgende flir den internationalen Artenschutz un-
bedingt notwendigen Punkte unberiicksichtigt geblieben:

Ein wesentlicher Schwachpunkt des Durchfihhrungsgesetzes wurde im be-
sonderen Teil zu Art. T Z 1 (§4, Abs.2) angeschnitten. Obwohl seiner-
zeit die Bundeslinder vehement auf ihre Kampetenz in Sachen Arten-
schutz bestanden haben, geben die Iandesregierungeﬁ nuﬁ zu, mit der
Kontrolle iiberfordert zu sein. Tats'échlich kann die Funktion der
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"wissenschaftlichen Behtrde" im Sinne des Artenschutziibbereinkammens
weder von Juristen des Bundesministeriums filir Handel, Gewerbe und
Industrie noch von VerwaltungsbehOrden innerhalb der Landesregierun-
gen durchgefiihrt werden und erfordert angesichts der Anzahl exoti-
scher Sendungen ein kamplexes biologisch-systematisches und zoogeo-
‘graphisches Wissen sowie taxonamische Erfahrung. Selbst hochquali-
fizierte Fachfeferenten in den Landesregierungen sind fachlich auf

- die einheimische Flora und Fauna spezialisiert und stehen biologi-
schen Fragen beziliglich tropischer Arten weitgehend hilflos gegen-
tber. ‘

\ Es wdre demnach sinnvoll, ein biologisch kompetentes Gremium zusam-—
menzustellén, welches den fachlichen Aufgaben einer wissenschaftli-
chen BehSrde innerhalb des Artenschutziibereinkammens gewachsen ist
und weiters die heute vielfach nicht gegebene Unvoreingenammenheit
und wissenschaftliche Kampetenz der CITES—Bpngesléndersachverstan—
digen bescheinigt. R o
Tatsdchlich stellen z.B. in Tirol Kilirschner und Taschner, also vam
Handel mit gefdhrdeten Arten abhdngige Geschaftsleute, die Mehrheit
der CITES—Sachversténdiggnf

2) Dem Vorschlag, dem §4, Abs.Z eine lit. c anzufiigen, derzufolge die
Bescheinigung der zustdndigen BehOrden nicht erforderlich sein soll,
wenn das Exemplar, der Teil oder das Erzeugnis im gleichen Zustand
wieder ausgefiihrt wird, in dem es aus einem Vertragsstaat eingefiihrt
wurde ist unannehmbar, weil dadurch illegale Praktiken gefdrdert wﬁf—‘

" den. Tafséchlich nmiiBten derartige Reexporte unbedingt einer systema-
tischeﬁ 6berprﬁfug unterzogen werden, da die Gefahr besteht, daB dié
legal importierten Giter durch nur von Fachleuten unterscheidbare

:'Schmuggelware in Osterreich ausgetauscht und - nurmehr falsch dekla-
riert — mit offiziellen Osterreichischen Papieren ins Ausland ge-
bracht werden. ,
‘Die Vergangenheit hat geieigt, wie schnell die oft sehr professio-
nell operierenden Schmuggler derartige Sclwachstellen im Gesetz aus-
niitzen.

Die Aufnahme der oben erwdhnten lit. c in den §4, Abs.2 miiBte dem-
nach als Fahrldssigkeit mit nicht abschdtzbaren Folgen angesehen wer-

den.
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3) Die Einfuhrbewilligung filir lebende Tiere des Anhang II sollte unbedihgt
davon abhdngig gemacht werden, ob der Empfénger liber geeignete Unter-
bringungsmtglichkeiten verfiigt. Tatsdchlich kann eine schlechte oder
artfeindliche Unterbringung den Tod von importierten Exemplaren bereits
gefdhrdeter Tierarten nach sich ziehen.

Da der GroBteil der nach Osterreich eingefiihrten Exemplare des Anhang II
~ von wenigen Tiergroghdndlern (die lbrigens weder tber eine einschlédgige
Ausbildung noch iber Sach- und Fachkﬁndenachweise verfiligen) in geballten
Sendungen fiir kamerzielle Zwecke importiert wird, zieht der Tod jedes
an den Folgen schlechter Unterbringung umgekammenen Exemplares erfah-
rungsgemdf eine ersetzende Nachbestellung nach sich.
Beliebte Tierarten wie Schildkr&ten und Zierfische weisen Ausfallsquoten
von 70 - 100 % wdhrend des Fanges und Transportes auf. Fir jeden in Os-
terreich angelangten Papagei miissen z.B. schdtzungsweise 9 Artgenossen
ihr ILeben lassen. Stirbt dieser aufgrund der schlechten Unterbringungs-
mbglichkeiten,verdoppelt#éich die Todesrate und so fort.
Da die wenigen Tiergrophdndler in Usterreich zwecks Quarantidne bereits
der tierdrztlichen Kontrolle unterzogen werden, wire eine diesbeziigliche
Exweiterung des Gesetzesﬁegtes mit keinem besonderen zusdtzlichen Auf-

wand verbunden.

4) Ein weiterer Punkt, der unserer Meinung nach nicht befriedigend gel&st
wurde, betrifft die Sanktionen, die gegen VerstOBe gegen das Artenschutz-—
uUbereinkamnen vorgesehen sind. Wir begriiien die Anhebung des Strafrahmens
auf 0S 300.000.-, miissen jedoch darauf hinweisen, daB diese Strafe in
vielen"féllen noch immer keine abschreckende Wirkung besitzt. Es gibt .
tatsdchlich viele seltene Tierarten, von denen bereits ein einzelnes
Exemplar diesen Wert Ubersteigt. AuBerdem wird erfahrungsgemdf nie die
Hochststrafe verhdngt.

Im Entwurf zur Novelle wird darauf hingewiesen, daB der Wunsch nach Ein-
ziehung des lukrativen Gewinnes in den Absdtzen 2 und 8 des §12 bereits
berilicksichtigt ist. Daraus ergib£ sich jedoch ein Problem im Zusammen-
hang mit derlmaterielien Bewertung im Falle von unauffindbaren Exempla- :
ren , welche nicht beschlagnalmt werden k&nnen. Tatsdchlich ist der Wert
sehr relativ und hdngt in erster Linie vam Kdufer ab. So erzielt z.B. ein
Wanderfalke in Osterreichischen Falknerkreisen ca. 0S 20.000.-, wdhrend
die seit einigen Jahren in Osterreich libersammernden Gédste aus den ara-
bischen Erdsllindern tber das Zehnfache dafiir bezahlen.
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Desweiteren gibt es in Osterreich sehr wenige Fachleute, die iber -:
aktuelle Marktpreise gefdhrdeter Arten bescheid wissen. Bezliglich
der abschreckenden Wirkung wollen wir einen Osterreichischen Fall
aus dem vorigen Jahr darlegen, der sich nach Informationen von
TRAFFIC erst kiirzlich in &dhnlicher Weise wiederholt hat.
Der Salzburger Tierhéndler H. Wierer hat 49 Hyazintharas mit ge-
fdlschten pafaéayanischen Papieren nach ﬁstérreich importiert. Die
" Vbgel waren urspriinglich fiir den deutscheh.Markt bestimmt und er-
zielen dort im Detailverkauf einen Gesamtwert von weit liber 2 Mil-
lionen 0S. In Siidamerika kann diese Sendung bereits um ca. OS
50.000.— von einheimischen Tierféngern bezogen werden.
Demnach. rechneten die Tierschmiggler in diesem Fall mit einem Net-
togewinn von ca, 2 Millionen OS bei einer Anfangsinvestition von
ca. 0S 100.000.-. Derartige Gewinnspannen sind sonst nur im Rausch-
gifthandel anzutreffen. In derartigen Fdllen kann eine Strafe von
weniger als OS 300.000.~ von den Importeuréﬁ miteinkalkuliert wer-
"den und wirkt sich letzfiich nur als geringfligige Anhebung des Ver-
kaufspreises aus.
In Anbetracht der Tatsache, daB die Hochststrafe in Osterreich er-
fahrungsgemdfl in erster Linie symbolischen Charakter hat, wdre ei-

ne Anhebung auf 0OS 1.000.000.~ geredhtfertigt.

5) Zusdtzlich sollte unbedingt folgende'Ergénzung im Gesetzestext ver-
ankert werden um Zweigleisigkeiten zu vermeiden:
Die Kosten fiir den Riicktransport von lebenden Exemplaren mit dem
Ziel einer wissenschaftlich durchgefﬁhrten Wiederausblirgerung in
einem;ééeigneten Biotop bzw. flir die im Falle einer nicht mégliéhén
Freilassung entstehenden Kosten fiir die Uberfﬁhfung in ein wissen-
schaftliches Zuchtprogranm oder in eine artgerechte Tierhaltung
(Auffangstation) sowie die zur Pflege und Erndhrung bendtigten
finanziellen Mittel miBten van Importeur, der den gesetzeswidrigen
Import zu verantworten hat, ﬁbérnonnen werden.
Tatsdchlich gibt es keine Begriindung, die die Kostenabdeckung durch
den Osterreichischen Staat rechtfertigt. Es sollte zusdtzlich da-
rauf geachtet werden, daB imi Falle einer Riicksendung von lebenden
Exemplaren in ein geéignetes Land, diese Riicksendung nicht an den
Exporteur sondern an eine von dortigen BehGrden genannte Institu-
tion erfolgt, um den Erfolg der Wiéderausbﬁrgerung zu gewdhrleisten

und weitere Ubeltaten zu verhindern.
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6) Weiters widre die Erweiterung der Moglichkeit der Beschlagnahme auf
Transitfuhren unter extremen Bedingungen ein wichtiger Schritt im
Dienste des internationalen Artenschuztes, der Gsterreichs Ruf als
Drehscheibe des illegalen Tierhandels schlagartig beenden und unser
Land als Vorbild im Sinne des internationalen Artenschutzibereinkam-
mens erscheinen liefe.

Tatsdchlich léiten internationale Tiersclimuggler in dem Wissen um

" Osterreichs groBziigige Handhabung des Artenschutziibereinkawmens be- ‘
wuBt ihre Ladungen iiber Osterreich, auch wenn dies mit erheblichen
Umwegen und Zeitverztgerungen verbunden ist. Dadurch entstehen er-
hebliche Ausfidlle bei gefdhrdeten Tierarten, welche im Sinne des
Artenschutziibereinkamens weitgehend zu verhindern sind.
Wenn z.B. Wie im letzten Jahr Kisten mit 250 Graupapageien adus Ghana
auf dem Weg nach Saudiarabien am Flughafen Wien zwischenlanden und
zufdllig festgestellt wird, daB bereits in §§terreich mehr als die
Hdlfte der Tiere tot waren, sollte eine Beschlagnahme im Dienste des
Artenschutzes ermbglicht werden,.um die restlichen Tiere der akuten
Todesgefahr zu entziehen.
Derartige geseztliche Regelungen bestehen bereits in einigen Lindern
(z.B.‘HOlland, Schweiz) und sind auch in den Artenschutz-Novellie-
rungsentwirfen der BRD enthaiten. v

Abschliefend sei hinzugefligt, daB die:wvon uns eingebrachten Vorschlége
sowohl im Dienste des Artenschutzes als auch im Interesse des serisen.
Fachhandels liegen, der immer wieder von wenigen unseridsen und kurz-

sichtigen Geschdftemachern in Mitleidenschaft gezogen wurde.

Wir bitten Sie, diese unsere Vorschlédge bei-der Gesetzes-Novellierung
zu berlicksichtigen und stehen Ihnen weiterhin jederzeit und gerne zur

Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

VAT il AN

Dipl. Ing. W. Walter Dr. D. Slama
Generalsekretdr des TRAFFIC (Austria)

WWF/Osterreich
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