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Betrifft: Richterdienstgesetz; Neuregelung der
Richterausbildung -~ Stellungnahme

In der Anlage wird die gemeinsame Stellungnahme der Ver-
einigung der Osterreichischen Richter und der Bundessek-
tion Richter und Staatsanwdlte in der GOD zum o.a. Gesetzes-
entwurf in 25-facher Ausfertigung iibermittelt.

Fir die Vereinigung der Fiir die Bundessektion Richter
osterreichiechen Richter: und Sta?¢sanw§1te in der GOD:
[

|

(Dr. E. Markel, Prias.) (Dr. G. Woratsch, Vors.)

25 Anlagen
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VEREINIGUNG DER BUNDESSEKTION RICHTER

OSTERREICHISCHEN RICHTER UND STAATSANWALTE IN DER GOD

Stellungnahme

ZUm Entwukf eines Bundesgesetzes, mit dem das Richter-

dienstgesetz (Richterdienstgesetz-Novelle 1986 - RDG-No-

- velle 1986), das Gerichtsorganisationsgesetz und die

Reisegebiihrenvorschrift 1955 geandert werden.

Prinzipiell wird darauf hingewiesen, daB die rich-
terlichen Berufsvertretungen seit ldngerer Zeit eine An-
derung des Richterdienstgesetzes fh seinen Bestimmungen
iber die Aufnahme und Ausbildung der Richteramtsanwdr-
ter aﬁstreben und diesbeziiglich auch bereits durch ldn-
gere Zeit Vernandlungen mit dem Bundesm%nisterium fir
Justiz bzw. dem Bundeskanzleramt gefiihrt worden sind.

Die dabei erzielten Ergebnisse waren jedoch nach

~ Ansicht der richterlichen Berufsvertretungeh jedenfalls

in wesentlichen Hauptpunkten unzureichend. Es wurde des-
wegen auch zuletzt am 10.September 1986 eine Bespre-
chung zum Fragenkomplex Richterdienstgesetz—Novél1e ge-
flihrt. Die richterlichen Berufsvertretungen haben je-
doch, weil sie die diesbeziiglichen Verhandlungen keines-
wegs als abgeschlossen betrachten kdnnen, einer Einlei-
tung des Begutachtungsverfahrens iiber eine solche Geset-
zesdnderung keineswegs zugestimmt und dies auch zuletzt
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den Bundesministern Dr.Franz Léschnak und Dr.Harald Of-
ner mit Schreiben vom 24.September 1986 mitgeteilt.

Aus diesem Grund wird der vorliegende Entwurf zur

Gdnze abgelehnt, weil dagegen in prinzipieller Hinsicht

schwerstwiegende Bedenken bestehen. Eine Gesetzwerdung

in der Form des vorgelegten Entwurfes wiirde eine Ande-

rung des Dienstrechtes gegen den erkldrten Willen der Be-

troffenen darstellen und wdre schon alleine deswegen:

als noch nie dagewesener Ausnahmefall zu betrachten.

Die wesentlichsten Einwdnde richten sich dabei ge-
gen die Gestaltung des Verfahrens zur Aufnahme in den
richterlichen Vorbereituhgsdienst. Der Entwurf bringt
dabei nichts weiter als die gesetzliche Festschreibung
der bisher gelibten Verwaltungspraxis ohne weitere legi-
stis;he Fortschritte diesbezﬁg1fch erkennbar zu machen.

Nach Ansicht .der osterreichischen Richterschaft

ist die Mitwirkung der Personalsenate der Oberlandesge-

richte bei der auf Oberlandesgerichtsbasis durchzufih-

renden Aufnahme von Richteramtsanwértern zur V e r -
besserung des Aufnahmeverfahrens aus zwei Griin-

den unbedingt erforderlich.

Die Vorlage eines fir den Justizminister unver-

bindlichen Vorschlages durch den Personalsenat des zu-

stdndigen Oberlandesgerichtes in Form einer Liste, in
der die geeigneten Aufnahmebewerber nach ihrer Eignung

fiir den Richterberuf gereiht sind, schafft eine Verbrei-

terung der Entscheidungsgrundlagen. Durch das Einbrin-

gen der Meinung erfahrener Richter, die bestens dariiber
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Bescheid wissen, ~welche Talente und Fdnigkeiten eine
Personlichkeit zur Ausiibung des Richterberufes beno-
tigt, tritt eine vermehrte Sicherheit fiir die Qualitat
des richterlichen Nachwuchses ein. Dem Personalsenat ge-
hort kraft Gesetzes auch der Prdsident des -Oberlandesge-
richtes als Vorsitzender an, er kann auf diese Weise
ebenso seine Meinung einbringen. Dariiber hinaus séha]-
tet ein solcher Vorschlag der im Rahmen der als Gerichts-
barkeit ausgelibten qustizverwaltung der Personalsenate
abgegeben wird, infolge der Mehrkopfigkeit des Entschei-
dungsgremiums Gefahren a]]fé11fger Interventionen oder
Protektionismen aus:

Dieses Vorgehen wenthdlt auch ein wesentliches
demokratisches Moment der Mitéprache der be-
troffenen Berufsgruppe, wie es fiir viele Bereiche auch
]egigtisch bereits geregelt 1ist. Def offene Berufszu-
gang fiir alle geeigneten Bewerber b]eib£ daher gewahr-
leistet.

Auch diese Gestaltung nimmt dem jeweiligen Bundes-
minister fir JustiZ/keineswegﬁ die Magiichkeit, nicht
vorgeschlagene Bewerber zu Richteramtsanwdrtern zu er-
nennen. In keiner Weise wird dadurch in die bestehende
Ministerverantwortlichkeit eingegriffen, sie wird viel-
mehr fiir jene Organe, denen gegenlber sie zum Tragen
kommt, erst transparent.

~Die Frage der dienstlichen Anwesenheit der Rich-
teramtsanwidrter wurde in der Fassung des § 6 des Entwur-
fes nunmehr zwar in einer akzeptablen, den Einwendungen
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der Richterschaft Rechnung tragenden Weise  geregelt,
die dazu in den erlduternden Bemerkungen (AS 7 2.Absatz

zu § 6) gewdhlte Version entspricht jedoch vereinba-

rungswidrig nicht dem mit Bundesminister im Bundeskanz-

leramt Dr.Franz Loschnak bereits vor einiger Zeit ein-
vernehmlich festgelegten Text,.der diesbeziiglich zu lau-
teh hdtte, daB bei der Ausbildung der Richteramtsanwar-
ter. von einer regelmdaBigen Wohendienstzeit von 40 Stun-
den auszugehen ist.
‘Als unannehmbar wird von der Richterschaft éuch
- die MoOglichkeit einer Kiindigung ohne Angabe von Griinden
wahrend einer Probezeit angesehen. Dabej liegt eine ein-
deutige - Versch]echterung des geltenden Dienstrechtes
vor. Es versagt auch jeder Hinweis auf die Regelung des
BDG, weil die Kriterien fiir die Aufnahme eines Richter-
amtsénwérters vollig anders gelagert sind. Es darf da-
bei ndmlich nicht ilibersenen werden, daB dér Aufnahme des
Richteramtsanwiarters bereits ein etwa einjdhriges Sta-
dium der Ausbildung, Priifung und Bewdhrung als Rechts-
praktikant vorangeht, das in manchen Fdllen (zB Zustin-
digkeitsbereich des OLG Graz) auch regelmdBig die -Dauer
eines Jahres betrachtlich Uubersteigt. Erst dann erfolgt
bei Eignung eine Aufnahme in den richterlichen Vorberei-
tungsdienst. Jene Zeit, die ein Aufnahmewerber nach dem
BDG als Probezeit zu durchlaufen hat, hat der die Aufnah-
me in den richterlichen Vorbereitungsdiénst anstrebende
Rechtspraktikant dabei bereits 1ldngst hinter sich ge-
bracht.
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- Auch die Gestaltung der Ausbildung des Richter-
amtsanwdrters beziiglich der Dauer und des Ablaufes des
Ausbildungsdienstes (§ 9 ff des Entwurfes) bedarf noch
einer weiteren Erodrterung. Dies betrifft einerseits die
fakultativen rund -obligatorischen Ausbildungsstationen,
wobei nicht iibersehen werden darf, daB fiir den Bund bei
obligatorischer Ausbildung von Richteramtsanwdrtern bei
Rechtsanwé]tengund Notaren im Hinblick darauf, daB die-
se Richteramtsanwirter ~sozusagen lebende Subventionen
darstellen, betrdchtliche finanzielle Lasten zu iragen
sind. Es darf die Gefahr nicht iibersehen werden, daB8 ein-
erseits in die in dem durch den Entwurf.vorgesehenen Aus-
bildungsstadium befindlichen Richteramtsanwirter zur
Zeit der Zuteilung zu Recﬁtsanwélten oder Notaren be-

reits betrdchtliche Mittel an Zeit und Geld der 6ffentli-

| chen Hand zu ihrer Ausbildung investiert worden sind, an-

dererseits aber Rechtsanwdlte und Notare bemiiht sein
werden,-so]ché vorziiglicn ausgebildeten Richteramtsan-
warter, insbesondere wenn sie in ausgezeiéhneter‘weise
entsprechen, fiir ihren Beruf abzuwerben. Unberiicksich-
tigt bleibt fiir diese Fdlle, daB durch den Ausbildungs-

verlust von etwa 2 Jahren bei der Néchbesetzung solcher-

-art freiwerdender Planstellen mangels Planstellenreser-

"ve immer Engpdsse auftreten werden, die dann auch auf

die Zahl der zur Ernennung zum RichterAheraﬁstehenden
Richteramtsanwdrter durchsch]agén werden.

Daneben sind 1im vor]iegendén Entwurf auch sonst
noch ildngel vorhanden, die jedoch gegeniiber den‘erWéhn—
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ten, schwerstwiegenden Bedenken bedeutungsmdaBig so weit

in den Hintergrund treten, daBl derzeit auf sie nicht ein-

gegangen werden braucht.

Dies 1inbesondere deswegen, weil davon;auszdgehen
ist, daB; .durch die Beendigung der derzeitigen Legisla-
turperiode das neue Einbringen eines Entwurfes fiir eine
RDG-Novelle notwendig 1st.‘Die 6sterréichischen-Richter
und Staatsanwdlte urgieren deswegen bereits auf diesem
Wege neuerliche Verhandlungsaufnahme und wiederholung
des Begutachtungsverfahrens.

Soweit sich der vorliegende Entwurf mit einer An-
defung der Gerichtsorganisation beschaftigt, besteht al-
1ein nach .der Fassung dieses Entwurfpapieres iberhaupt
keine Veran1assung, eine solche Knderung‘durchzufUhren.

Der vorliegende Entwurf wird dahervzuf Gdnze abge-
lehnt. Die Richterschaft ersucht, ihre schweren Beden-
ken gegen die derzeitigen Entwurfsformulierungen schon
jetzt - zur Kenntnis zu nehmen. Die gegenstdndliche
Rechtsmaterie ist. vielmehr einer neuerlichen Beratung
und erneuerten Begutachtung nach Anderung der derzeiti-
gen Entwurfsformulierungen zu unterziehen.

Zuletzt erlaubt sich die Vereinigung der. oster-

reichischen Richter darauf hinzuweisen, daB -auch- die

vorliegende, fiir die Rechtsprechung besonders wichtige

Materie, wie in vielen dhnlich gelagerten Fdllen, zwar

einer Unzahl von Institutionen, bei denen zum Teil nicht
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einmal ein mittelbarer Konnex wid d&ie vorliegendeyiate-~

rie erkennbar ist, zur Begutachtung lbermittelt wurde,
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eine Ubermittlung des Entwurfes im Rahmen des Begutach-
tungsverfahrens durch das Bundeskanzleramt der Republik
Usterreich an die Vereinigung der 6sterreichischen Rich-
ter nicht erfolgt ist. Wir ersuchen daher auch Sie, Ih-
ren EinfluB dahin geltend zu machen, daB das Bundeskanz- .
Teramt in Zukunft Gesetzesentwiirfe auch der Vereinigung
der oOsterreichischen Richter zur Begutachtung ibermit-

telt, soweit die Rechtsprechung davon auch nur entfernt

betroffen ist.

Wien, im November 1986
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