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Zl Verf-109/2/1984 Auskunfte: Dy . GLANTSCHNIG
Betrefi: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem Telefon: 0 42 22 - IDEX® 536
die Nationalrats-Wahlordnung 1971 geindert purchwaht 30204

wird; Einfdhrung von Bestimmungen iiber Bitte Eingaben ausschlieBlich

besondere Wahlkommissionen; an die Behoérde richten und die

Geschaftszahl anfuhren.
Bezug: .. .
SR r‘5r:Tzzzs\J'rwl@F
= P 197
Dol 21
1984 -nz— 16 ‘
An das W HInY _|
L —

/
Prisidium des Nationalrates gzy évf7vVﬂbvvgﬂ4

1017 Wien

Beiliegend werden 25 Ausfertigungen der Stellungnahme des
Amtes der Kirntner Landesregierung zum Entwurf eines Bundesge-

setzes mit dem die Nationalrats-Wahlordnung 1971 ge#ndert wird,

tibermittelt.

Anlage
Klagenfurt, 1984-02-08
Fiir die Kdrntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:
Dr. Lobenwein eh.
F. d.R.d.
;cum L(,
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AMT DER KARNTNER LANDESREQIERUNC/

Zl. Verf-109/2/1984 Auskuantte: DYy . GLANTSCHNIG
Betref: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem Telefon: 0 42 22 XKOEXRX 536
die Nationalrats-Wahlordnung 1971 Durchwani 30204
ge dndert wird 3 Einfﬁhrung von Be- Bitte Eingaben ausschiieBlich
stimmungen tiber besondere Wahl- an die Behorde richten und die
Bezug: kommissionen; Geschiftszahi anfGhren.

An das
Bundesministerium fiir Inneres

Postfach 100
1014 W ien

Zu den mit Schreiben vom 17. Jinner 1984, Z1. 5100/112-1IV/6/84,
ibermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die National-
rats-Wahlordnung 1971 gedndert wird, wird seitens des. Amtes der
Kirntner Landesreglerung nachfolgende Stellungnahme abgegeben:

I. Grundsitzliche Bemerkungen:

1. Seitens des Landes Kirnten wird die mit der vorgeschlagenen Er-
gidnzung der Nationalrats-Wahlordnung in Aussicht genommene
generelle Einfihrung 'besonderer Wahlkommissionen'" fiir bett-
ldgrige Wihler auBlerordnetlich begriiBt. Kdrnten, das in diesen
Punkt gemeihsam mit anderen Lindern bereits in der Vergangenheit
eine Pionierrolle tbernommen hat uad vergleichbare Einrichtungen
bereits flir Landtags- und Gemeinderatswahlen in den jeweiligen
Wahlordnungen verankert hat, konnte damit in der Praxis durch-
~aus positive Erfahrungen machen. Die vorgeschlagene Ergédnzung
der Nationalrats-Wahlordnung stellt aber auch eine echte Alter-
native zur immer wieder verlangten Einfilhrung der sogenannten

...'Briefwahl" dar. Gerade jenen Personenkreis, welcher immer wieder
. als besonderes Argument fir die Einfiihrung der Briefwahl ver-
-wendet wurde, ndmlich dem Kreis der bettldgrigen Wahlberechtigten,
wird auf diese Weise die Teilnahme an den Wahlen ermdglicht,
ohne daf damit Befirchtungen hinsichtlich der Sicherung des Wahl-
geheimnisses, wie sie im Zusammenhang mit der Briefwahl immer
wieder laut werden, bestehen miissen.
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2. Wenn man mit der vorliegenden Novelle offensichtlich bestrebt |
ist, eine Anderung derx Nationalrats;Wahlordnung 1971 herbei- |
zufiithren, ohne daR diese unter dem Zeitdruck bevorstehender
Nationalratswahlen steht, so darf angeregt werden, gleich-
zeitig mit der vorgeschlagenen Ergédnzung auch andere in der
Nationalrats-Wahlordnung begriindete Probleme einer LOsung
zuzufiihren, bzw. Ungereimtheiten in dieser Rechtsvorschrift
zu beseitigen. Auf die einzelnen diesbeztiglichen Punkte wird

im folgenden noch ndher eingegangen.

-

Es darf jedoch im Hinblick auf die verfassungsrechtlich ver-
ankerte Harmonisierungsverpflichtung zwischen der Nationalrats-
Wahlordnung und den Ubrigen Wahlordnungen flir die Wahlen zu
den allgemeinen Vertretungskdrpern und vorallem auch im
Hinblick darauf, daB in der Praxis die Vollziehung aller
Wahlrechtsvorschriften im wesentlichen denselben Personen-
kreis zugeordnét ist, angeregt werden, vor der Inangriffnahme
einer derartigen Novelle zur Nationalrats-Wahlordnung 1971 den
unmittelbaren Kontakt mit den Vertretern der Linder und Ge-
meinden - allenfalls im Rahmen einer Expertenkonferenz - herzu-
stellen, um auf diese Weise eine Koordinierung der Vorgangs-
weise und eine Akkordierung der Rechtsvorschriften herbeizu-

fiihren.

II. Zu den einzelnen:VorSchlégen im Entwurf:

1.’Die'maBgeblichen Beétimmuﬁgen iber die Einrichtung einer

- sogenannten ““besonderen Wahlbehdrde" (in der Kirntner Landtags-
wahlordnung und Gemeinde-Wahlordnung werden diese als "flie-
'gende Wahlkommission" bezeichnet) sollen nach dem Entwurf nicht
im Abschnitt 2 - Wahlbehdrden - sondern im Abschnitt 4, welcher
nunmehr mit "besondere Erleichterungen fiir die Ausiibung des .
‘Wahlrechtes" {ibertitelt werden soll, verankert werden. Die

‘Eihordnung der Regelung in diesem Abschnitt erscheint syste-

- matisch ungiinstig.

www.parlament.gv.at




430n10 % 2/SN-44/ME XV1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

2. Die vorgesehene Regelung, wonach nur bis spitestens 10 Tage
vor dem Wahltag Antrige eingebracht werden dlirfen, vor einer
besonderen Wahlbehdrde wédhlen zu dirfen, erscheint mit den
praktischen Bediirfnissen nicht akkordiert. Nachdem gerade

" der Umstand der '"Bettligrigkeit" vielfach nicht auf lingere
Zeit vorhersehbar ist, sollte die Antragsfrist so nahe
an den Wahltag herangerlickt werden, als es aus administrativer
Sicht vertretbar ist. In den K&rntner Regelungen wurde diese
Frist mit 4 Tage vor dem Wahltage festgelegt und es haben
sich in der praktischen Durchfihrung aus dieser Regelung keine
Probleme ergeben. Eine entsprechende Regelung in der National-
rats-Wahlordnung erschiene daher angezeigt.

3. Die unterschiedlichen Mﬁglichkeitén;'die Identitdt fur die Aus-
stellung einer Wahlkarte vor der Gemeinde nachzuweisen, je nach-
dem ob der Antrag mindlich oder schriftlich gestellt wird, er-
scheint sachlich nicht gerechtfertigt. Es wird auBerdem gerade

' in den Fillen, wo eine Person die Ausstellung einer Wahlkarte
zwecks Wahl vor einer besonderen Wahlbehdrde beantragt, die
mindliche Antragsstellung eher die seltene Ausnahme sein (oder
ist unter miindlich auf "fernmindlich'" zu subsumieren?). Viel-
leicht sollte Uberhaupt zwischen ''persénlicher'iwund '"schrift-
licher" Antragsstellung unterschieden werden.

4. Die Regelungen, wonach die beizubringende 4rztliche Bestitigung
auBler dem Nachweis der Bettligrigkeit auch dessen Grund und
Grad zu enthalten hat, ist sowohl im Hinblick auf die Pflicht
zur  Wahrung der Verschwiegenheit nach dem Arztegesetz wie
auch im Hinblick auf die Datenschutzbestimmungen bedenklich,
aber in der Praxis auch tberfliissig. Die entsprechende Regelung
in den Kidrntner Wahlrechtsvorschriften erschiene eher praktikabel.
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5. Die Bestimmung des § 74 a 148t die Zusammensetzung der be-
sonderen Wahlbehdrder offen. Nach ha. Auffassung sollte in
- diesem Zusammenhang die Regelung liber die Zusammenstellung von
Sprengelwahlbehdrden als Mafstab herangezogen werden.

IT1II. Vorschlidge flir weitergehénde Anderungen der Nationalrats-

" Wahlordnung:

MiBverstindliche SchluBfolgerungen aus der Judikatur des Ver-
fassungsgerichtshofes, wonach eine Person - in Ausnahmsfillen -
mehrere ordentliche Wohnsitze haben kann (vgl. dazu Verf.Slg.
1994/1950), einseitige und insbesondere den betreffenden Ge-
meinden unbekannte Neuzuordnungen von Personen durch das
Osterreichische Statistische Zentralamt im Gefolge der
‘Revision des Volkszéhlungsefgebnisses 1981 und neue, verfassungs-
gesetzlich nicht gedeckte Umschreibungen des Begriffes '"ordent-
licher Wohnsitz" (vgl. "Wahl- und stimmberechtigt in Nieder-
-6sterreich?", eine im Juli 1980 herausgegebene Broschiire Uber
die Blirgerevidenz in Niederé&sterreich) haben zu einer massiven
Verunsicherung dariiber gefiihrt, in welcher Gemeinde eine Per-
son zutreffenderweise in das Wahlerverzeichnis einzutragen ist
und demndch berechtigt ist, ihr Wahlrecht auszuiiben. Diese
Verunsicherung hatte zur Folge, daB etwa im Rahmen der Nieder-
tsterreichischen Landtagswahl im Herbst 1983 ausdriicklich auch
Personen in die WZhlerliste aufgenommen wurden, welche in
Niederdsterreich tatsdchlich nur einen '"Zweitwohnsitz' inne-
hatten. Diese Verunsicherung hatte aber zur Folge, dal etwa
anldBlich der Nationalratswahl 1983 in wiederholten Fillen
Wahlberechtigte mit Wahlkarten, ausgestellt von einer anderen
Gemeinde, vor Wahlberechtigten zur Stimmabgabe erschienen, in
deren Wdhlerverzeichnis sie ebenfalls eingetragen waren.
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Wenn man in diesem Zusammenhang noch in Betracht zieht, daf
eine im Begutachtungsstadium befindliche Meldegesetznovelle
sogar vorsieht, eine Deklaration des "ordentlichen Wohnsitzes"
im Meldewesen {iberhaupt aufzugeben, so muB flir die Zukunft

bei der‘Eistellung der Wihlerverzeichnisse und der Abwicklung
der Wahlverfahren mit ernsthaften Problemen gerechnet werden
und es ist weiters zu beflirchten, daB unter solchen Umst&nden
abgefihrten Wahlen zu den allgemeinen Vertretungskdrpern im
-Falle einer Anfechtung beim Verfassungsgerichtshof die Auf-
hebung droht.

Es mu8 daher als eine der dringlichsten MaBnahmen einer Wahl-
rechtsnovelle die Klarstellung des Anknlipfungspunktes fir das
aktive und passive Wahlrecht postuliert werden. Sei es, daB
man an eine Neuumschreibung des Begriffes '"ordentlicher Wohn-
sitz" herangeht; sei es daB man durch eine Anderung der Vor-
schriften iber die Wihlerevidenz, das Meldewesen und die Volks-
zdhlung, die derzeitige Verwirrung aufldst, sei es aber auch,
da8 man im Rahmen einer Interpretation der derzeitigen Rechts-
lage die bestehende Verunsicherung beseitigt. Eine Aktivitét
des Bundesministeriums flir Inneres in dieser so brisanten
Frage wire jedenfalls sehr notwendig.

Um nur einige der in diesem Zusammenhang bei der praktischen
Handhabung der Nationalratswahlordnung auftauchenden Unge-
reimtheiten zu beseitigen, sollte zumindest in § 27 Abs. 2

der Nationalratswahlordnung ausdrlicklich auch auf den "ordent-
lichen Wohnsitz'" abgestellt werden. Nachdem ndmlich derzeit im
Abs. 2 des § 27 die Einschrinkung auf den "ordentlichen Wohn-
sitz" fehlt, werden in der Praxis diese Bestimmungen fall-
weise auch dann zur An wendung gebracht, wenn eine Person zwar
mehrere Wohnsitze hat, es darliber aber keinen Zweifel gibt,
welcher ihrer Wohnsitze als ihr "ordentlicher Wohnsitz" zu
qualifizieren ist.
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AuBerdem ist die Vollziehung der Bestimmung des § 27 Abs. 2
NWO wonach eine Person im Falle, daB sie mehrere "ordentliche

Wohnsitze' hat, dort einzutragen ist, wo sie '"am Stichtag tat-
sdchlich gewohnt hat'" dann mit Problemen verbunden, wenn sich
eine Person an einem Tag an verschiedenen Orten aufhidlt, ein
Umstand, der in Anbetracht der gestiegenen Mobilitidt der Be-
vélkerung hidufig vorkommt.

Vorallem aber miiBte im Rahmen der Regelungen liber die Erstellung

der Widhlerverzeichnisse so wie dies in den Kirntner Wahlvor-
schriften bereits festgelegt ist, zumindest eine gegenseitige
Informationsverpflichtung der Gemeinden fiir jene Fille ver-
ankert werden, wo Anderungen in den Eintragungen der Wihler-
evidenz vorgenommen werden, die ihre Ursache im behaupteten
oder vermeintlichen Wechsel des '"ordentlichen Wohnsitzes' einer
Person haben.

Einige Anderungen erfordern auch die Regelungen betreffend das
Wahlrecht und die Erfassung der Stimmberechtigten. So wire in
§ 21 eindeutig klarzustellen, daB das aktive und passive Wahl-
recht nicht nur jenen zukommt, die am Stichtag das 19. Lebens-
jahr vollendet haben, sondern allen jenen, die spitestens am

Stichtag das 19. Lebensjahr vollendeten. AuBerdem k&nnte man

in dieser Regelung 66 Jahre nach der Durchsetzung des Frauen-
wahlrechtes die ausdriickliche Betonung, daB das Wahlrecht allen
Md&nnern und Frauen zukommt aufgeben und so wie dies beispiels-
weise im_§ 26 bereits realisiert ist, nur mehr von Osterreichi-
schen Staatsblirgern sprechen.

Aufzunehmen in die Nationalrats-Wahlordnung wire auflerdem auch
eine Regelung, die die automationsunterstiitzte Erfassung der
Wahlerverzeichnisse ermdglicht.
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ZuBerst fragwlirdig erscheinen die Regelungen hinsichtlich der
Verpflichtung zur Kundmachung der Wahlerverzeichnisse (§ 29),
weil das Bediirfnis nach einer Publikation in GroBgemeinden
(iber 20.000 Einwohner) nicht anders gelagert sein kann, wie

in Gemeinden mit weniger Einwohnern. Gerade in grofflichigen
Landgemeinden dlirfte eine allgemeine Publikation zumindest ebenso
notwendig sein, wie in Stddten mit einer gr&Beren Bevdlkerungs-
konzentration. Auch in den Regelungen hinsichtlich der Ver-
pflichtung zur Ausfolgung von Abschriften aus den Wihlerver-
zeichnissen erscheint die Ausnahme fiir Gemeinden mit weniger
als 1.000 Einwohnern nicht verstidndlich.

ZU erginzen wiren die Bestimmungen der Nationalratswahlordnung
auch um eine Regelung, die eine nachtridgliche Eintragung von
Personen in das Wihlerverzeichnis dann ermdglicht, wenn diese

- im Rahmen eines Einspruchsverfahrens aus dem Verzeichnis einer
Gemeinde gestrichen wurde, ohne gleichzeitig im WZhlerverzeich-
nis einer anderen Gemeinde Aufnahme zu finden. Da nach AbschluB
eines Einspruchsverfahrens in der Regel die Fristen fir die
regulédre Eintragung in die W3ihlerverzeichnisse bereits ver-
strichen sind, miiBte fiir solche Fdlle eine Ausnahmeregelung
vorgesehen werden. In den Ki&rntner Wahlrechtsvorschriften gibt
es bereits eine derartige Bestimmung.

-t

Unbefriedigend sind auch die Regelungen iiber die Identitdts-
feststellung von W&hlern im § 69. Dort findet sich im Abs. 2
eine Aufzdhlung aller mdglichen amtlichen Urkunden und Legi-
timationen (Tauf-, Geburtg-,uﬁd Trauscheine, Heiratsurkunden,
Heimatrollenauszige, Staatsbiirgerschaftsnachweise, Anstellungs-
dekrete, Pisse, Grenzkarten, Jagdkarten, Eisenbahn-, Straflen-
bahn- und Autobuspermanenzkarten, Fllhrerscheine, Gewerbescheine,
Lizenzen, Diplome, Immatrikulierungsscheine, Meldungsbiicher und
Studienbiicher einer Hochschule, Hoch- und Mittelschulzeugnisse,
Postausweiskarten udgl ) welche jedoch flir eine Identitdtsfest-
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stellung nur insoweit geeignet sind, als sie als Lichtbild-
ausweis ausgestaltet sind. Ein Taufschein, ein Heimatrollen-
auszug, ein Immatrikulierungsschein oder #hnliches ist fir
den Nachweis der Identitdt einer Person vdllig ungeeignet.
Es sollte daher fiir die Identitidtsfeststellung ebenso wie
dies in § 45 fir die Einbringung der Kreiswahlvorschlige in
Abs. 3 vorgesehen ist, ein mit Lichtbild ausgestattetes
Identititsdokument verlangt werden.

Ebenso ist es unverstdndlich, warum die Regelungen des § 69
Abs. 3 nur in Gemeinden mit weniger als 2.000 Einwohnern die
Zulassung eines W&hlers zur Abstimmung vorsehen, wenn dieser
ohne Legitimationsurkunde erscheint, aber der Mehrheit der
Mitglieder der Wahlbeh&rde perstnlich bekannt ist.

Stimmabgabe:

Die Regelungen des § 70 sehen vor, daBf fiir Wahlkartenwdhler
aus anderen Wahlkreisen ein eigenes, verschlieBbares Kuvert
zu verwenden ist. In der Praxis unterscheiden sich diese
Kuverts von den Ublichen Wahlkuverts auch farblich. Durch
‘diese farbliche Unterscheidungsmdglichkeit k&nnte auf die

im § 70 Abs. 2 vorgeschriebene, zweite Wahlurne fiir derartige
Wahlkgrtenwéhler verzichtet werden, weil solche Kuverts auch
wenn sie in die allgemeine Wahlurne geworfen werden, bei

der Auswertung leicht ausgeschieden werden kdnnen.

—ean o am s  — — —  — n - - - - = o - —

§ 101 Abs. 2 sieht vor, daB Verbandswahlvorschlige bis
spdtestens am 8. Tag vor dem Wahltag bei der Verbandswahl-
behérde einzubringen sind. In Anbetracht der Tatsache, daB

- der Wahltag in der Regel ein Sonntag ist, f&llt also der
letzte Tag fiir die Einbringung eines Verbandswahlvorséhlages
regelmdBig auf einen Samstag mit Ende 24.00 Uhr. Im Abs. 5 der
selben Bestimmung ist hingegen vorgesehen, daB die Verbands-

www.parlament.gv.at




«10van 10 2/SN-44/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

wahlbehdrde die Verbandswahlvorschlige am siebenten Tage

vor dem Wahltag abzuschlieBen und im Amtsblatt der Wiener
Zeitung zu verlautbaren hat. Nach dieser Bestimmung wiren

die Verbandswahlvorschlige also am Sonntag vor dem Wahltag

im Amtsblatt zur Wiener Zeitung zu verlautbaren, was verlangt,
daB diese bereits am Tage vorher in Druck gegeben werden.

die Zusammenschai der Bestimmungen des Abs. 2 und 5 zeigt
dabei klar, daB eine korrekte Einhaltung der Frist praktisch
unmdglich ist, weshalb fiir die Einbringung der Verbandswahl-
vorschlige ein friherer Termin festgelegt werden sollte.

Abgesehen von den bereits detailliert dargestellten Ungereimt-
heiten und Problemen, die sich in der Nationalratswahlordnung
finden und welche im Hinblick auf das verfassungsrechtlich
verankerte Homogenitidtsgebot der Landtags- und Gemeindewahl-
ordnungen vereinzelt zwingend auch von den Lindern in ihre
Wahlrechtsvorschriften zu ibernehmen sind, wire generell fest-
zuhalten, daf die Nationalratswahlordnung in vielen Bereichen
zu kasuistisch gefaft ist und daf die Terminologie vielfach
nicht mehr zeitgemdB ist. Auch dieser Aspekt wiirde flir eine
umfassende Uberarbeitung der Nationalratswahlordnung mit einer
allfidlligen anschlieBenden Wiederverlautbarung sprechen.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem dem
Prdsidium des Nationalrates tibermittelt.

Klagenfurt, 1984-02-08
Fir die Kirntner Landésregierung:
Der Landesamtsdirektor:
Dr. Lobenwein e.h.

.F.d.R:d.A.
L0 LL'*"/L‘(Z/
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