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1011 WIEN I, ROTENTURMSTRASSE 13 (ERTLGASSE 2), POSTFACH 612, TELEFON 661275

An das
Bundesministerium fir Finanzen

Himmelpfortgasse 4-8
1015 W i e n

s 223/83 hritht GESETEENTWU
G R Trit A 1.Ge/1943
Datum: Q4077003
Betr.: GZ.: 06 0102/11-1v/6/83 ‘
Entwurf eines Abgabendnderungsgesetzes 1983‘Vededf = :"54 .........

Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag erstattet zu dem vorliegenden
Entwurf eines Abgabendnderungsgesetzes 1983 folgende

Stellungnahme:

I. Allgemeines:

Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag hat bereits mehrmals die
Praxis des Bundesministeriums fir Finanzen, alljérlich im Sommer durch
sogenannte Abgabeninderungsgesetze Anderungen im Steuer- und Abgabenbe-
reich vorzunehmen, kritisiert. Abgesehen davon, daB durch die Aussen-
dung der Entwiirfe zu Abgabenanderungsgesetzen jeweils im Monat Juli die
Begutachtung, ohne daB es hiefir einen hinreichenden Grund gabe, er-
schwert wird, dient die Praxis der "alljéhrlichen Abgabenanderungs-
gesetze" in zunehmendem MaBe nur der Verunsicherung. Es entsteht all-
mahlich der Eindruck, daB das jahrliche Abgabenanderungsgesetz unter
anderem auch das Produkt der Gewohnung der befaBten Stellen an den
Umstand ist, alljahrlich miBte ein "Abgabenanderungsgesetz" produziert

werden. Dieser Eindruck verstéarkt sich dadurch, daB seit Wochen in den
Medien iiber Anderungen im Steuer- und Abgabenbereich, insbesondere iiber
die Erhohung von Steuern und Abgaben, zuletzt konkret etwa im Umsatz-
steuerbereich, berichtet wird, daB fir diese MaBnahmen sogar Termine
genannt werden und somit ganz allgemein wesentliche Anderungen in Aus-
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sicht gestellt werden. Das kann wohl nichts anderes bedeuten, als ein
Abgabenanderungsgesetz 1983 II. DaB die Praxis dadurch nicht besser
wird, braucht nicht naher erldutert werden.

Schon in den Stellungnahmen zu friiheren Abgabenanderungsgesetzen wurde
die Gesetzestechnik beméngelt, die die Lesbarkeit und Verstandlichkeit
der dann letztlich doch Gesetz gewordenen Entwiirfe unnotig erschwert.
Auch der vorliegende Entwurf hat dieser Kritik nicht Rechnung getragen,
sondern macht durch Verweisung auf verschiedene Artikel friiherer Ab-
gabenanderungsgesetze das Verstandnis der Materie nur noch schwieriger.
Ein besonders krasses Beispiel ist Artikel II des Abschnittes 3 des
vorliegenden Entwurfes, der sich mit Artikel I des Strukturverbes-
serungsgesetzes befaBt.

Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag nimmt schlieBllich die Auf-
forderung zur Stellungnahme zum Abgabenanderungsgesetz 1983 ein weite-
res Mal zum AnlaB, die schon seit Jahren diskutierte und in Aussicht
gestellte umfassende Steuerreform zu urgieren. Es wird unter anderem
eine wichtige Aufgabe einer solchen umfassenden Reforin sein, die ge-
setzlichen Bestimmungen wieder iibersichtlich zu gestalten und so zu
formulieren, daB sich der, an den sich die Gesetze richten, also der
Steuer- und Abgabenpflichtige, auch dann, wenn er iiber eine umfassende
Bibliothek nicht verfigt, in dieser wichtigen Materie wieder zurecht-
finden kann.

II. Besonderes:

Zum Abschnitt I. Einkommensteuergesetz:
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ad § 26 Ziffer 7 1it b:

Es ist nicht einzusehen, warum nicht nur die Sdtze der Tages- und
Ndchtigungsgelder angehoben werden. Abgesehen davon, daB durch die
Verdnderung der Entgeltstufen ein unnotwendiger Lernproze3 ausgelost
wird, ergeben sich Verschiebungen, die die Verdnderungen gegeniiber
fruher uniibersichtlich machen. Durch die Veranderung der Entgeltstufen
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wirde es etwa bei den Tagesgeldern zu dem Ergebnis kommen, daB bei
einem Brutto-Jahresbezug bis S 80.000,-- eine ErhShung um 25 % ein-
tritt, bei einem Jahresbezug zwischen S 80.000,-- und S 100.000,--
hingegen nur eine Erhochung um 2,56 %. Es wdre recht und billig, die
Bemessungsgrundlagen und die Tages- und Nachtigungsgelder generell
gleichformig anzupassen. Dies war ~ will man den Erlduterungen zu dem
Entwurf folgen - wohl auch die Absicht des Gesetzgebers, wird doch da-
von gesprochen, daB die Satze der Tagés~ und Nichtigungsgelder *valo-
risiert werden sollen".

ad § 41 Abs. 2:

Es wiirde der Ubersichtlichkeit dienen, wenn statt der Bezugnahme auf
den im § 72 Absatz 3 genannten Grenzbetrag der Betrag von "120.000,- S"
genannt wiirde.

Zum Abschnitt II. Umsatzsteuergesetz 1972:

B el e R T R e R

ad § 12 Abs. 3 Ziff. 4:

In den erlduternden Bemerkungen zu der beabsichtigten Anderung des
Umsatzsteuergesetzes 1972 wird das Erkenntnis des Verfassungsgerichts-
hofes vom 28.2.1983, G 123/81, mit dem die Bestimmung § 12 Abs. 2 Z 2
1lit b aufgehoben wurde, dahin interpretiert, daB nach Auffassung des
Veffassungsgerichtes das mit der aufgehobenen Bestimmung verfolgte Ziel
der Vermeidung einer umsatzsteuerlichen Begiinstigung fir ertragssteuer-
rechtlich als Liebhabereibetriebe zu qualifizierende Unternehmer sach-
gerecht ware, die hisher gewdhlte Methode sachlich aber nicht gerecht-
fertigt war. Die nunmehr vorgesehene Regelung scheint jedoch nicht sach-
gerechter zu sein. Auch ihr gegeniiber bestehen verfassungsrechtliche
Bedenken. Die in Klammern gesetzte Definition “"Liebhaberei" hatte schon
ihren guten Sinn. Sie sollte eine Dif ferenzierung zwischen Unternehmen,
die nicht als Liebhaberei bezeichnet werden kdonnen, aber doch auf lange
Zeit Gewinne oder Einnahmeniiberschiisse nicht erwarten lassen, von sol-
chen, die als Liebhaberei bezeichnet werden miissen, erleichtern. Dem
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Gesetzgeber war durchaus bewuBt, da allein das Kriterium, daB auf
Dauer gesehen Gewinne oder Einnahmeniiberschiisse nicht zu erwarten sind,
das Gewollte noch nicht mit der hinreichenden Genauigkeit aussagt. Wohl
auch aus den gleichen Uberlegungen finden sich in den erlduternden Be-
merkungen zu der vorgeschlagenen Anderung des Umsatzsteuergesetzes
Alternativen zu der in den Entwurf iibernommenen LOsung. DaB die als
Losung vorgeschlagene Regelung nicht liberzeugend ist, zeigt die vorge-
sehene Sonderregelung fiir Betriebe von Korperschaften ©ffentlichen
Rechtes, und zwar fir jenen Bereich, in dem diese Korperschaften Unter-
nehmer im Sinne § 2 Umsatzsteuergesetz sind. Fir diesen Bereich soll
namlich den Korperschaften offentlichen Rechtes der Vorsteuerabzug auch
dann ermoglicht werden, wenn die Tdtigkeit, auf die die Umsdtze zuriick-
gehen, auf Dauer gesehen Gewinne oder Einnahmeniberschiisse nicht erwar-
ten lassen, vorausgesetzt, daB die Umsdtze des einzelnen Betriebes im
Kalenderjahr S 250.000,~- Ubersteigen.

Die vorgesehene Regelung ist sohin nicht nur wegen ihres Inhaltes, son-
dern auch wegen ihrer verfassungsrechtlichen Bedenklichkeit zu kriti-
sieren. Wegen des Inhaltes deshalb, weil es eben ein Ausflul des Mehr-
wertsteuersystemes ist, daB die Summe der zum Vorsteuerabzug geeigneten
Betrdge die von den Umsatzen ausgeldste Steuer iibersteigen kann, was um
des Systems Willen hinzunehmen ist. Die Einfiihrung ertragssteuerrecht-
licher Komponenten ist bedenklich und abzulehnen. Aus verfassungsrecht-
lichen Grinden jst die vorgesehene Regelung abzulehnen, weil die Son-
derregelung fir Korperschaften offentlichen Rechtes, soweit sie Unter-
nehmer im Sinne § 2 des Umsatzsteuergesetzes sind, gegeniiber sonstigen
Unternehmern nach § 2 Umsatzsteuergesetz bei an sich gleichem Sachver-
halt, namlich der Annahme, daB Umsdtze aus einer Tatigkeit, die auf
Dauer gesehen Gewinne oder Einnahmeniiberschiisse nicht erwarten 13dBt,
unsachlich und daher nicht gerechtfertigt ist.

Zum Abschnitt III, Strukturverbesserungsgesetz:
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Die Verlédngerung der Anwendbarkeit der Bestimmungen der Artikel 1, 3
und 4 des Strukturverbesserungsgesetzes werden begriiBt. Die Einfihrung
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einer Befristung in § 8 Abs. 7 bei Einbringung eines Betriebes oder

Teilbetriebes nach Artikel 3 des Strukturverbesserungsgesetzes dann,

wenn der eingebrachte Betrieb Gegenstand einer Umwandlung nach Artikel 4
der Novelle des Ges.m.b.H-Gesetzes 1980 war, ist nicht nur zweckm@dBig,

sondern auch sachgerecht,

Gerade Abschnitt 3 des Abgabendnderungsgesetzes 1983 ist aber in sei-
ner Gesetzestechnik zu kritisieren. Die Bezugnahme auf Abschnitte und
Artikel frilherer Abgabendnderungsgesetze in Kombination mit dem in
Artikeln unterteilten aber fortlaufend nach Paragraphen geordneten
Strukturverbesserungsgesetz macht die Bestimmung des Abgabendnderungs-
gesetzes 1983 geradezu unlesbar. Diese "Gesetzestechnik" zwingt den
Leser dazu, alle jene Bestimmungen friiherer Gesetze, auf die Bezug ge-
nommen wurde, gleichsam nebeneinander zu legen und so zu lesen. Ein
Beweis fiir die Berechtigung der Kritik ist im iibrigen die Ubersicht-
liche Zusammenstellung im Kodex des oOsterreichischen Rechts "Steuer-
recht", wc bei der Behandlung des Strukturverbesserungsgesetzes Be-
stimmungen der Abgabendnderungsgesetze 1977, 1980 und 1982 zum Ver-
standnis angefigt werden muBten. Diese Liste wird sich offensichtlich
um das Abgabendnderungsgesetz 1983 verléngern miissen, um die Aussagen
des Gesetzgebers in seinem Strukturverbesserungsgesetz versténdiich zu -
iachen.

USTERREICHISCHE?/RE TSANWALT SKAMMERTAG

Dr. SCHUPPICH
[ Pr¥sident
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