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-4 698 der Bellagen zu den Stenographischen Protokollen
L
des Nationalrates X VIl Gessiegebungsperiode

Antrag

der Abgeordneten Dr. Nowotny, Dr. Taus NO- ..,_,,,/,/,Sf;%_,/A
und Genossen , | Prés.: 0 6. JuLl 1988

betreffend eine BHG-Novelle 1988

Der Nationalrat wolle beschliefBen:

Bundesgesetz VOM sesesoerscsses 1988, mit dem das Bundes-

haushaltegesetz gedndert wird (BHG~Novelle 1988)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Bundesgesetz iUber die Fiihrung des Bundeshaushalts

(Bundeshaushaltsgesetz), BGBl. Nr. 213/1986, zuletzt gelndert

durch das Bundesgesetz BGBl. Nr. 520/1987, wird wie folgt ge-

dndert:

1-

Im zweiten Satz des § 6 Abs. 1 =ind nach dem Worte
"Verordnung" die Worte "im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Finanzen und dem Rechnungshof"

einzufigen.

Im § 6 Abs.t1 und § 8 Abs.1 ist der vierte Satz wie folgt
zu fassen:

"Die Verordnung ist vom zustidndigen haushaltsleitenden
Organ im EinQernehmen mit dem allenfalls in seinem
Wirkungsbereich beriihrten anderen haushaltsleitenden
Organ, dem Bundesminister fir Finanzen und dem Rechnungs-

hof zu erlassen.”

Im § 8 Abs.1, hat der dritte Satz zu lauten:

"Unter der gleichen Voraussetzung sind diese Aufgaben
einer Kasse im Wirkungabereich eines anderen
haushalteleitenden Organs durch Verordnung zu

ibertragen.

o/
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[ERATE IS : ;'
Im §V12jAbér 1 sind die Worte "in den nichsten vier
Jahren" durch die Worte "fiir jeweils vier Jahre" zu

arcebzen.

Im § 12 Abe. 1 Z. 2 ist nach dem Worte "Kapitel" ein
Beigtrich zu setzen, dem an Stelle de=s bisherigen Textes
folgendes anzufigen ist:

"wobei zweckentsprechende Zusammenfassungen, insbésondere
nach finanzwirtschaftlichen, funktionellen und
Bkonomischen Gesjichtspunkten vorgenommen werden kdnnen;
voraussehbare Knderungen in der Rechtslage sind zu

berlUcksichtigen;"

§ 12 Abs. 2 hat zu lauten:
"Die das erste Jahr der Budgetprognose betreffenden
Angaben haben inhaltlich von dem zuletzt beschlossenen

Bundesfinanzgesetz auszugehen.,"

§ 12 Abs, 3 hat zu lauten:

"Der Bundesminister fiir Finanzen hat die Budgetprognose
élljghrlich zu erstellen und der Bundesregierung zur Be-~
schluBfassung o rechtzeitig vorzulegen, danf diese grie
bis 30. Juni jeden Jahres dem Nationalrat zur Kenntnis

bringen kann."

Im ersten Satz des § 13 Abs. 1 sind die Worte "den
mindestens die nidchsten vier Jahre" durch die Worte

"jeweils einen mindestens vier Jahre" zu ersetzen.

‘§ 13 Abs. 2 hat zu lauten:

"Das Investitionsprogramm ist nach Kapiteln zu gliedern
und nach Jahresbetrﬁgen zu unterteilen. Hiebei ist jedes
Vorhaben von auBerordentlicher finanzieller Bedeutung

(§ 43 Abs. 1) gesondert darzustellen."

§ 16 Abs.2 Z.10 hat zu lauten:
"Andere Einnahmen und Ausgaben, die nicht endgliltig

aolche des Bundes sind, Einnabhmen des Bundes, die fir
ein anderes anweisendes Organ bestimmt =sind sowie

anrechenbare 8ffentliche Abgaben;”
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Im arsten Satz des § 20 Abs. 3 =ind nach den Worten "vor-
gesehenen Geldleistungen” die Worte "und Sachbeziige {§ 16

Abs. 1 Z., 4)" einzufigen,

Im § 48 Abs. 5 ist nach dem Wort "an" einzufligen:

"oder wird eine Fordérung oder Berechtigung erworben oder
eine Schuld oder Verpflichtung begriindet (§ 78 Abs. 4 und
5 sowie § 79)" o S |

Im § 49 Abs. 1 ist nach den Worten "mitveransachlagt aind"

einzufigen:

‘"oder Bestandteile des beweglichen Bundesverm8gens nach

§ 58 Abs. 4 im Rahmen de=s Sachgiteraustausches angeboten

werden”.,

Im § 52 Abs.4 ist folgender Satz voranzustellen:

"Die fiir den AbschluB der voranschlagawirksamen Verrech-
nung des abgelaufengn Finanzjahres erforderlichen Ver-
rechnungen'dﬁffen noch bis Ende Februar des folgenden
Finanz jahres durchgefiihrt werden; die Bestimmuhgen der

Abs.2 und 3 werden hiedurch nicht beriihrt."

Im § 53 Abs. 1 aind vor den Worten "einer Riicklage" die

Worte "unter Bedachtnahme auf § 78 Abs. 2" einzufligen.

Dem § 58 Abs, 5 ist folgender Satz anzufiigen: v
"In den Richtlinien liber die Vorgangsweise bei Schadens-
fillen hat er in sinngém&aer Anwendung des § 61 Ab=. 6
festzulegen, inwieweit er Entscheidungen iber die
Geltendmachung von Ansprﬁcben - von deren Priifung bis
zur Einziehung - an das haushaltsleitende Organ, dessen

Wirkungsbereich dadurch berihrt wird, bertrdgt.”

Im zweiten Satz des § 60 hat der efste Halbsatz zu
lauten: ' | '

"Von der Geitendmacbung‘solcher Anspriiche, soweit sia:
sich nicht auf Dauerschuldverhdltnisse beziehen, ist Ab-

stand zu nehmen,"®

./l
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Im § 78 Abs.7 eind nach dem Worte "werden" die Worte "und

nicht dem § 80 Abs.4 zuzuordnen sind" einzufiigen.

§ 80 abe.4 hat zu lauten:
"Voranschlagsunwirkesam dirfen nur Einnahmen und Ausgaben

gemdns § 16 Ab=.2 Z.3, 9, 10 und 11 verrechnet werden."

Im § 90 Ab=.6 haben die Worte “"und die Priifung der Uber-
einstimmung des Auftrages mit dem zugrundeliegenden Be-

leg" zu entfallene.

§ 101 Aba,.,.5 hat zu lauten:

"Im Jahre des Inkraftretens dieses Bundesgesetzes ist aus

Kassenstinden des Bundes eine Dotierung der Ausgleichs-~-

riicklage (§ 53 Abs. 3) in HB8he von 5 Milliarden Schilling
und im Jahre 1988 eine weitere Dotierung dieser Aua-
gleichsriicklage in HOhe von 4 Milliarden Schilling voran-
schlagsunwirksam, das heift nur in der Bestands- und Er-

folgsverrechnung vorzunehmen."

Artikel II

Dieses Bundesgesetz tritt hinsichtlich des Art. I Z. 11
mit 1. Jdnner 1988 und hinsichtliéb der iibrigen Be-
stimmungen mit 1. September 1988 in Kraft.

Die ZustEndiékeit.zur Vollziehung des Art., I richtet aich

nach § 102 des Bundeshaushaltsgesetzes..
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Entwurf

fur die

B egriandung:

Allgemeine Bemerkungen:

Die erstmalige Anwendgng der Bestimmungen des § 12 ("Budget-
prognose”) und des § 13 ("Investitionsprogramm"”) des Bundeshaus-
haltsgesetzes auf die Erstellung des Entwurfes fur das Bundes-
finanzgesetz 1988 1ast aufgrund der bei Ausarbeitung dieser‘
Unterlagen und im Rahmen deren parlamentarlschen Behandlung ge-
sammelten Erfahrungen und Erkenntnisse eine Anderung der ein-

schléagigen Bestimmungen mit dem Ziele geboten erscheinen, sowohl

formale und arbeitstechnische Vereinfachungen als auch Verbesse- :

rungen der Aussagekraft und des Informationsgehalts dieser
wichtigen Orientierungs~ru. Entscheidungshilfen herbeizufithren.
Ebenso bedlUrfen einige weitere Bestimmuﬁgen des Bundeshaus~-
haltsgesetzes bestimmter Prizisierungen und Berichtigﬁngen redak-
tioneller Natur gsowie Ergénzungen, deren Erfordernis erst im ‘
Rahmen der Haushaitsfﬁhrung auf der Basis der neuen Rechtslage

erkennbar geworden ist,.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Art. I:

Zu 2.1: Durch die vorgesehena Erg%nzung soll sichergestellt
werden, da8 die in Rede stehende Verordnung im Einvernehmen mit
dem in derartigen Organisationsfragen der Buchhaltungen generell
zur Mitwirkung berufenen.Bundesminister fur Finanzen und dem

Rechnungshof (vgl. hiezu auch § 6 Abs., 5 und 6) erlassen wird.

%u %.2: Durch diese prizisere Formulierung soll Auslegungs—

divergenzen vorgebeugt werden.

Zu 2.3: Die Ubertragung von Kassenaufgaben im wirkungsbe-
reich von zweli haushaltsleitenden Organen soll in ﬁbereinstimmung
mit der im § 6 Abs.1 getroffanen Regelung ebenfalls durch Ver-

ordnung erfolgen.
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Zu Z. 4 und 89: Die formalen inderungen tragan der in 2.5

vorgesehenen Verschiebung des fur die Erstellung und Vorlage der
"Budgetprognose” und des "Investitionsprogrammes"” mafBgebenden

Zeitpunktas Rechnung.

Zu 2. 5: Die nunmehr vorgesehene Regelung ermdglicht eine
knéppere Darstellung bei besserer Aussagekraft und mehr Uber-
sichtlichkeit.'Soweittsich‘ﬂnderungen der Rechtslaqe‘bereits kon-
kret erkennen und deren budget@aren Auswirkungen ermitteln lassen,.
ware dies aus Grunden der Aktualltat zu berucksxchtlgen und -
erforderlichenfalls in Form von Varlantenberechnungen bzw.‘

-schatzungen - darzustellen.

2u Z. 6 und 7: Die vorgesehene Verschiebung des fur die Er-

'stellung und Vorlage der Budgetprognosa maagebenden Zeitpunktes

bietet folgende Vorteile:

Grundlage ist ein bereits beschlossenes Bundesfinanzgesetz
und nicht meﬁr ein vom Nationalrat noch in jeder Richtung
abanderbarer Gesetzentwurf., »

- Fir das vorangegangene Finanzjahr liegt bereits ein vor-
léufiger Gebarungserfolg vor, was sinnvollere Zeitvergleiche er-
mdglicht und den Informationsgehalt hebt.

Relevante Entwicklungen im Laufe des Budgetvollzugs und
Anderungen der Rechtslage, die“auch kunftige Budgets beeinflus-

sen, sind bereits bekannt oder zumindest besser abzusehen, wo-

'durch eine bessere Prognoséqualit&t erméglicht wird.

Die bisherige zeitliche Junktimierung der Budgetprognose mit
der Budgeterstellung und =-vorlage fuhrt zu unnbtiger Kumulierung
des Arbeitsanfalls und Termindruck sowochl auf seiten des Parla-

ments wie auch der Verwaltung.

Zu 2. 9: Detaildarsteliungen sind nur bei Vorhaben von
auBerordentlicher finanziellen Bedeutﬁng (L.S. des § 43 Abs. 1
BHG) sinnvoll. Nach den diesbezlUglichen Durchfuhrungsrichtlinien
handelt es sich dit,Ahiebei etwa beim *"Hochbau® um Vorhaben mit
Kosten fiber 254&10. S oder beim "StraSenbau® um Vorhaben mit
Rosten uber 100 Mio. S. Die Neuregelung bewirkt nicht nur einen
arbeits~ und kostenmasigen Rationalisierungseffekt, sqndern auch

eine bessere Ubersichtlichkeit des Investitionsprogrammes.
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Zu Z, 10: Diese redaktionelle Klarstellung ist erforderlich;
weil auch von anderen Bestimmungen dieses Absatzes Einnahmen und
Ausgaben betroffen sind, die nicht endgtltig solche des Bundes
bzw,., im zutreffenderen engeren Sinne des jeweiligen anweisenden
Organes (§ 5 Abs.2) sind. Weiters wird klargestellt, das der Vor-
steuerabzug und die Umsatzsteuerabfuhr gemds Umsatzsteuergesetz
1972 nicht voranschlagswirksam zu veranschlagen und zu verrechnen

sind.

Zu Z. 11: Durch diese EinfUgung soll klargestellt werden,
das auch die "SachbezlUge" der dffentlich Bediensteﬁen zu den

"Personalausgaben® gehdren.

Zu Z. 12: Die vorgesehene Erginzung ist erforderlich, um die
richtige verrechnungsmasige Erfassung einer erst im Laufe des
Finanzjahres begrindeten Schuld oder Verpflichtung oder einer im
gleichen Zeitraum erworbenen Forderung oder Berechtigung, die
keiner unter einem einschlidgigen Voranschlagsansatz vorgesehenen
Voranschlagspost zugeordnet werden kann, durch Erdffnung einer

entsprechenden Voranschlagspost sicherzustellen.

Zu 2. 13: Hiedurch soll der Sachgiiteraustausch (§ 58 Abs., 4)

zwischen Organen des Bundes erleichtert werden.

Zu 2. 14: Diese Ergianzung ist erforderlich, um auch voran-
schlagswirksame Verrechnungen, die sich auf das abgelaufene
Finanzjahr beziehen, entsprechend zeitlich befristet durchfihren

zu kdénnen,

2u Z. 15: Hiedurch soll sichergestellt werden, das8 auch sich
nur innerhalb der Bundesverwaltung auswirkende Madnahmen, dig zu
einer Erhdhung oder Verminderung eines Voranschlagsbetrages
fihren, bei der Ermittlung der Rucklagenbetrage bertcksichtigt

werden,

Z2u 2. 16: Hiedurch soll die sich aus der Richtlinien-
~kompetenz gem#8 § 58 Abs. 5 in Verbindung mit § 61 e:gebehdeVZu—
atandigkeit de§ Bundesministers fur Finanzen_auch far Ent-
scheidungen Uber die Gelténdmachung der aus Schadensfillen ab-

leitbaren Anspriche ausdricklich klargestellt werden.
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a0 2, 17: Die aus Dauarschuldverhil«nissen resul-iaranden

RuUuckforderungsaaspruche scollen mit RUcksicht auf die Besonderhait
dieser Rechtsverhéaltnisse von der allgemein vorgesehenen

Bagatellregelung ausgenommen werden,

Zu Z. 18: Durch die‘vorgeséhené Ergénzunq sollen nunmehr
ausdricklich auch die hierher gehdorigen Einnahmen und Ausgaben,
die der Bestands- und ErfolgsVerrechnung zuzuordnen sind, einbe-

zogen werden.

Z2u 2. 19 und 20: Hiebei handelt es sich um Klarstellungen

bzw. formale Berichtigﬁngen des bisherigen Regeluhgsinhaltes;

Zu 2. 21: Die fUr das Jahr 1988 vorgesehene weitere
Dotierung der Ausgleichsrlcklage i.H.v. 4 Mrd. S8 findet ihre Be-
griundung dariﬁ; daa:nach dem vorl&ufigen.Gebarﬁngserfolg 1987
gegenuber dem.tatséchlichen Gesamtgebarunqsabgang hdhere Ein-
nahmen aus der Aufnahme von Finanzschulden (gemd8 Art. VII Abs. 1
BFG 1987) zu verzeighneﬁ waren, die nur durch die vorgesehene
Regelung gleichfalls voranschlégsunwirksam, d.h. nur in der Be-
stand- und‘Erfolgsvérrechnunq, der Ausgleichsricklage (§ 53 Abs.
3 BHG) zugefihrt werden kdonnen, da die Bestimmungen des IV. Ab-
schnittes des Bundeshaushaltsgesetzes Uber die “Veramnschlagung”
gemag Art. I, 2. 10 der (1.) BEG-Novelle 1987, BGBl. Nr. 135, auf

das Bundesfinanzgesetz 1987 noch nicht anzuwenden waren.

Zu Art. II Abs, 1: Durch die ruckwirkende Inkraftsetzung

soll einerseits fir die bereits im BVA 1988 vorgenommene Veran-
schlagung der SachbezlUge bel den Personalausgaben (s. Art. L. Z.
1) und andererseits auch fur die Bericksichtung einschlé&giger
Bestimmuhgen diesér Novelle bei Vorbereitung des Entwurfes des
Bundesfinanzgeseéies 198% eine eindeutigevRechtsgrundlage ge=

schaffen werden.

In formeller Hinsicht wird beantragt, diesen Ankrag dem Finanz-

ausschuf zuzuweisen.
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