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11-5550 der Beilagen zu den Stenographischen Protokolien
des Nationalrates XVII. Gesetzgebungsperiode

No. .0 J2./A
Pras. 19, OKT. 1988

A N T R A G CeangenstesdTiIsusERNRRITIRIGER

der Abgeordneten Hochmair, Dr. Zernatto
und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz vom .......... , mit dem das

Apothekerkammergesetz gedndert wird
Der Nationalrat wolle beschliefBen:

Bundesgesetz vom .......... , mit dem das Apothekerkammer-

gesetz gedndert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel 1

Das Apéthekerkamnergesetz, BGBl.Nr. 152/1947, in der Fassung der
Bundesgesetze BGBl.Nr. 173/1957, BGBl.Nr. 564/1981 und BGBl.Nr.
78/1987 sowie der Xundmachungen BGBl.Nr. 43/1948 und BGBl.Nr.
571/1987, wird wie folgt gelndert:
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1. § 5 abs. 1 lautet:

"§ 5. (1) Mitglieder der Xammer in der Abteilung der selbstin-
digen Apotheker sind alle physischen ﬁnd juristischen Personen,
die nach den Bestimmungen des Apothekengesetzes, RGBl. Nr. 5/1907,
in der jeweils geltenden Fassung, die Berechtigqung zum Betrieb
einer Sffentlichen odexr einer Anstaltsapotheke besitzen und diese
Berechtigung auch ausiiben, sowie die Miteigentimer solcher Apothe-
ken, die in ihrer Apotheke als pharmazeutische Pachkrédfte titig
6ind. Im Falle der Verpachtung einer dffentlichen Apotheke tritt
an die Stelle der Berechtigten und der MHiteigentiimer jedoch der

Pédchter.”®

2. § 7 lautet:
"§ 7. Organe der Apothekerkammer sind:

i« Die Hauptversammlung,

2. die Abteilungsversammlungen,

3. der Vorstand,

4. der P;isident und zwei Viteprisidenten als seine Stellve;-
treter,

S. die Ausschiisse der beiden Abteilungen,

6. die Obminner der Ausschiisse der beiden Abteilungsver-
sammlungen und ihre Stellvertreter,

7. die Landesgeschiftsstellen,

8. der Disziplinarrat.”®
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3. Die §§ 18 bis 21 lauten:

"Disziplinarverfahren

§ 18. (1) Ein Mitglied der Apothekerkammer begeht ein
Disziplinarvergehen, wenn es
1. durch sein Verhalten gegeniiber Kunden, Kollegen oder in der
Uffentlichkeit das Ansehen der Apothekerschaft herabsetzt,
oder
2. Berufspflichten grdblich verletzt, deren Einhaltung nach den
Vorschriften ilber den Apothekenbetrieb oder Arzneimittelver-

kehr geboten ist.

(2) FUr Mitglieder der Apothekerkamner, die als 6{fentiiche Be-~
dienstete einem eigenen Disziplinarrecht unterliegen, gilt nur

Abs. 1 Z2 1.

(3) Der disziplindren Verfolgung steht der Umstand nicht ent-
gegen, dapg dieselbe Tat auch den Tatbestand einer in die Zustin-
digkeit der Gerichte oder Verwaltungsstrafbehdrden fallenden

strafbaren Handlung oder Unterlassung bildet.

(4) Die Verfolgbarkeit eines Disziplinarvergehens erlischt
durch Verjihrung, wenn der Disziplinaranwalt nicht innerhald von
finf Jahren, gerechnet ab dem 2Zeitpunkt der Beendigung der Hand-
lung oder Unterlassung, die Anzeige an den Disziplinarrat er-
stattet hat. 1Ist ein zum Tatbestand geﬁarender Erfolg erst nach
Beendigung der Handlung oder Unterlassung eingetreten, lauft die
Frist erst ab diesem Zeitpunkt. Begeht der Beschuldigte wihrend
der Verjahrungsfrist neuerlich ein Disziplinarvergehen, so tritt
die Verjihrung nicht ein, bevor auch fiir dieses Diszplinarvergehen

die Verjdhrungsfrist abgelaufen ist.
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(5) 1st der denm Disziplinarvergehen zugrunde liegende Sachver

halt Gegenstand eines strafgerichtlichen Veffahrens
’

B0 wird
Lauf der im Abs. der

4 angefiihrten Frist fiir die Dauver dieses ver-
fahrens gehemnt.

§ 19. (1) Uber Disziplinarvergehen erkennt der Disziplinarraf

der Apothekerkammer.

{2) Der Disziplinarrat besteht aus einem Vorsitzenden
[ 4

der
rechtskundig sein mus,

und zwei Beisitzern.

(3) Der Vorsitzende des Disziplinarrates wird vom Vorstand der
Apothekerkammer bestellt. Der AbteilungsavsschuB der selbstindigen
Apotheker bestellt einen Beigitzer aus dem Xreis der sgelbstindi-
gen, der Abteilungsausschuf der angestellten Apotheker einen Bei-~
sitzer aus dem Kreis der angestellten ARpotheker. In gleicher Wedise
ist flir den Vorsitzenden und jeden Beigitzer je ein Stellvertreter
zu bestellen. Mitglieder des Vorstandes der Apothekerkammer diirfen

dem Disziplinarrat nicht angeharen.

(4) Die Mitglieder des Disziplinarrates und ihre Stellvertreter
werden fiir eine Funktionsperiode von finf Jahren bestellt. Neuer-

liche Bestellungen sind zuléssig.

(5) Die Funktion als Mitglied (Stellvertreter) endet

1. mit dem Ablauf der Funktionsperiode,

2. mit dem flbertritt in den Ruhestand,

3. mit dem Wegfall der fir die Bestellung erforderlichen
Voraussetzungen,

4. mit der durch ein inlindisches Gericht érfolgten vVerur-

- teilung wegen einer oder mehrerer mit Vorsatz begangener

strafbarer Bandlungen zu einer mehr 2als einjdhrigen Frei-
heitsstrafe,

5. mit der rechtskriftigen Verhdngung einer Disziplinar-
strafe, oder

6. wenn ein Mitglied (Stellver-reter) auf die weitere Aus-
ibung seiner Funktion verzichtet, mit Einlangen der

schriftlichen Erklirung beim Vorstand der Apothekerkammer.
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(6) Endet die Funktion eines Mitgliedes vor Ablauf seiner Funk-
tionsperiode, so ist flir den Rest der Funktionsperiode ein neues
Mitglied zu bestellen (Abs. 3). Bis zur Neubestellung tritt im
laufenden Verfeahren an die Stelle des bigsherigen Mitgliedes sein

jeweiliger Stellvertreter.

{(7) (Verfassungsbestimmung) Die Mitglieder (Stellvertreter) des
Disziplinarrates s$ind in Auslbung ihres Amtes unabhlingig und an

keine Weisungen gebunden.

§ 20. (1) Die Anzeige von Disziplinarvergehen sowie die Vertre-
tung der Anzeige beim Disziplinarrat obliegt einem vom Vorstend
der Apothekerkammer zu bestellenden Disziplinaranwalt. Flir den
Fall seiner Verhinderung ist ein stellvertretender Disziplinaran-
walt zu bestellen. Disziplinaranwalt und Stellvertreter haben

rechtskundig zu sein.

(2) Auf Weisung des Bundeskanzlers ist der Disziplinaranwalt
verpflichtet, Disziplinaranzeige zu erstatten und Rechtsmittel zu

ergreifen.

(3) Vor Einleitung eines Disziplinarverfahrens hat der Diszi-
plinarrat dem Beschuldigten Gelegenheit zu geben, zur Disziplinar-

anzeige binnen 14 Tagen Stellung zu nehmen.

(4) Gegen das Erkenntnis des Disziplinarrates steht dem Be-
schuldigten und dem Disziplinaranwalt, gegen einen Beschlug, mit
dem die Einleitung des Disziplinarverfahrens abgelehnt wird, denm

Disziplinaranwalt binnen 14 Tagen das Recht der Berufung zu.
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(5) Die Berufung, die begrindet sein muB, ist beim Disziplirar-
¥xAat in zweifacher Ausfertigung einzubringen. Sie ist dem Diszi-
Plinaranwalt bzw. dem Beschuldigten mit dem Hinweis mitzuteilen,
da8 er binnen 14 Tagen seine Gegenausflihrungen Hberreichen kann.
Hach Uberreichung dieser Gegenausfihrungen oder nach Ablauf der
hiezu bestimmten Frist sind die Akten dem Disziplinarberufungs-

genat ru libersenden. Die Berufung hat aufschiebende Wirkung.

§ 27. (1) Uber Berufungen erkennt der Disziplinarberufungssenat

der Apothekerkammer beim Bundeskanzleramt.

(2) Der Disziplinarberufungssenat besteht aus einem Richter des
Aktivstandes als Vorsitzendem, zwei Beisitzern aus dem Stand der
Beamten des Bundeskanzleramtes, von denen einer rechtgkundig zu

zein hat, sowie zwei weliteren Beisitzern.

(3) Der Vorsitzende des Disziplinarberufungssenates wird vom
Bundeskaniler im Einvernehmen mit deﬁ Bundeswminister fir Justiz,
die Beisitzer aus dem Stand der Beamten des Bundeskanzleramtes
werden éom Bundeskanzler bestellt. Der Abteilqngsausschus der
selbstindigen Apotheker bestellt einen vweiteren Beisitzer aus dem
Ereis der selbstidndigen, der Abteilungsausqchuﬂ der angestellten
hpotheker einen weiteren Beisitzer aus dem Kreis der angestellten
Apotheker. In gleicher Weise ist fiir demn Vorsitzenden und jeden
Beisitzer je ein Stellvertreter zu bestellen. Mitglieder (Stell-
vertreter) des Disziplinarrates und des Vorstandes der Apotheker-

kammer diirfen dem Disziplinarberufungssenat nicht angehdren.
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(4) Die Mitglieder des Diszaiplinarberufungssenates und ihre
Stellvertreter werden flir eine Punktionsperiode von finf Jahren

bestellt. Neuerliche Bestellungen sind gzul@ssig.

(5) Fir die Beendigung einer Punktion als Mitglied (Stellver-
treter) gilt § 19 Abs. 5 und 6.

(6) Entscheidungen des Disziplinarberufungssenates unterliegen
weder der Aufhebung noch der Abidnderung im Verwaltungsweg. Die

Anrufung des Verwaltungsgérichtshofes ist zuldssig.

(7) FPir die Vertretung der Disziplinaranzeige bzw. der vom Dis-~
ziplinaranwalt gegen eine Entscheidung des Disziplinarrates erho-
benen Berufung hat der Bundeskanzler nach Anhérung des Vorstandes
der Apothekerkammer aus dem Stand der rechtskundigen Beamten des
Bundeskanzleramtes einen Disziplinaranwalt und filir den Fall seiner
Verhinderung einen stellvertretenden Disziplinaranwalt zu bestel-

len.”

4. § 22 Abs. 1 lautet:

*§ 22. (1) Soweit sich aus den Vorschriften dieses Bundesge-
setzes nicht anderes ergibt, sind die §§ 107 bis 109 sowie die
§§ 111 bis 151 der Dienstpragmatik, RGBl. Nr. 15/1914, in der
zuletzt mit Bundesgesetz BGBl. Nr. 213/1972 gednderten Fassung,

sinngemi8 anzuwenden."
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5. Nach § 22 werden folgende §§ 22a und 22b eingefiigt:

"§ 22a. Der Beschuldigte kann sich in allen Disziplinarange-
legenheiten eines Verteidigers bedienen und dazu jeden wihlen, der
in der Verteidigerliste einer der Gerichtshdfe zweiter Instanz ge-

mag § 39 Abs. 3 der StrafprozeBordnung 1975 eingetragen ist.

§ 22b. (1) Pir die Beweisaufnahme gelten - sofern im folgenden
nicht anderes bestimmt ist -~ djie Bestimmungen im 2. Abschnitt,

11. Teil, des Allgemeinen Verwal:iungsverfahrensgesetzes.

(2) AuBer dem Vorsitzenden sind die iibrigen HMitglieder des
Disziplinarrates oder des Disziplinarberufungssenates, die Par-
teien und ihre Vertreter, insbesondere der Beschuldigte, berech-
tigt, an jede Person, die vernommen wird, Fragen zu gtellen. Der
Verhandlungsleiter erteilt ihnen hiezu das Wort. Er kann Fragen,
die unangebracht oder zur Aufkléarung des Sachverhaltes nicht dien-

lich sind, zuriickweisen.

(3) Niederschriften liber die Vernehmung des Beschuldigten oder
von Zeugen sowie die Gutachten Sachverstidndiger dirfen nur ver-

lesen werden:

7. wenn die Verpommenen in der Zwischenzeit gestorben sind,
ihr Aufenthalt unbekannt ist oder ihr persdnliches Er-
scheinen wegen ihres Alters, wegen Krankheit oder Gebrech-
lichkeit oder wegen entfernten Aufenthaltes oder aus
anderen erheblichen Griinden nicht verlangt werden kann:

2. wenn die in der miindlichen Verhandlung Vernommenen in

wesentlichen Punkten von ihren friheren Ausesagen abweichen:
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3. wenn Zeugen, onne dazu berechtigt zu sein, oder wenn Be-
schuldigte die Aussage verveigern oder

4. wenn &alle anvesenden Parteien zustimmen.

(4) Sonstige Beweismittel, wie Augenscheinsaufnahmen, Fotos
oder Urkunden, missen dem Beschuldigten vorgehalten werden. Es ist

ihm Gelegenheit zu geben sich dazu 2zu &ulern.

(5) Jeder Partei, insbesondere dem Beschuldigten muf Gelegen-
heit geboten werden, alle zur Sache gehdrenden Gesichtspunkte vor-
zubringen und unter Beweis zu stellen, sich Uiber die von anderen
Beteiligten, den 2Zeugen und Sachverstindigen vorgebrachten oder
die als offenkundig behandelten Tatsachen gowie Uber die von
anderen gestellten Antrige und iiber das Ergebnis amtlicher Er-

hebungen zu 3duBern.”

6. § 23 Abs. 4 letzter Satz lautet:
"Im Disziplinarerkenntnis kann auf Veroffentlichung seines

Spruches oder des gesamten Erkenntnisses in den Mitteilungen der

Apothekerkammer erkannt werden."”
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7. § 24 Abs. 1 lautet:

"(1) Die durch die Titigkeit des Disziplinarrates und des
Disziplinarberufungssenates anfallenden Kosten werden von der
Apothekerkammer getragen; im Palle des Schuldspruches sind die

Kosten des Disziplinarverfahrens vom Verurteilten zu tragen."

8. Nach § 24 wird folgender § 24a eingefiigt:

"§ 24a. (1) Die Mitglieder des Disziplinarrates, des Diszipli-
narberufungssenates und die Disziplinaranwlilte Hiben ihre Funktion

ebenso wie ihre Stellvertreter ehrenamtlich aus.

{2) Die Apothekerkammer hat den im Abs. 7 genannten Personen
eine angemessene Aufvandsentschiddigung sowie den Ersatz der not-
wendigen Barauslagen einschlieSlich der Kosten fiir Reise und
Unterkunft entsprechend der Gebiihrenstufe 5 der Reisegebilhrenvor-
schrift 1955, BGBl.Nr. 133, in der jeweils geltenden Fassung, zu
leisten. Die BEdhe der Aufwandsentschidigung wird vom Vorstand der
Apothekerkammer unter Beriicksichtigung der jeweiligen Funktion und

des damit verbundenen Zeit- und Arbeitsaufwandes festgesgetzt.”
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9. § 26 lautet:
“"Staatliches Aufsichtsrecht

§ 26. (1) Die Apothekerkammer untersteht der Aufsicht des

Bundeskanzlers.

(2) Die Satzung und Geschiftsordnung, die Dienstordnuhg, der
Jahresvoranschlag, die Umlagenordnung und der Rechnungsabschlus

bedirfen fir ihre Wirksamkeit der Genehmigung des Bundeskanzlers.

(3) Der Genehmigung des Bundeskanzlers bedarf die Bestellung
1. der weiteren Beisitzer aus dem Stand der Apotheker beim
Disziplinarberufungssenat und ihrer Stellvertreter,
2. des Disziplinaranwaltes und seines Stellvertreters beim
Disziplinarrat.
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die Bestellung diesem

Bundesgesetz nicht widerspricht.

{4) Der Bundeskanzler hat Beschlisse der Organe der Apotheker-
kammer - ausgenommen Beschlisse des Disziplinarrates -, die gegen

bestehende Vorschriften verstofSen, aufzuheben.

(5) Die Organe der Apothekerkammer gemig § 72 1 bis 7 sind vonm
Bundeskanzler abzuberufen, wenn gie ihre Befugnisse Uberschreiten,
ihre Aufgaben vernachlissigen oder beschluBunfihig werden. In die-
sem Fall hat der BPundeskanzler einen Regierungskommissdr zu er-
nennen, dem ein zweigliedriger Beirat, bestehend aus je einem Mit-

glied jeder der beiden Abteilungen, zur Seite zu stellen ist.”
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10. § 26 lautet:
"§ 28. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sind

1. hinsichtlich des § 27 Abs. 6 der Bundesminister fiur
Finanzen,

2, im iibrigen der Bundeskanzler, hinsichtlich des S 3 im Ein-
vernehmen mit dem jeweils beriihrten Bundesminister, hin-
sichtlich der Bestellung des Vorsitzenden des Disziplinar-
berufungssenates der Apothekerkammer beim Bundeskanzleramt
und seines Stellvertreters im Einvernehmen mit dem Bundes-

minister fir Justiz

betraut.”

Artikel I1

(1) Dieses Bundesgesetz tritt mit ......< in Kraft.

(2) (ﬁerfassungsbestinmung) § 19 Abs. 7 des Apothekerkammer-

gesetzes in der Fassung von Art. I Z 3 tritt mit ....... in Kraft.
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Eundesgesetz, it dem des
Apothekerkammergesetz

gelndert wird

ERLAUTERUNGEN
Allgemeiner Teil

Mit Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 14. Oktober 1987,
G 181/86 u.a., kundgemacht mit BGBl. Nr. 571/1987, wurden die
Disziplinarbestimmungen des § 21 Abs. 3 zweiter Satz und § 21
Abs. 4 Apothekefkammergesetz, BGBl. Nr. 152/147, als verfassungs-

widrig wegen VerstoBes gegen Art. 6 MRK aufgehoben.

Diese Auffassung grindete der Verfassungsgerichtshof insbesondere
darauf, das dem Apothekerkammergesetz (ApKG) zufolge eine nieht
den Garantien des Art. 6 MRK entsprechende BehbSrde, zu entscheiden
hat und die nachprifende Kontrolle durch den Verfassungs- und
durch den Verwaltungsgerichtshof nicht ausreicht, um diesen Mangel
zZu ersetzen. Die die Organisation des Disziplinarberufungssenates
regelnden Vorschriften widersprechen aber den durch Art. 6 MRK

normierten Anforderungen eines Tribunals.

Der Verfassungsgerichtshof geht davon aus, daB der Osterreichische
Vorbehalt zu Art. 5 MRK Disziplinarverfahren nicht erfast, da
Sanktionen fir die Verletzung von Standespflichten niemals als
Strafen im Sinne des Vervaltungsstrafgesetzes 1950 angesehen wor-
den gind. Weiters ist der Verfassungsgerichtshof der Meinung, dag
die Ahndung von Verstéfen gegen Standespflichten dann unter den
Begriff des Strafrechts im Sinne von Art. 6 MRK fdllt, wenn Stra-
fen von bestimmter Schwere vorgesehen sind, die lingeren Frei-

heitsstrafen in der Schwere des lbels annihernd gleichkommen und
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wenn nach der Natur der entsprechenden Sanktion kein 2weifel be-
Bteht, dat jener 'Charakter einer Bestrafung beibehalten' wird,
‘durch den sich strafrechtliche Sanktionen gewdhnlich auszeichnen'
(vgl. Urteil des Europdischen Gerichtsbhofes flir Menschenrechte vom

21. Feber 1984 im Fall HzTURK, EuGRZ 1985, 67).

Um derartige, eindeutig als Strafen im Sinne des Art. 6 MRK und
nicht als sonstige administrative MeBnehmen zu qualifizierende,
besonders gravierende Sanktionen handelt es sich bei einigen der
im § 23 Abs. 1 ApKG vorgesehenen Strafen, so zumindest bei jenen
nach lit. e (die zeitlich oder dauvernde Entziehung des Rechtes zur
Leitung einer Apotheke) und nach lit. f (das Verbot der Ausibung

des Apothekerberufes bis zur Dauer von drei Jahren).

Sie zeichnen sich insgesamt picht nur durch besondere Schwere der
Bestrafung, sondern auch durch ein vom GesetzZgeber dem sank-
tionierten Verhalten gegeniiber susgesprochenes Unwverturteil aus,

das dem Wesen einer Strafe im Sinne des Art. 6 MRK eigen ist.

Das aber bedeutet nach Ansicht des Verfassungsgerichtshofes, dap
einige der im § 23 Abs. 1 ApKG aufgezihlten Strafen von Art. 6 MRK
erfaft werden und daher nur von Behdrden verh@ngt werden diirften,
die den Organisationsgarantien dieser Konventionsbestimmung

geniigen.

Die Mitglieder des Disziplinarberufungssenates sind -~ wie der Ver-
fassungsgerichtshof ausfiihrt - jedoch dem § 21 Abs. 3 ApKG zufolge
Personen, die in ihrer sonstigen Tétigkeit Beamte oder Apotheker
sind. Der Senat ist, da er nicht als Gericht im Sinne des B-VG

eingerichtet ist, als Verwaltungsbehdrde zu qualifizieren.
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Das ApKG enthélt dariiber, ob die Senatsmitglieder weisungsfrei
oder weisungsgebunden sind, keine explizite Aussage. Verwaltungs-
behdrden sind nun aber geméB8 ARrt. 20 Abs. 1 B-VG, sofern nicht
verfassungsgesetzrlich anderes bestimmt wird, auch dann weisungsge-
bunden, wenn sie als Kollegialbeh&rden organisiert sind. Der Dig-
ziplinarberufungssenat kxann in seiner bestehenden Form nicht als
eine Einrichtung der Selbstverwaltung qualifiziert werden, da die

Mitglieder nicht ausschlieBlich von XKammerorganen bestellt werden.

Da es keine spezielle Verfassungsbestimmung gibt, die den Diszj-
plinarberufungssenat weisungsfrei stellt, und er auch nicht als
sogenannte Kollegialbeh6rde mit richterlichem Einschlag gemis

Art. 133 2 4 B-VG konstruiert ist, kommt der Verfassungsggrichts-
hof zu dem SchluB8, daf8 die Mitglieder des Disziplinarberufungs-
senates weisungsgebunden sind. Dem Disziplinarberufungssenat fehlt
sohin bereits wegen der Weisungsgebundenheit - und der damit
fehlenden Unabhingigkeit in der Bedeuvtung des Art. 6 MRK - seiner

Mitglieder die Eigenschaft eines Tribunals.

Wie der Verfassungsgerichtshof weiters ausfihrt, verlangt Art. 6
Abs. 1t i.V.m. Art. 5 Abs. 1 lit. a MRK, dag Uber die Stichhidltig-
keit strafrechtlicher Anklagen ein Tribunal selbst entscheidet.
Ein Tribunal, das den Organisationsgarantien des Art. 6 MRK ent-
spricht, hat also ein den Verfahrensgarantien desselben Artikels
entsprechendes Verfahren durchzufiihren und auf Grund der Er-
gebnisse dieses Verfahrens selbst zur Strafe zu verurteilen. Das
gilt auch fWr Disziplinarstrafen, sofern diese auf Grund der
Schwere der gesetzlich vorgesehenen Sanktionen und des ihnen
innewvohnenden strafrechtlichen Charakters von Art. 6 Abs. 1 MRK

erfagt sind.
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In diesem Zusammenheng stellt sich die Frage, ob sich die hussage
des Verfassungsgerichtshofes, def Uber die Stichhéltigkeit straf-
rechtlicher Anklagen ein Tribunal selbst zu entscheiden hat, auf
alle Instanzen bezieht oder nur auf die letzte in der Sache ent-
scheidende Behdrde. Folgende Uberlegungen lassen den Schlus zu
(dem auch im vorliegenden Entwurf gefolgt wurde), das8 es auch nach
Auffassung des Verfassungsgerichtshofes geniligt, wenn die in
letzter Instanz iber eine strafrechtliche Anklage entscheidende

Behdrde ein Tribunal ist:

i. Der Verfassungsgerichtshof kommt zu dieser Aussage im Er-
kenntnis vom 14, Oktober 1987, G 181/86 uv.a., im Zusammenhang
mit der Frage, ob die nachpriifende Xontrolle der Gerichtshidfe
des offentlichen Rechtes gem3f Art. 6 Abs. 1 MRK ausreicht. So
heiBt es auf Seite 48 des obzitierten Erkenntnisses: "Das be-~
deutet, daB das Urteil (Disziplinarerkenntnis) fidllende Organ
selbst ein Tribunal sein muf und da8 die blo8 nachprifende Kon-
trolle durch ein Tribunal (etwa den Verfassungs- oder denVer-

waltungsgerichtshof) dem Art. 6 Abs. 1 MRK nicht genigt.”

2. Schon im Erkenntnis Slg. 10291/1984 hatte der Verfassungsge-
richtshof gegen die Bestimmungen betreffend die Hausdurch-
suchung und Beschlagnahme die Bedenken, das ausschlieflich
Finanzbehdrden titig werden, denen die Qualitidt eines Tribunals

im Sinne des Art. 6 MRK fehlt,
3. Schlieslich ist noch auf die zu dieser Frage bestehende Judika-

tur des Europdischen Gerichtshofes flir Menschenrechte hinzu-

weisen. Aus Punkt 56 des Urteiles vom 21. Feber 1984 im Palle
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OZTURK ist ableitbar, daB es auch nach Auffassung des Europai-
schen Gerichtshofes ausreicht, wenn Uber eine strafrechtliche

Angelegenheit in letzter Instanz ein Tribunal entscheidet.

Das bedeutet nach Meinung des Verfassungsgerichtshofes, dag das
ein Disziplinarerkenntnis fdllende Organ selbst ein Tribunal sein
muf und dap die blos mnachpriifende Kontrolle durch ein Tribunal
{etwa den Verfassungs- oder Verwaltungsgerichtshof) dem Art. 6

Abs. 1 MRX nicht genigt.

Um die HBandhabung der Disziplinargewalt such in Hinkunft effektiv
zu erhalten, scheidet die grundsitzlich denkbare LOsung aus, die
im Apothekerkammergesetz vorgesehenen Strafen, die durch eine be-
sondere Schwere gekennzeichnet s5ind, derart zu minimieren, dag

ihre Verhdngung durch Behdrden, die nicht den Organisationsanfor-

derungen eines Tribunals entsprechen, erfolgen konnte.

Der Entwurf schligt daher nunmehr den Weg vor, den verfassungs-
rechtlichen Erfordernissen entsprechend die Disziplinarberufungs-
behdrde so einzurichten, dag diese den verfassungsrechtlichen An-
forderungen in jeder Weise Rechnung trdgt. Dies geschieht dadurch,
dap der Disziplinarberufungssenat der Apothekerkammer als Kolle-
gialbehdrde mit richterlichem Pinschlag gemdf Art. 133 2 4 B-VG

eingerichtet wird.
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Bei der nun vorgeschlagenen Konstruktion ist freilich zu beachter,
dag die im Art. 10 Abs. 7 2 8 B-VG angeflihrte "Einrichtung beruf-
licher Vertretungen, soweit gie sich auf das ganze Bundesgebiet
erstrecken, mit Ausnahme solcher auf land- und fortwirtschaft-
lichem Gebiet®”, nicht in Art. 102 Abe. 2 B-VG enthalten ist und
daher jedenfalls dem Grundsatz der mittelbaren Bundesverwaltung

gemdaB8 Art. 102 Abs. 1 B-VG zu entsprechen wire.

Dem steht allerdings das entschiedene Anliegen der Apothekerkammer
entgegen, durch die Einrichtung einer zentralen Disziplinarberu-
fungsbehdrde eine einheitliche disziplinarrechtliche Judikatur zu

sichern.

Es wird daher die LOsung vorgeschlagen, dag die Disziplinarange-
legenheiten der Apotheker in unmittelbarer Bundesverwaltung in der
Form vollzogen werden, daf in 1. Instanz ein Organ der Kammer
funktionell als Bundesbeh®rde tdétig wird und in Il. Instanz eine
Kollegialbehtrde mit richterlichem Einschlag im Bereich der Bun-
desvollziehung eingerichﬁet wird (vgl. im ibrigen dazu die Ausfiih-
rungen zu den §§ 18 bis 21). Dies erfordert gemdB Art. 102 Abs. 4

B-VG die Zustimmung der Lénder.

Weiters scoll die erforderliche Wovelle auch zum Anlag genommen

werden, anstehende legistische Verbesserungen vorzunehmen.

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf entsteht dem Bund kein zu-

sdtzlicher Personal- und Sachaufwand.

Die verfassungsrechtlichen Grundlagen dieses Gesetzes ergeben sich

aus Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG.
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Besonderer Teil

Zu Axrt. I 2 1 (§ 5 Abs, 1):

Nach der derzeitigen geltenden Rechtslage des § S Abs. 1, der die
Mitgliedschaft zur Xpothekerkammer in der Abteilung der selbstin-
digen Apotheker regelt, ist ein Konzessionsinhaber bereits ab dem
Zeitpunkt der Rechtskraft eines Konzessionsbescheides Mitglied in
der Abteilung der selbstindigen Apotheker. Allerdings liegt
twischen Rechtskraft des Konzessionsbescheides und Erdéffnung einer
neuven Apotheke oftmals ein lidngerer Zeitraum. In der Regel richtet
ein Konzessionsinhaber erst ab Rechtskraft seines Bescheides Apo-
thekenrdumlichkeiten ein und ist im Zeitraum bis 2zur tatsdchlichen

Inbetriebnahme der Apotheke als angestellter Apotheker titig.

Um fir diesen Fall eine klare Regelung zu treffen und Auslegungs-
pProbleme zu vermeiden, scll nunmehr neben dem Vorliegen des Kon-
zessionsbescheides auch die Ausiibung dieser Berechtigung gefordert

werden.

Zu Art. 1 Z 2 (§ 7):

Die bisherige Aufzidhlung der Organe der Apothekerkammer im § 7 ist
nunmehr durch die Nennung des Disziplinarrates als einem weiteren

Organ zu vervollstidndigen.
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Zu Art. 1 2 3 (§§ 18 bis 21):

1.

Der neugefafte § 18 Abs. 1 sieht eine Prizisierung der Diszi-
plinarstraftatbestinde im Lichte des Legalititsprinzips vor.

So werden im § 18 Abs. 1 2 1 ausdrlicklich jene Personen ange-
fihrt, denen gegeniiber das das Ansehen der Apothekerschaft be-
eintrdchtigende Verhalten gesetzt werden kann. § 18 abs. 1 2 2
geht davon aus, dap die im gegebenen Zusammenhang fiir die Be-
rufsausiibung gebotenen Vorschriften, also jene iber den Apothe-
kenbetrieb und Arzneimittelverkehr, von jedem Mitglied einzu-
halten sind und eine grdbliche Verletzung dieser Berufspflich-

ten als Disziplinarvergehen zu ahnden sind.

Der Entvurf soll nunmehr auch alle Sffentlichen Bediensteten,
die Mitglieder der Apothekerkammer sind, vom Disziplinarrecht
der Apothekerkammer erfassen. Allerdings sieht § 18 Abs. 2 fiir
6ffentliche Bedienstete, die bereits einem eigenen Disziplinar-
recht des Bundes oder eines Landes unterliegen, insofern eine
Ausnahmeregelung vor, als fliir diese Mitglieder der Apotheker-
kammer nur der Tatbestand des § 18 Abs. 1 2 1 zum Tragen kommen
s50ll. Berufspflichtsverletzungen sind als Dienstpflichtsver-
letzungen vom Disziplinarrecht des Bundes oder eines Landes

bereits erfaft.,

Wie in § 18 Abs. 3 vorgesehen, s0ll die disziplindre Ahndung
unabhingig davon mdglich sein, daB dieselbe Tat auch durch
Gerichte oder Verwaltungsstrafbehdrden verfolgt wird. Dazu wird
bemerkt, daB8 diese Bestimmung nicht gegen Art. 4 des noch nicht

kundgemachten Protokolls Nr. 7 zur Konvention zum Schutz der
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Menschenrechte und Grundfreiheiten (900 BlgNR XVI. GP) ver~
sto8t, da Usterreich zu dieser Bestimmung susdrlcklich erklart
hat, dapd sie "nur suf Strafverfahren im Sinne der dsterreichi-

schen Strafprozefordnung” gilt.

lm Gegensatz zur bisherigen Rechtslage sollen nunmehr im § 18
Abs. 4 entsprechend dem rechtlichen Standard der OSsterrei-
chischen Rechtsordnung Verjahrungsvorschriften normiert werden,
die sich insbesondere auch an der Formulierung des § 58 Abs. 2
Strafgesetzbuch, BGBl. Nr. 60/1974, orientieren. Gleiches gilt
fir § 18 Abs. 5, der . 94 Abs. 2 Beamten-Dienstrechtsgesetz
1979, BGBl. Nr. 333/1979, ibernimmt.

Die §§ 19 bis 21 gehen grundsitzlich von der Konzeption aus,
die Disziplinarangelegenheiten der Apotheker in unmittelbarer
Bundesvervaltung in der Form zu vollziehen, daB in 1. Instanz
ein Organ der Apothekerkammer, der Disziplinarrat, funktionell
als Bundesbeh©orde und mit verfassungsrechtlich abgesicherter
Weisungsfreistellung seiner Mitglieder tétig wird. In II. In-
stanz ist eine Kollegialbeh®rde mit richterlichem Einschlag ge-
mds § 133 Z 4 B-VG, der Disziplinarberufungssenat, zur Ent-
scheidung iber Disziplinarvergehen berufen, wobei gegen diese
Entscheidungen e&usdriicklich die Anrufung des Verwaltungsge-

richtshofes fir zuldssig erkldrt werden soll.

Diese Form einer unmittelbaren Bundesverwvaltung im Sinne des
Art. 102 Abs. 4 B~-VG ist im Hinblick auf die Judikatur des Ver-
fassungsgerichtshofes (VESlg. 4413/1963, 6767/1972 und 8478/
1979) unbedenklich. lm Gegensatz zum Erkenntnis V£Slg. 4413/

1963 handelt és sich hier nicht um die {fibertragung von Voll-
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ziehungsaufgaben des Bundes gemadd hrt. 10 B-VGC an eine Korper-
schaft des Sffentlichen Rechtes, die im Rahmen der Landesvoll-
ziehung eingerichtet ist. Aus dem Erkenntnis VfSlg. 8478/1979>
ergibt sich weiters, dag Art. 102 Abs. 1 B-VG bei Einrichtung
eines Organes eines Selbstverwaltungskdrpers in unterster In-
stanz u.a. dann nicht einzuhalten ist, wenn es gich um einen
Fall des Art. 102 Abs. 4 B-VG handelt. Aus dieser Aussage des
Verfassungsgerichtshofes kann wohl abgeleitet werden, dag die
Besorgung von Aufgaben unmittelbar durch Bundesbehdrden gemids
Art. 102 Abs. 4 B-VG auch in der FPorm zulidssig ist, dad in

1. Instanz Organe eines Selbstverwaltungskorpers funktionell

als Organe des Bundes tdtig werden.

Da Einrichtungen beruflicher Vertretungen nicht im Art. 102
Abs. 2 B-VG enthalten sind, ist gemdf Art. 102 Abs. 4 B-VG fiir
die Errichtung eigener Bundesbehtorden, die in unmittelbarer
Bundesverwaltung tdtig werden, analog zu Art. 102 Abs. 1 B-VG

vor der Kundmachung des vom Nationalrat und Bundesrat beschlos-

"senen Gesetzes die Zustimmung der Linder notwendig.

§ 19 2abs. 2 regelt die Zusammensetzung des Disziplinarrates,
§ 19 Abs. 3 die Bestellung des Vorsitzenden bzw. der Beisitzer

durch den Vorstand bzw. die beiden Abteilungsausschiisse der

Apothekerkammer.

Dies steht auch im Einklang mit der Judikatur des Verfassungs-
gerichtshofes (VfSlg. B8644/1979), wonach Organe eines Selbst-
verwaltungskdrpers mit entscheidungswichtigen Aufgaben vom

Selbstverwaltungskdrper autonom bestellt werden miissen.
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§ 19 Abs. 4 trennt die Dauer der Funktiornsperiode von der des

Vorstandes und limitiert diese mit fUnf Jahren.

§ 19 Abs. 5 zEhlt die Endigungsgriinde einer Funktion als Mit-
glied des Disziplinarrates auf. Diese orientieren sich insbe-
sondere an den Enthebungsgriinden des § 9 des hgrarbehdrdenge-
setzes 1950, BGBl. Nr. 1/1950, i.d.F. des Bundesgesetzes BGBl.
Nr. 476/1974, die auf Grund der Judikatur des Europiischen Ge-
richtshofes fir Menschenrechte (vgl. Urteil vom 23. April 1987
im Pall ETTL gegen Usterreich, Punkt 40 und Urteil vom 22.
Oktober 1984 im Fall SRAMEK gegen Usterreich, Punkt 37) mit

Art. 6 Abs. 1 MRK vereinbar sind.

Fir § 19 Abs. 5 2 4 wird die Formulierung des § 27 Strafgesetz- |

buch zum Vorbild genommen.

Die Weisungsfreistellung der Mitglieder des Disziplinarrates
wird im § 19 Abs. 7 durch eine Verfassungsbestimmung abge-

sichert.

Die in § 20 Abs. 3 fir den Beschuldigten vorgesehene Mdglich-
keit, sich zur Disziplinaranzeige binnen 14 Tagen zu &ufern,
ist als Ausdruck des im Art. 6 MRK normierten Grundsatzes eines
“fair trial" zu verstehen. Damit wird dem Beschuldigten vor der
Entscheidung des Disziplinarrates auf Einleitung des Verfahrens

Gelegenheit zur Stellungnahme gewidhrt.
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6. § 21 sieht fir den Disziplinarberufungssenat der Apotheker-
kammer eine grundlegende, mit Art. 6 MRK im Einklang stehende

Neuorganisation vor.

Der Disziplinarberufungssenat 8oll daher alle fUir eine Kolle-
gialbehorde gem3df Art. 133 Z 4 B-VG gebotenen Voraussetzungen,
wie Entscheidung in oberster Instan:z, keine Aufhebung oder Ab-
dnderung der Entscheidungen im Verwvaltungswveg und Mitglied-

schaft wenigstens eines Richters, erfiilllen.

Damit eriibrigt sich jedoch eine verfassungs- oder einfachge-
setzliche Anordnung, dap die Mitglieder des Disziplinarberu-
fu ssenates in Ausiibung ihres Amtes unabhingig und an keine
Weisung gebunden Bind, da sich die Weisungsfreiheit bereits aus

Art. 20 Abs. 2 B-VG zwingend ergibt.

Durch die verfassungsrechtlich vorgegebene Zusammensetzung des
Disziplinarberufungssenates wird eine mégliche HNihe der Inter-
essenlage der beiden von der Apothekerkammer entsandten Mit-
glieder des Disziplinarberufungssenates zum Beschuldigten durch.
den Richter als Vorsitzenden einerseits und die weisungsfreien
Beamten andererseits ausgeglichen (vgl. dazu das Urteil des
Europidischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte vom 23. April
1987 im Fall ETTL, Punkt 38, nach dem die Mehrheit von recht-
lich weisungsfrei gestellten Beamten die Unabhdngigkeit eines
Kollegialorganes nicht in Frage stellt im Zusammenhalt mit dem
Urteil des Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte im
Fall LE COMPTE u.a. vom 23. Juni 1981, Punkt 58, nach dem die
allenfalls mdgliche Parteilichkeit von Vertretern von Interes-
sensvertretungen dadurch wettgemacht wird, dag die Hilfte des

Kollegialorganes Richter sind).
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Zu Art. 1 2 4 (§ 22 Abs. 1):

Durch die Neufassung des § 22 Abs. 1 soll nunmehr ausdricklich
festgehalten verden, dag die genannten Bestimmungen der Dienst-
pragmatik in der zuletzt geltenden Passung, das heift vor Inkraft-
treten des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1977, zur Anwendung gelan-

gen sollen.

Zu Art. 1 Z 5 (§§ 22a una 22b):

Durch die §§ 22a und 22b sollen auch fiir das Disziplinarverfahren

die sich aus Art. 6 MRK ergebenden verfahrensrechtlichen Garantien

normiert werden.

Wéhrend im Lichte der Judikatur des EBuropdischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte (Urteil vom 23. April 1987 im Fall ETTL, Punkt 42,
43) und auch des Verfassungsgerichtshofes (Erkenntnis vom 7.
Dezember 1987, G 145/87-8), zum Ssterreichischen Vorbehalt betref-
fend Art. 6 MRK die in § 134 in Verbindung mit den §§ 123 bis 125
der Dienstpragmatik geregelte mindliche Verhandlung lediglich mit
Parteidffentlichkeit im Hinblick auf Art. 6 Abs. 1 MRK unbedenk-
lich erscheint, muf im Disziplinarverfahren vor allem gesichert
sein, daf der Beschuldigte zu allen Anschuldigungen und zu allen
Beweigen, die als Grundlage fiir die Verurteilung herangezogen wer-

den, Stellung nehmen kann.
Die verfahrensrechtlichen Regelungen in den §% 22a und 22b sollen

jene Waffengleichheit sichern, durch die das Disziplinarverfahren

auf einen dem Art. 6 MRK konformen Standard gehoben wird.
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Zu Art. 1 2 6 (§ 23 Abs. 4 letzter Satz):

Diese Formulierung entspricht einem Wunsch der UYsgterreichischen
Apothekerkammer. Um nicht nur - wie nach der bisherigen Rechts-
lage - ausschlieSlich die Verdffentlichung des gesamten Diszi-
Plinarerkenntnisses aussprechen zu missen, s0ll es nunmehr mdglich
sein, nur noch den Spruch in den Mitteilungen der Apothekerkammer
zu verdffentlichen. Damit soll die Publizitdt auf den wesentlichen
Teil des Disziplinarerkenntnisses - unabhidngig von umfangreichen

Begrindungen - beschridnkt bleiben.

Zu Art. 1 2 7 (§ 24 Abs. 3):

Da der Disziplinarberufungssenat als Bundesbehdrde eingerichtet

werden soll, wéren gemdéB8 § 2 F-VG die Kosten vom Bund zu tragen.

Durch die ausdrickliche Normierung einer lex specialis sollen die
im Interesse der Osterreichischen Apothekerkammer anfallenden
Kosten des Disziplinarberufungssenates, insbesondere den sach-
lichen Organisationsaufwand betreffend, von dieser selbst getragen

wverden.

Fiir den Disziplinarret bedarf es einer solchen Bestimmung jedoch
nicht, da diese Behorde ohnehin im kammereigenen Wirkungsbereich
eingerichtet ist und schon aus diesem Grund die damit verbundenen

Kosten von der Usterreichischen Apothekerkammer zu tragen sind.

Ein Kostenersatz durch den Verurteilten aufgrund eines Schuld-

spruches bleibt davon unberiihrt.
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Zu Art. 1 z B (§ 24a):

Auch fir die neuzufassende Bestimmung des § 24a gelten grundsitz -
lich die Ausfilhrungen zu Art. 1 Z 7. Dariiber hinaus igt festzu-
halten, dads § 24a Abs. 2 die dem Legalitiétsprinzip entgprechende
Prézisierung hinsichtlich der Aufwandsentschddigung sowie des son-
stigen Kostenersatzes fir die Mitglieder des Disziplinarrates, des

Disziplinarberufungssenates sowie die Disziplinaranwdlte ¢trifft.

Zu Art. 1 2 9 (§ 26):

§ 26 stellt die aus legistischer Sicht gebotenen Anpaséungen vor

allem an die gednderten Organisationsvorschriften dar.

Zu Art. 1 2 10 (§ 28):

Die Neufassung des § 28 erfolgt in Ubereinstimmung mit den Legi-

stischen Richtlinien des Bundes. § 28 Z 1 dagegen begriindet keine
von der bisherigen Vollziehungsklausel abweichende Zustindigkeit,
sondern stellt insofern eine Sanierung dar, als bereits bisher

geltendes Recht nunmehr ausdriicklich festgestellt wird.
Dariber hinaus wird dem legistischen Grundsatz entsprochen, das

Novellen keine eigenstdndigen Vollziehungsklauseln enthalten

sollen.
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Zu Art. 11:

Artikel II enthdlt die fir den zeitlichen Geltungsbereich vorge-
sehenen Bestimmungen, wobei zu beschten ist, das Artikel Il Abs.
in korrespondierender Weise § 19 Abs. 7 in der Fassung von

Art. 1 Z 3 als Verfassungsbestimmung in Kraft setzen sgoll.
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