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N~ 3 da? ermdean Stenographischen Protokelica

des Natjonalrates XV Gesetzgebungspeiivas

Antrag

No. ....3../A
Pris: 2 8 JAN. 1987

der Abgeordneten Dr. Nowotny, Dr. Schiissel

und Genossen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz
1972, das Umsatzsteuergesetz 1972, das Gebilthrengesetz 1957, das
Mineraldlsteunergesetz 1981, das Bundesgesetz, mit dem eine
Autobahn- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschafr
errichtet wird, mit dem die Plaznung und Errichtunag von
BundesstraBlenteilstrecken iibertragen wird und mit dem das
Bundesministeriengesetz 1973 ge&dndert wird, und die Bestimmungen
iber die Verwendung der Kraftfahrzeugsteuer gedndert werden

Der Nationalrat wolle beschliefien:
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Bundesgesetz vom ......... , mit dem das Einkommensteuergesetz
1972, das Umsaitzsteuergesetz 1972, das Gebilihrengesetz 1957, das
Mineral&lsteuergesetz 1981, das Bundesgesetz, mit dem eine
Autobahn- und Schnellstraflen~-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
errichtet wird, mit dem die Planung und Errichtung von
Bundesstrafienteilstrecken iibertragen wird und mit dem das
Bundesministeriengesetz 1973 gedndert wird, und die Bestimmungen
Uber die Verwendung der Kraftfahrzeugsteuer gedndert werden

(Erstes Abgabendnderungsgesetz 1987 - 1.AbghG 1987)

Der Nationalrat hat beschlossen:

ABSCHNITT I

Einkommensteuergesetz 1972
Artikel T

Das Finkommensteuerqgesetz 1972, BGBl. Nr. 440, in der Fassung
der Bundesgesetée BGB1. Nr. 493/1972, 27/1974, 409/1974,
469/1974, 335/1975, 391/1975, 636/1975, 143/1976, 664/1976,
320/1977, 645/1977, 280/1978, 571/1978, 550/1979, 545/1980,
563/1980, 520/1981, A~20/1981, 111/1982, 164/1982, 570/1982,
587/1983, 612/1983, :54/1984, 483/1984, 531/1984, 251/1985,
557/1985, 325/1986 und 562’1986 und der Kundmachungen BGB1l. Nr.
73/1981, 243/1982, 351/1984, 23,1985 und 207/1986 wird wie folgt

qeéndept:

Nach § 23 wird folcender § 23a samt tlberschrift eingefigt:
"Verluste bei beschrinkter Haftung
§ 23a. (1) Verluste eines Kommanditisten auf Grund seiner
Beteiiigunq an der ¥rrmanditgesellschaft sind weder ausgleichs-
fihig noch gemdB & 18 Abs. 1 Z 4 abzugsfihig, soweit dadurch beli

ihm negatives Betriebsvermiégen entsteht oder sich erh&ht. Die
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nicht ausgleichs~ und abzugsfihigen Verluste sind mit Gewinnen
spdterer Wirtschaftsiahre zu verrechnen oder werden in Hbhe der
in einem spédteren Wirtschaftsijahr geleisteten Einlagen, sowelt
diese die Entnahmen ibersteigen, in diesem Jahr zu ausgleichs-
und abzugsféhiqén Verlusten. Die Gewinne und Verluste sind unteyr
Beriicksichtigung besonderer Vergltungen und Aufwendungen des
Kommanditisten zu ermitteln.

{2} Scheidet ein Kommanditist mit negativem Betriebsvermfigen
gegen Abfindung in Geld- oder Sachwerten aus der Kommanditgesell-
schaft aus, so ist der VerduBerungsgewinn unter Beachtung des
§ 24 zu ermitteln. Scheidet der Kommanditist ohne Abfindung aus,
so gilt der Betrag des negativen Betriebsvermbgens, den er nicht
auffiillen muB, abziglich allfdlliger VerduBerungskosten als
VerduBerungsgewinn im Sinne des § 24,

(3} Abs. 1 und 2 aelten sinngemdf flr stille Gesellschafter,
die als Mitunternehmer anzusehen sind, sowie fir sonstige
Mitunternehmer, soweit deren Inanspruchnahme flr Schulden der

Gesellschaft durch Vertraa ausgeschlcossen ist.”

Artikel 1%

1. § 23a Abs. 1 und 2 EStG 1972 in der Fassung des Art. I ist
erstmalig bei der Veranlagung fir das Kalenderiahr 1982
anzuwenden. Der Abs. 3 dieser Bestimmung 1st erstmalig bei der

Veranlagung fiir das Kalenderjahr 1987 anzuwenden,

2. Bei der Veranlaqung filr die Kalenderjahre 1982 his 1986 gilt
§ 23a Abs. 1 und 2 EStG 1872 in der Fassung des Art. I
sinngemdB filir stille Gesellschafter, die als Mitunternehmer
anzusehen sind, sowie fiir andere Mitunternehmer, deren
Rechtsstellunra suf Grund gesellschaftsvertraglicher

Sonderbestimmuraern der eines Kommanditisten vergleichbar ist.
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ABSCHNITT IT

Umsatzsteuergesetz 1972
Artikel I

Das Umsatzsteuergesetz 1972, BGBl. Nr. 223, in der Fassung
der Bundesgesetze BGB1.Nr. 27/1974, 636/1975, 143/1976, 666/1976,
645/1977, 101/1979, 550/1979, 563/1980, 620/1981, 570/1982,
587/1983, 531/1984 , 557/1985, 292/1986 und 562/1986 sowie der
Kundmachungen BGBl1.Nr. 7/1983, 222/1983, 341/1984, 500/1984,
164/1985 und 155/1986 wird wie folgt gedndert:

1. Im § 10 Abs. 4 ist nach der Z 2 der Strichpunkt durch einen

Punkt zu ersetzen. Z 3 entfidllt,.

2. Die Anlage B zum Umsatzsteuergesetz 1972 lautet:

“Anlage B
{zu § 10 Abs. 4)

Verzeichnis der dem Steuersatz 32 vom Hundert unterliegenden

Gegenstidnde

1. AuBenbordmotoren (Mummer 84.06 B 1 des Zolltarifes).

2., Motoren flir Spert- und Luxusboote der Nummer 89.01 A 1 des
Zolltarifes (aus Nummer 84.06 B 2 des Zolltarifes).

3. Motoren fiir Waren der Nummern 87.02 B und 87.09 A des
Zolltarifes (aus Nummer 84.06 C des Zolltarifes).

4, Personenkraftwaaen, einschlieflich solcher, die auch zur
Warenbefdrderung einaerichtet»sind (Kombinationswagen) ,
ausgenommen Omnikusse (Nummer 87,02 B des Zolltarifes).

5. Motorréder, auch mi* Reiwagen (Nummer 87.09 A des
Zolltarifes).

€. Wohnwagenanhinger (aus Nummer 87.14 A des Zolltarifes).

7. Flugzeuge (Landflugzeuqe, Wasserflugzeuge, Segelflugzeuge,
Drachen, Tragschrauber, Hubschrauber, Schwingenflieger unrd

derqgleichen) (aus Nummer 88.02 des Zolltarifes).
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a) Sport- und Luxusboote mit Maschinenantrieb, ausgenommen
Schlauch- und Faltboote, ganz oder teilweise aus Kautschuk
oder Kunststoffen, auch fir den Maschinenantrieb
eingerichtet (aus Nummer 89.01 A 1 des Zolltarifes),

b) Sport- und Luxusboote ohne Maschinenantrieb, ausgenommen
Schlauch- und Faltboote, aanz oder teilweise aus Kautschuk
oder Kunststoffen, Ruderboote aller Art und
fuBhebelbetétigte Wasserfahrzeuge {(aus Nummer 89.01 B 1 des

Zolltarifes)."”

Artikel II

Art. I ist anzuwenden

1.

auf steuerbare Umsétze im Sinne des § 1 Abs. 1 2 1 und 2 des
Umsatzsteuergesetzes 1972, die nach dem 31. MdArz 1987
ausgefiihrt werden;

auf steuerbare Ums&tze im Sinne des § 1 Abs. 1 Z 3 des
Umsatzsteuergesetzes 1972, bei welchen der filr die Anwendung
der zolltarifarischen Restimmungen maBgebende Zeitpunkt nach

dem 31. MHrz 1987 liegt.
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ABSCHNITT IIT

Geblilhrengesetz 1 957
Artikel I

Das Gebihrengesetz 1957, BGBl.Nr. 267, in der Fassung der
Bundesgesetze BGB1.Nr. 129/1958, 137/1958, 111/1960, 106/1962,
198/1962, 115/1963, 87/1965, 44/1968, 306/1968, 314/1968,
224/1972, 401/1974, 668/1976, 563/1980, 48/1981, 207/1982,
570/1982, 170/1983, 587/1983, 127/1984, 531/1984, 557/1985 und
292/1986 sowie der Kundmachungen BGBl. Nr. 45/1963, 63/1966,
266/1980, 315/1985, 491/1985 und 290/1986 wird wie folqgt

gedndert:

11. § 9 lautet:

"§ 9. (1) Wird eine Gebihr, die nicht vorschriftsmidBiqg in
Stempelmarken entrichtet wurde, ausgenommen die Gebiihr fir
Wechsel (§ 33 TP 22), mit Bescheid festgesetzt, so ist eine
Gebiihrenerhdhung im Ausmal von 50 vH der verklirzten Gebiihr zu
erheben. Diese Gebilihrenerh®&huna ist nicht zu erheben, wenn eine
Cebithr im Ausland in Stempelmarken zu entrichten gewesen wire.

{2) Das Finanzamt kann zur Sicherung der Einhaltung der
Gebilihrenvorschriften bei nicht ordnungsgemé&Ber Entrichtung oder
nicht ordnungsgemdBer Gebilihrenanzeige unabhiingig von der nach
Abs. 1 zu erhebenden Gebiihrenerhdhung eine Erhdhung bis zum
Zweifachen der verkilirzten (gesetzm&dBigen) Gebiihr erheben. Bei
Festsetzung dieser Gebhilhrenerhfhung ist insbesondere zu
beriicksichtigen, inwieweit dem Gebilihrenschuldner bei Beachtung
dieses Bundesqeéetzes das Erkennen der Gebiihrenpflicht einer
Schrift oder eines Rechtsgeschdftes zugemutet werden konnte, ob
eine Geblihrenanzeiqge ceringfligig oder betr&chtlich verspédtet
erstattet wurde sbwie ob eine Verletzung der Gebiithrenbestimmungen

erstmalig oder wiederholt erfolgt ist."
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Artikel 1II

Artikel I ist auf alle Sachverhalte anzuwenden, die nach dem

31. Dezember 1986 verwirklicht werden.
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ARSCHNITT IV

Mineralolsteueragesetaz 1981
Artikel I

Das Mineral®lsteuergesetz 1981, BGBl1.Nr. 597, in der Fassung
der Bundesgesetze BGBl.Nr. 587/1983, 531/1984 und 113/1985 wird.

wie folgt geédndert:
1. § 2 wird aufgehoben.
2., § 3 Abs. 1 lautet:

"(1) Fir Mineral®l betrdgt die Mineraldlsteuer filr 100 kg
Eigengewicht
1. verbleiter Waren der Nummern 27.07 D und 27.10 A des
Zolltarifes 499 S;
2. a) unverbleiter Warer der Nummern 27,07 D und 27.10 A des
Zolltarifes,
b) der Waren der “Mummern 27.07 A, 27.10 ® und 29.01 C des
Zolltarifes und |
c} der Waren der Mummern 27.10 I und 29.Q} E des Zolltarifes,
bei deren Desti.lation bis 200 ‘C einschlieBlich der
Destillaticnsverluste ein Volumenantei! von mindestens 90%
ibergeht,
442 S;
3. anderer Waren 361 S; der § 1 des Gas#l-Steuerbegilinstiqunas-
gesetzes, BGBl. Nr. 259/1966, bleibt unberidhrt."

3. § 10 Abs. 1 lautet:

"(1) Fir Mineralel, Jdas in landwirtschaftlichen Betrieben der
im Abs. 2 bezeichneten Art zum Antrieb der im Abs. 3 aufgezihlten
Maschinen dient, -ist fir pauschalierte Mengen (beglnstigter
Treibstoffverbrauch) eine Mineralllsteuerverqgiltung von 2,58 S de

Liter zu leisten."
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4, § 14 lautet:

"§ 14. Filr Gasdl der Nummer 27.10 D des Zolltarifes, das von
den UOsterreichischen Bundeshahnen zum Antrieb von
Schienenfahrzeugen verwendet wurde, ist von der entrichteten
Mineraldlsteuer auf Antraqg der Generaldirektion der
Osterreichischen Bundesbahnen vom Finanzamt fiir Verbrauchsteuern
und Monopole in Wien ein Betrag von 2,58 S Je Liter zu vergiiten.
Der Antrag ist nur fiir volle Kalendermonate zuldssig und bei
sonstigem Verlust des Anspruches bis zum Ende des auf die

Verwendung folgenden Kalenderiahres zu stellen.”
5. § 15 Abs. 1 lautet:

"{1) Fiir Gas6l der Nummer 27.10 D des Zolltarifes, das zum
Antrieb von Motoren beglinstigter Anlagen verwendet wurde, ist von
der darauf entfallenden Mineraldlsteuer auf Antrag ein Betrag von

2,58 S je Liter zu vergiiten."

Artikel II
1. Art. I 2 1 tritt mit 1. Jinner 1987 in Kraft.

2. Art. T 2 2 ist auf Mineral®&l anzuwenden, fiir das die
Mineral®dlsteuerschuld nach dem 31. M3rz 1987 entsteht oder filr
das in den Fdllen der Einfuhr der Zeitpunkt, der fir die
Anwendung der zolltarifarischen Bestimmungen maB8gebend ist,

nach dem 31. Mdrz 1987 liegt.

3. Art. T 2 3 ist auf Mineral®l anzuwenden, dessen beglinstiater
Verbrauch in einem landwirtschaftlichen Betrieb nach dem
31. Dezember 1986 stattfindet.

4, Art. I Z 4 und 5 ist auf Mineral&l anzuwenden, das nach dem

31. M3rz 1987 zu den beglinstigten Zwecken verwendet wird.
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ABSCHNITT V

Bundesgesetz iber die Errich¢tung
einer Autobahnen- und Schnell -
straBen-Finanzierungs-2Ak¢tien-

gesellschafHt
Artikel 1

Artikel II des Bundesgesetzes, BGBl. Nr. 591/1982, mit dem
eine Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktien-
gesellschaft errichtet wird, mit dem die Planung und Errichtung
von BundesstraBenteilstrecken iibertragen wird und mit dem das
Bundesministeriengesetz 1973 gedndert wird, in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBl. Nr. 493/1985, wird wie folgt geédndert:

1. § 7 lautet:

"§ 7.Fir die Ubernahme der Haftung durch den Bund ist kein

Entgelt zu entrichten.”
2. Im § 8 2Abs. 4 hat der letzte Satz zu entfallen.
3. 6§ 10 Abs. 1 lautet:

"{1) Der Bund hat der Autobahnen- urd SchnellstraBen-Finan-
zierungs-aAktiengesellschaft die mit der Durchfiihrung der in
diesem Bundesgesetz bezeichneten Aufaaben zusammenhdngenden
Kosten zu ersetzen."

4, Im § 10 entf811t der bisherige Abs. 2. Der bisherige Abs. 3
erhdlt die Bezeichnuna "Abs. 2".

Artikel II

Art. I tritt mit 1. J&nner 1987 in Kraft.
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ABSCHNITT VI

Kraftfahrzeugsteuer
Artikel I

Der Ertragsanteil der Kraftfahrzeugsteuer, der auf den Bund
entfdllt, ist zu 70 vH fiir Zwecke des 6ffentlichen Verkehrs
(einschlieBlich Fahrbetriebsmittel) zu verwenaen; jene
Ertragsanteile, die fiir Bundesbetriebe bestimmt sind, sind als
Verminderung der Einnahmen aus 8ffentlichen Abgaben und als

Einnahmen des Bundesbetriebes zu veranschlagen.

Artikel II

Abschnitt VII Art. II des Bundesgesetzes, mit dem das
Einkommensteuergesetz 1972, das Umsatzsteuergesetz 1972, das
Gewerbesteuergesetz 1953, das Bewertungsgesetz 1955, das
Aufsichtsratsabgabeerhdhungsgesetz, das Gebihrengesetz 1957, das
Kraftfahrzeugsteuerqesetz 1952, das Versicherungssteuergesetz
1953, das Strafenverkehrsbheitragsgesetz, das Mineraldlsteuer-
gesetz 1981, das Schaumweinsteuergesetz 1960, das Strukturver-
besserungsgesetz und die Bundesabgabencordnung gedndert werden und
mit dem eine Zinsertragsteuer eingefiihrt wird, BGBl.Nr. 587/1983,

tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1986 auBer Kraft.

Artikel III

Art. I tritt mit 1. Jdnner 1987 in Kraft.
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ABSCHNITT VII

Vollzugsk11ausel
Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundesminister
fiir Finanzen betraut. Die Zustdndiagkeit zur Vollziehung des

Abschnittes IV richtet sich nach § 5% des

Mineral8lsteuergesetzes 1981,

In formeller Hinsicht wird beantragt, diesen Antrag unter Verzicht

auf die Erste Lesung dem FinanzausschuB zuzuweisen.
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BEGRUNDUNG

Allgemeiner Teil

Die Anderung des § 23a EStG 1972 ist auf ein Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes zurlickzufiihren, mit dem diese Bestimmung
mit Wirkung ab 1. J&nner 1987 als verfassungswidrig aufgehober
worden ist. Im Interesse einer kontinuierlichen Rechtsentwicklung
sieht der Entwurf eine EFrsatzregelung vor, die auf die Grinde,
die den Verfassungsgerichtshof zu seiner Entscheidung bewogen

haben, Bedacht nimmt.

Auf umsatzsteuerlichem Gebiet soll der erhdhte Steuersatz flir
die meisten der in der Anlage B genannten Gegenstdnde beseitigt
werden. Der erhfhte Steuersatz soll aus ordnungspolitischen (vor
allem Umweltschutz und Zahlungsbilanz) und budgetdren
ttberlequngen fiir bestimmte Kraftfahrzeuge und Gegenstdnde der
Freizeitgestaltung (z.B. Motorboote, Flugzeuge,
Wohnwagenanhdnger} heibehalten werden. Durch die weitgehende
Abschaffung des erh“hten Steuersatzes von 32% ist mit jdhrlichen
Umsatzsteuer-Ausfillen von 1,4 Mrd S zu rechnen; diesen Ausfillen
steht ein geschétztes Mehraufkommen an Umsatz- und Ertragsteuern
von etwa 300 Mio S ageaenilber. Zur Herstelluna einer
Aufkommensneutralit ** und auch aus umweltpolitischen !'herlequnagen
werden daher zusitzlich MaBRrahmen hei der Mineralélsteuer

vorgeschlagen.

Mit den Erkenntnissen vom 29. Juri 1985, G 42, 109 - 111/8%
und vom 9. Oktober 1985, G 146 =~ 149/85 hat der
Verfassungsgerichtshnaf § 9 Abs., 2 GebG, der die obligaten
Sanktionen fiir die Nichtanzeige oder die verspdtete Anzeige vcn
geblihrenpflichtiger Rechtsgeschdften enthielt, als
verfassungswidrig aufcehoben. Mit Erkenntnis vom 8, Mdrz 1986, G
8 - 11/86 hat der Verfassunascerichtshof ausgesprochen, daB auch
§ 9 Abs. 1 GebG verfassungswidriag ist, weil er auch fir die
Wechselgebiihr und damit fiir eine Hundertsatzgebihr gilt, die der

H5he nach unbegrenzt ist, sodaB in der starren, jede Mdglichkeit
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einer Entschuldbarkeit ausschliefenden Erh&hung eine im
Verhdltnis zu sonstigen S&umnisfolgen im Abgabenrecht exzessive
und damit unsachliche Reaktion auf die Unterlassung des
Abgabepflichtigen liegt. Er erkldrte diese Bestimmuna aber fiir
den Bereich der Stempelgebiihren als verfassungsrechtlich
unbedenklich und setzte daher fiir das AuBerkrafttreten der
Bestimmung eine Frist bis 28. Februar 1987, soda8 ein
verfassungskonformer Zustand bis zu diesem Zeitpunkt zu schaffen

wire.

Die Enderungen der Steuersdtze im MineralSlsteuergesetz
sollen die aus der vorgesehenen Beseitigung des erhdhten
Steuersatzes bei der Umsatzsteuer eintretenden Steuerausfdlle zum
Teil ausgleichen. Gleichzeiﬁig soll § 2 des
Mineraldlsteuergesetzes 1981, der eine Zweckbindung der auf den
Bund entfallenden Mittel aus der Mineraldlsteuer fir den
Bundesstraflenbau enthdlt, rickwirkend mit 1. Jédnner 1987
aufgehoben werden. Diese Anderung bedingt auch eine Novellieruna
des ASFINAG-Gesetzes. Der Verwendungszweck fiir die Ertrdgnisse
des Bundesanteiles aus der Kraftfahrzeugsteuer soll den

gednderten Rediirfnissen entsprechend erweitert werden.

Durch die voragesehenen !MaBnahmen ist insgesamt mit einer

leichten Verringerung des Personal- und Sachaufwandes zu rechnen,
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Besonderer Teil

ABSCHNITT I

Einkommensteuergesetz

Der Verfassungsgerichtshof hat die bisherige Fassung des
§ 23a mit Erkenntnis vom 11. Dezember 1986, Zl1. G 139/85-11 ua,
wegen VerstoBles gegen den verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz
aufgehoben. Die Aufhebung ist mit Ablauf des 31. Dezember 1986 in
Kraft getreten.

Der Verfassungsgerichtshof hat den Entscheidungsgriinden
zufolge die Gleichheitswidrigkeit vor allem in der alleinigen
Ankniipfung an das steuerliche Kapitalkonto erblickt. Wirtschaft-
liche Belastungen des Kommanditisten durch die Pflicht zur
Leistung der ausstehenden Einlage und die MachschuBpflicht
blieben dabei ndmlich unberiicksichtigt und ein echter Verlust
k&nne nicht ausgeglichen werden. Die gleiche Lage entstiinde
nachtréglich bei Entnrnahmen, die zur Wiederauffiillung verpflich-
teten, und bei sonstiger Zufiihrung von Mitteln an die notleidende

Gesellschaft.

Der Gerichtshef filhrt aber aus, es mfge verfassunasrechtlich
zuldssig sein, zwischen Einlagen und scnstigen Leistungen
einerseits und bloBen Verpflichturgen zu kiinftigen Leistungen
andererseits - auch um Manipulationen zu begegnen - derart zu
unterscheiden, daB Verpflichtungen gegeniiber der Gesellschaft
erst dann zdhlen, wenn sie tatsédchlich erfiillt werden. Der
Gerichtshof kénne diese Frage indes offen lassen, da aufgrund der
in Priifung stehenden Vorschrift die nicht ausgleichsfdhigen
Verluste erst mit einem spdteren Gewinn zu verrechnen wiren,
weshalb sich das unsachliche Ergebnis auch auf diesem Weg nicht
vermeiden liefle. Der Verlust eines Kommanditisten wirke sich
somit gerade nicht in jenem Zeitpunkt aus, in dem filir ihn eine

tatsdchliche Beeintrichtigung der Verméigenslage verbunden ist.
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Verbleibt man im grundsdtzlichen System des derzeitigen
§ 23a, so kann auf der Basis der Ausfilhrungen des Gerichtshofes
den derzeit gleichheitswidrigen Ergebnissen des § 23a auf

zweierlei Weise begegnet werden:

Erstens wire es denkbar, sdmtliche der vom Gerichtshof
angefiihrten Verpflichtungen des Kommanditisten gegeniiber der
Gesellschaft von vornherein, also noch vor Eintritt einer
konkreten Leistungspflicht, als Verlustausgleichspotential
zuzulassen. Dies wiirde, was das AusmaB des Verlustausgleichs-
potentials betrifft, der vor Einfilhrung des § 23a gegebenen
Rechtslage entsprechen (vgl dazu das Erkenntnis des Verwaltungs-
gerichtshofes vom 15. April 1980, 21 1661/79). Eine solche L#sung
wilrde allerdings wiederum die M8glichkeit fiir iene steuer-
politisch unerwilinschten Gestaltungen erbffnen, die seinerzeit zur

Einflihrung des § 23a Anlafl gegeben haben.

Zweitens scheint es der Gerichtshof filir zuldssig zu erachten,
daB Verm&gensverluste aus Kommanditbeteiligungen erst im
Zeitpunkt einer Einlagerleistung - nicht aber zu einem spdteren
Zeitpunkt - beriicksichtigt werden. Dies kann legistisch dadurch
erreicht werden, daB fiir den Kommanditisten insoweit ein
ausgleichsfshiger Verlust gegeben ist, als er entweder vor
Verlustzuweisung eine entsprechende Einlage geleistet hat oder
nach einer - seine Einlage ilibersteigenden - Verlustzuweisung aus

seinem Privatverm&gen nachschiefit,

Steuerpolitisch ist der zweifen Regelungsvariante der Vorzug
zu geben, zumal dabei jede Verlustzuweisung eine tatsdchliche
Einlagenleistung voraussetzt. Dies erschwert einerseits
unerwiinschte Gestaltungen und bietet andererseits einen Anreiz zu
vermehrter Eigenkapitalbildung. Im gegenstandlichen Entwurf wird

daher dieser Weg beschritten.

Die vorgeschlagene Fassung des § 23a Abs. 1 hdlt gegeniiber

der derzeit geltenden Regelunq am grundsdtzlichen Ansatz fest.
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Kommanditverluste werden daher weiter nur insoweit ausgleichs-
fdhig sein, als dadurch kein negatives Kapitalkonto entsteht oder
sich erh8ht. Zur Xiarstellung, daB auf dag steuerliche
Kapitalkonto des Kommanditisten abgestellt wird, wird nunmehr wvom
"negativen Betriebsvermiigen" des Kommanditisten gesprochen und
damit die Terminologie der §§ 4 Abs. 1 und %5 verwendet. Eine
Enderung soll im Bereich der Verlustverrechnung eintreten. Die
nichtausgleichsfdhigen Verluste sollen demnach nicht nur mit
kiilnftigen Gewinnen aus der Betreiligung verrechnet werden k&nnen,
sondern auch im Ausmaf kiinftigen Einlagen ausgleichs- und
vortragsfdhig werden. Die Verrechnung mit Gewinnanteilen soll -
wie bisher - dazu filhren, daB lediglich der um den
Verrechnungsverlust gekilrzte Gewinnanteil der Besteuerung
unterliegt; im Falle von Einlagen soll sich der {(aus Vorjahren
stammende) Verrechnungsverlust im Jahr der Einlagenleistung in
einen ausgleichsfihigen (gegebenfalls vortragsfdhigen) Verlust
wandeln, und zwar auch dann, wenn das steuerliche Kapitalkonto
nach der Einlagenleistung weiterhin einen negativen Stand

aufweist.

Mit dem Begriff "Einlacen” wird die Zufuhr von Wirtschafts-
glitern aus dem Privatvermfgen im Sinne des § 4 Abs. 1 ange-
sprochen. Dabei wird es aleichgiiltig sein, ob eine Einladge ins
gemeinschaftliche Gesellschaftsvermfgen oder ins Sonderbhetriebs-
vermittgen geleistet wird. Als EFinlage sind ua auch Zahlungen des
Kommanditisten auf Grund seiner Inanspruchnahme durch Gesell-
schaftsgldubiger anzusehen., Werden wihrend des Wirtschaftsijahres
auch Entnahmen getitigt, so agilt als Finlage der nach Abzug
dieser Entnahmen verbleibende Retrag. Mifbrduchlichen Gestaltun-
gen in der Form, Zda? durch kurzfristige Einlagen, die nach dem
Bilanzstichtag wieder entnommen werden, unerwiinschte Verrech-
nungsméglichkeiten ageschaffen werden, wird regelmidBig durch
Anwendung des § ?? PRA(O entgegenqgetreten werden kénnen. Fir den in
einem Wirtschaftsiahr entstehenden Verlust ist wie bisher nur
insoweit die Ausgleichsfihigkeit im Verlustiahr gegeben, als
durch vorhergehende Firlagen in diesem Jahr ein positives

steuerliches Kapitalkonto entsteht. Ist in solchen Fdllen ein
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bestehendes negatives steuerliches Kapitalkontc auf frihere
Verlustzuweisungen zurilickzufilhren, ergibt sich im Zeitpunkt der
Einlagenleistung allerdings ohnedies eine Verrechnungsmdglichkeit

mit den Vorjahresverlusten.

Im Interesse einer Klarstellung wird im Abs. 1 ergdnzt, da8
fir nicht auvegleichsfdihige Verluste gleichzeitig auch kein Abzug

nach § 18 Abs. 1 2 4 in Frage kommt.

Der derzeit geltende Abs. 7 soll inhaltlich unverindert
wieder in Kraft treten, lediglich das Abstellen auf das "negative
Betriebsvermdgen” ist dem Abs. 1 angepalt.

Der bisherige Abs. 3 soll in verdnderter Form in Kraft
gesetzt werden. Die Anwendung der Abs. 1 und 2 des § 23a soll
dadurch auf jene FAlle erweitert werden, in denen die Haftung
eines Mitunternehmers fiir Gesellschaftsschulden durch Vertrag
ausgeschlossen ist. Dies hat zur Folge, daB § 23a im Falle eines
entsprechenden Haftungsausschlusses auch bei Gesellschaftern von
Offenen Handelsgesellschaften und Gesellschaften nach birger-
lichem Recht in Form einer AufBlengesellschaft zum Zuge kommt.
Dabei ist es unmafgeblich, ob der HaftungsausschluB durch eine
gesellschaftsvertragliche Scnderregelung oder durch andere
vertragliche Absprachen herbeigefiihrt wird. Insbesondere k&énnte
auch die Erklédruna eirer Pank, den Gesellschafter im Haftungsfall
schadlos zu halten, nrundlage eines Haftungsausschlusses sein.
Mit dem in der Textieruna verwendeten Regriff "soweit" soll zum
Ausdruck gebracht werden, daf einerseits der von einem
Haftungsausschlu8 nicht betroffene Ha“tunagsstand des Gesell-
schafters {und nicht dessen geleistete Finlage) das Verlustaus-
gleichspotential darstellt und andererseits nur die vom
Haftungsausschlul betroffenen Gesellschafter unter die Regelung
fallen.

Die Neufassung der Abs. 1 und 2 soll im Interesse einer
gleichmdBigen Besteuerurag riickwirkend ab dem Veranlagungsjahr
1982 in Kraft treten. !lberdies werden damit komplizierte

lbergangsregelungen, die filr die AnlaBfdlle des Verfahrens vor
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dem Verfassungsgerichtshof notwendig widren, vermieden. Die

Regelung des Abs. 3 soll im Hinblick auf ihren verschirfenden
Charakter erst ab dem Veranlagungsjahr 1987 Geltung erlangen.
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ABSCHNITT IIT

Gebllhrengesetz

Mit der Herausnahme der Gebilihr filir Wechsel aus dem
Anwendungsber=ich des § 9 Abs. 1 wird dem Erkenntnis des VfGH vom

<

8. Marz 1986, G 8-11/86, Rechnung getragen.

Als Folge der Aufhebung des bisherigen § 9 Abs; 2 durch den
VEGH (Kundmachungen BGBl.Nr. 315/1985 und 491/1985) ist eine
genauere Determinierung der Ermessensilbung des bisherigen Abs. 3,
der nunmehr als Abs. 2 aufriicken soll, im Interesse der gebotenen
Differenzierung bei Nichteinhaltung der Anzeigefrist.

erforderlich.
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ABSCHNITT IV

Mineraldlsteuergesetz

Die Steuerséitze bei der Mineraldlsteuer sollen so angehoben
werden, daB sich flir Gasdl eine um 10 Groschen je Liter, fiir
verbleite Benzine eine um 30 Groschen je Liter und fir
unverbleite Benzine aus Umweltschutzgriinden eine nur um
10 Groschen je Liter héhere Verbrauchsteuerbelastung ergibt.
Damit erh&ht sich der Steuersatz im § 3 Abs. 1 2 1 um 40 S auf
499 S, jener in der bisherigen Z 3 (nunmehr 2 2) um 14 S auf
442 S und jener in der neuen Z 3 um 12 S auf 361 S.

Der im bisherigen § 3 Abs. 1 Z 2 vorgesehene Steuersatz von
448 S soll entfallen. Filir Mineraldle, die diesem Steuersatz
unterliegen und im librigen fiir das Steueraufkommen nur von
untergeordneter Bedeutung sind, scll in Hinkunft der Steuersatz

filr unverbleite Benzine gelten.

Um zu vermeiden, daB durch die in Aussicht genommene Mafnahme
auch der begiinstigte Treibstoffverbrauch flir landwirtschaftliche
Maschinen, fiir Schienenfahrzeuge der Osterreichischen
Bundesbahnen und filir Gesamtenergieanlagen und Warmepumpen
betroffen wird, sollen die Steuervergiitungen nach §§ 10, 14 und
15 MinStG 1981 um 10 Groschen auf 2,58 S erh#ht werden. Unter
Beriicksichtigung dieser Vergiitungssé&tze ist voraussichtlich bei
einem etwa gleichbleibenden Verbrauch von steuerpflichtigen
Mineral&len eine Steigerung des jdhrlichen Ertrages an
Mineraldlsteuer um rund 950 Mio S zu erwarten. Der anteilige

Mehrertrag filir das Jahr 1987 wird bei rund 550 Mio S liegen.
Durch die Beseitigqung der Zweckbindung des Ertrages der

Mineral®lsteuer soll der budgetire Handlungsspielraum erweitert

werden.
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ABSCHNITT VI

Kraftfahrzeugsteuer

Derzeit sind 70
Kraftfahrzeugsteuer

zu verwenden.

Durch Lockerung
Kraftfahrzeugsteuer

vH des Anteiles des Bundes aus der

fiir den Aushau des dgffentlichen Nahverkehrs

dieser Bindung sollen die Ertridge aus der

auch fir Verkehrszwecke allgemeiner Natur

(einschlieBlich Fahrbetriebsmittel) verwendet werden kdnnen.

Zwecks sachgerechter Verrechnung der Einnahmen fir

Bundesbetriebe war eine eigene Bestimmung in das Gesetz

aufzunehmen.
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