313/A XVII. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)

11— 923/ der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen '
des Natipnakrues XVAL. gcsctzgebungspcriodc NO. ..‘3./33../ A
Prés.. 30 NOV. 1989

der Abgeordneten Dr. Nowotny, Dr. Ditz F—
und Genossen,

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988,

das Kérperschaftssteuergesetz 1988, Bestimmungen auf dem Gebiet des

Strukturverbesserungsgesetzes, das Umsatzsteuergesetz 1972, das
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Bewertungsgesetz 1955, das Gebilhrengesetz 1957 und die Bundesabgaben-

ordnung gedndert werden (Abgabenidnderungsgesetz 1989 - AbgAG 1989)
Der Nationalrat wolle beschlieflen:

éundesgesetz YOM vevev...., mit dem das

Einkommensteuergesetz 1988, das K8rperschaftsteuergesetz 1988,
Bestimmungen auf dem Gebiet des Strukturverbesserungsgesetzes,
das Umsatzsteuergesetz 1972, das Bewertungsgesetz 1955, das
GebUhrengesetz 1957 und die Bundesabgabenordnung gedndert werden
{Abgabeninderungsgesetz 1989 - AbgXG 1989)

Def Nationalrat hat beschlossen:

ABSCHNITT I

‘Einkommensteuergesetz 1988

Das Einkommensteuergesetz 1988, BGBl.Nr. 400, wird wie folét'

gedndert:
Artikel I

1. Im § 2 Abs. 2 werden folgende Sidtze andefﬂgt:

"VYerluste aus Betrieben, deren Unternehmensschwerpuhkt im
Verwalten unk&rperlicher Wirtschaftsgiiter gelegen ist, sind
weder ausgleichs- noch gemdB8 § 18 Abs. 6 und 7 vortragsfihig.
Solche Verluste sind mit Gewinnen (Gewinnanteilen) aus diesem

Betrieb frithestmdglich zu verrechnen."”
2. § 3 Abs. 1 2 4 1it c und 4 lautet:

"c) 20% anderer als in lit. b, lit. 4 und lit. f genannter
Bezilge aus der gesetzlichen Unfallversorgung oder einer
ausldndischen Unfallvgrsorqung, die einer inldndischen
gesetzlichen Unfallversorgung entspricht, sowie 20% dem
Grunde und der H8he nach gleichartiger Bezilge aus
Versorgungs~ und Unterstiitzungseinrichtungen der Xammern
der selbstidndig Erwerbstdtigen; erhdlt ein
Steuerpflichtiger auf Grund seiner Behinderung derartige
Beziige und betrigt diese Behinderung mehr als 20%, so sind

die Bezilge im Prozentsatz dieser Behinderung steuverfrei
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d) Zusatzrenten flir Schwerversehrte zu einer gesetzlichen
Unfallversorgqung oder zu einer auslidndischen gesetzlichen
Unfallversorgung, die einer inldndischen gesetzlichen
Unfallversorgung entspricht" ”

§ 3 Abs. 1 2 22 1it. a lautet:

“a) Bezlige der Wehrpflichtigen nach den Abschnitten II, III
und V des Heeresgebilhrengesetzes 1985, BGBl.Nr. 87,"

§ 3 Abs. 2 erster Satz lautet:

"Erhdlt der Steuerpflichtige steuerfreie Beziige im Sinne des
Abs. 1 2 5 lit. a oder c, 2 22 lit. a (Abschnitt V des
Heeresgebilihrengesetzes 1985), lit. b oder 2 23 (Beziige gemiB
§ 25 Abs. 1 7 8, 8b des Zivildienstgesetzes 1986) nur fir

 einen Teil des Kalenderjahres, so sind die flir das restliche

Kalenderjahr bezogenen Einkiinfte im Sinne des § 2 Abs. 3 2 1
bis 3 und laufende Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit im
Sinne des § 41 Abs. 4 fiir Zwecke der Ermittlung des
Steuersatzes auf einen thresbetrag umzurechneh.“

§ 4 Abs. 7 dritter Satz lautet:

- Soweit Instandsetzungsaufwendungen nicht durch steuerfreie
Subventionen gedeckt sind, sind sie mit steuerfreien
Ricklagen gemdB8 § 11 zu verrechnen."

Im § 6 2. 1 tritt an die Stelle des fiinften und sechsten
Satzes folgender Satz:

"Bei Wirtschaftsgiitern, die bereits am SchluB8 des
vorangegangenen Wirtschaftsjahres zum Anlagevermdgen gehért
haben, darf der Bilanzansatz, abgesehen von den Fdllen der

Z 13, nicht iber den letzten Bilanzansatz hinausgehen."

Im § 6 Z. 2 1lit. c entfillt der fiinfte Satz.
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Im$§ 6 Z. 7 lit. b tritt an die Stelle der Wortfolge

" - wesentliche Beteiligungen (Beteiligungen zu mehr als 25%
am Grund- oder Stammkapital), die bei Griindung oder einer
Kapitalerh8hung erworben worden sind, oder"

.

die Wortfolge

" =~ Beteiligungen von mindestens 25% am Grund- oder
Stammkapital, die bei Griindung oder einer Kapitalerh&hung

erworben worden sind, oder".
Im § 9 Abs. 1 erster Satz tritt an die Stelle der Wortfolge

" =~ vor Abzug der Gewerbesteuer und eines gewinnmindernd in

Anspruch genommenen Investitionsfreibetrages und”

die Wortfolge

" =~ vor Beriicksichtigung der Gewerbesteuer nach dem
Gewerbeertrag und eines gewinnmindernd in Anspruch
genommenen Investitionsfreibetrages und".

Im § 10 Abs. 9 erster Satz tritt an die Stelle des
Klammerausdruckes " (Abs. 7)" der Klammerausdruck " (Abs. 1)".

§ 11 Abs. 1 2. 3 lautet:

"3. Falls in einem der folgenden neun Jahre
Instandsetzungsaufwendungen (§ 4 Abs. 7) getdtigt werden oder
ein Verlust entsteht (h&here Betriebsausgaben als
Betriebseinnahmen im Sinne der 2. 1), so sind die
Instandsetzungsaufwendungen und der Verlust mit den fir die
Vorijahre gebildeten Riicklagen, beginnend mit der dltesten, zu

verrechnen."

Im § 16 Abs. 2 zweiter Satz entfdllt der Halbsatz ", ohne da8
es einer Eintragung auf der Lohnsteuerkarte bedarf".
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13. § 18Abs. 1 2. 2 lautet:
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"2. Beitrige und Versicherungsprimien zu einer

- freiwilligen Kranken-, Unfall- oder
Pensionsversicherung »

- Lebénsversicherung (Kapital~ oder Rentenversicherung)

- freiwilligen Witwen-, Waisen-, Versorqungs- und
Sterbekasse

- Pensionskasse.

Versicherungsprédmien sind nur dann abzugsfihig, wenn
das Versicherungsunternehmen Sitz oder Gesché&ftsleitung
im Inland hat oder ihm die Erlaubnis zum
Geschédftsbetrieb im Inland erteilt wurde.

Beitrdge zu Versicherungsvertridgen auf den Erlebensfall
(Kapitalversicherungen) sind nur abzugsf&hig, wenn flir
den Fall des Ablebens des Versicherten mindestens die
fir den Erlebensfall vereinbarte Versicherungssumme zur
Auszahlung kommt und ilberdies zwischen dem Zeitpunkt
des Vértragsabschlusses und dem Zeitpunkt des Anfallens
der Versicherungssumme im Erlebensfall ein Zeitraum von
mindestens zwanzig Jahren liegt. Hat der Versicherte .im
Zeitpunkt des Vertragsabschlusses das 41. LebenSjahr '
vollendet, dann verkilrzt sich dieser Zeitraum auf den
Zeitraum bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres, er

darf jedoch nicht weniger als zehn Jahre betragen.'

Beitrdge zu Rentenversicherungsvertrdgen sind nur
abzugsfdhig, wenn eine mindestens auf die Lebensdauer

zahlbare Rente vereinbart ist.

Besteht der Beitrag (die Versicherungsprédmie) in einer
einmaligen Leistung, so kann der Erbringer dieser
Leistung auf Antrag ein Zehntel des als Einmalprdmie

geleisteten Betrages durch zehn aufeinander folgende

~Jahre als Sonderausgaben in Anspruch nehmen.
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Werden als Sonderausgaben abgesetzte
Versicherungspré@mien ohne Nachversteuerung (Abs. 4

Z. 1) vorausgezahlt, riickgekauft oder sonst
rickvergiitet, dann vermindern die riickvergliteten
Betrdge beginnend ab dem Kalenderjahr der Riickvergiitung
die aus diesem Vertrag als Sonderausgaben absetzbaren
Versiéherungsprémien." '

14, § 18 Abs. 4 Z. 1 lautet:

"l. Eine Nachversteuerung von Versicherungsprdmien (Abs. 1
Z. 2) hat zu erfolgen, wenn

-~ die Anspriiche aus dem Versicherungsvertrag auf den
Erlebensfall innerhalb von zwanzig Jahren seit
Vertragsabschlu8 ganz oder zum Teil abgetreten oder
rickgekauft werden. Dieser Zeitraum verkiirzt sich, wenn
der Versicherte im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses
das 41. Lebensjahr vollendet hat, entsprechend Abs. 1
Z2. 2

~ innerhalb von zehn Jahren seit . VertragsabschluB eine
Vorauszahlung oder Verpfindung der Anspriiche aus dem
Versicherungsvertrag erfolgt ._

~ die Anspriiche aus einem Rentenversiche;ungsvertrag ganz
oder zum Teil abgetreten oder riickgekauft oder vor oder
nach Beginn der Rentenzahlungen ganz oder zum Teil

durch eine Kapitalzahiung abgegblten werden.
Eine Nachversteuerung erfolgt nicht, wenn

- die Anspriiche aus einer kurzen Ablebensversicherung
abgetreten oder verpfidndet wurden

- die Nachversteuerung bei den Erben vorzunehmen wdre
oder ‘

- der Steuerpflichtige nachweist, daB die angefiihrten
Tatsachen durch wirtschaftliche Notlage verursacht

sind.
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'Die Umstdnde, die zu einer Nachversteuerung oder
Verminderung der absetzbaren Versicherungsprdmien
(Abs. 1 2. 2 letzter Satz) fihren, miissen dem
Wohnsitzfinanzamt ohne amtliche Aufforderung innerhalb

eines Monats mitgeteilt werden

- vom Versicherungsunternehmen im Falle des Riickkaufs,
der Abgeltung der Anspriiche aus einem
Rentenversicherungsvertrag sowie einer Vorauszahlung,
einer Verpfindung oder einer sonstigen Rilckvergiitung,

- vom Steuerpflichtigen in allen ilibrigen Fdllen.

Im Falle der Verminderung der absetzbaren
Versicherungsprimien (Abs. 1 Z. 2 letzter Satz) entfdllt
die Meldepflicht dann, wenn die rﬁckvergﬁtéten Betrige
mit kiinftigen Versicherungspridmien aufgerechnet werden."

Im § 18 Abs. 4 Z 3 entfdllt der drittletzte Satz.

§ 25 Abs. 1 Z 1 vorletzter Satz lautet:

"Beziige gemdB lit. c bis e, ausgenommen solche aus einer
Unfallversorgung, sind nur dann Einkiinfte aus
nichtselbstdndiger Arbeit, wenn sie auf Grund eines
bestehenden oder friitheren Dienstverhiltnisses zuflieBen."

§ 26 2. 4 lit. b lautet:

"b) Das Tagesgeld fiir Inlandsdienstreisen darf bis zu 360 S

pro Tag betragen. Dauert eine Dienstreise ld&nger als drei
Stunden, so kann fiir jede angefangene Stunde ein Zwdlftel
gerechnet werden. Das volle Tagesgeld steht fir

24 Stunden zu, ausgenommen eine lohngestaltende
Vorschrift im Sinne des § 68 Abs. 5 Zz 1 bis 6 sieht eine
Abrechnung des Tagesgeldes nach Kalendertagen vor; in
diesem Fall steht das Tagesgeld fiir den Kalendertag zu."

Im § 27 Abs. 1 tritt an die Stelle der Zitierung "§ 2 Abs. 1
bis 4" die Zitierung "§ 2 Abs. 3 Z. 1 bis 4".
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Im § 27 Abs. 1 wird als Z. 6 angefligt:

"6. Unterschiedsbetrdge zwischen den eingezahlten
Versicherungspridmien und der ausgezahlten
Versicherungsleistung aus Kapitalversicherungsvertrigen

auf den%Erlebensfall, wenn

- fir den Fall des Ablebens nicht mindestens die fiir den
Erlebensfall vereinbarte Versicherungssumme zur
Auszahlung kommt und

-~ zwischen dem Zeitpunkt des Vertragsabschlusses und dem
Zeitpunkt des Anfallens der Versicherungssumme im
Erlebensfall ein Zeitraum von nicht mehr als

zehn Jahren liegt.

Dies gilt auch flir Unterschiedsbetridge, die im Rahmen
einer Kapitalabfindung eines Rentenversicherungsve:trages

ausgezahlt werden."
§ 28 Abs. 2 vierter Satz lautet:

"Soweit Instandsetzungsaufwendungen nicht durch steuerfreie .
Subventionen gedeckt sind, sind sie mit steuerfreien Betrdgen

gemdf Abs. 5 zu verrechnen."

Im § 28 Abs. 3 Z 3 wird folgender Satz angefiigt:

"§ 8 Abs. 2 zweiter und dritter Satz gilt entsprechend."”
§ 28 Abs. 5 2 3 lautet:

"3. Falls in einem der folgenden neun Jahre
Instandsetzungsaufwendungen (Abs. 2) getdtigt werden oder ein
Verlust entsteht (hS8here Werbungskosten als Einnahmen im
Sinne der Z. 1), so sind die Instandsetzungsaufwendungen und
der Verlust mit den fiir die Vorjahre gebildeten Riicklagen,

beginnend mit der iltesten, zu verrechnen."
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23. § 33 Abs. 4 zweiter Satz lautet:
"Alleinverdiener ist ein Steuerpflichtiger,

- der zu Beginn des Veranlagungszeitraumes oder
mindestens vier Monate im Veranlagungszeitraum
verheiratet war und

- dessen von ihm nicht dauernd getrennt lebender
unbeschrdnkt steuerpflichtiger Ehegatte, sofern er
mihdesténs ein Kind hat, Einkiinfte von h&6chstens
40.000 S jdhrlich, sonst Einkiinfte von hdchstens

: 20.000 S j4hrlich erzielt."

24. § 34 Abs. 4 letzter Satz lautet:
"Der Selbstbehalt vermindert sich um je einen Prozentpunkt:

- wenn dem Steuerpflichtigen der Alleinverdienerabsetzbetrag
zusteht,

- flir jedes Kind (§ 106)."
25. § 35 Abs. 2 erster und zweiter Satz lauten:

"(2) Die H6he des Freibetrages bestimmt sich nach dem AusmaB
der Minderung der Erwerbsfihigkeit (Grad der Behinderung).
Die Tatsache der Behinderung und das Ausma8 der Minderung der
Erwerbsfdhigkeit (Grad der Behinderung) sind durch eine
amtliche Bescheinigung der filr diese Feststellung zustdndigen
Stelle nachzuweisen.” '

26. § 35 Abs. 4 entfillt.
27. Im § 39 Abs. 1 wird als dritter Satz angefiigt:
"Sind im Einkommen Einkiinfte aus KapitalvermSgen enthalten,

so bleiben Uberschilsse aus dieser Einkunftsart auBer Ansatz,
wenn sie 300 S nicht Ubersteigen." '
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§ 41 Abs. 2 Z. 5 lautet:

"5. im Einkommen abzugspflichtige Einkilinfte aus
Kapitalvermégen von mehr als 300 S enthalten sind."
i

Im § 46 Abs. 1 2. 2 wird als drittletzter Satz eingefligt:

"Kapitalertragsteuer ist nicht anzurechnen, soweit sie auf
Einkinfte entfdllt, die gemdB § 39 Abs. 1 letzter Satz bei
der Veranlagung auBler Ansatz bleiben.” '

§ 57 Abs. 2 zweiter Satz lautet:

"Alleinverdiener ist ein Arbeitnehmer, dessen von ihm nicht
dauernd getrennt lebender unbeschrinkt steuerpflichtiger
Ehegatte, sofern er mindestens ein Kind hat, Einkilinfte von
hGchstens 40.000 S j&hrlich, sonst Einkilinfte von hdchstens
20.000 S jdhrlich erzielt."

Im § 58 Abs. 1 zweiter Satz und im § 58 Abs. 3 erster Satz
tritt an die Stelle des Wortes "Wohnsitzfinanzamt" die
Wortfolge "Wohnsitzfinanzamt oder einem anderen sich aus § 57
Abs. 4 Bundesabgabenordnung ergebenden Finanzamt".

§ 62 Abs. 3 erster Satz lautet:

"{3) Den Pensionistenabsetzbetrag (§ 57 Abs. 4) hat jeder
Arbeitgeber, der Bezlige im Sinne des § 57 Abs. 4 auszahlt,
beim Steuerabzug vom Arbeitslohn zu berlicksichtigen."

§ 63 Abs. 7 lautet:

"(7) Beschridnkt steuerpflichtige Arbeitnehmer haben ihre
Werbungskosten und Sonderausgaben beim Finanzamt der

Betriebsstdtte (§ 81) geltend zu machen.”

§ 67 Abs. 1 dritter Satz lautet:
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"Die Besteuerung der sonstigen Bezilge unterbleibt, wenn
sowohl das Jahressechstel gemidB8 Abs. 2 als auch der
Jahresbetrag der sonsﬁigen Bezilge hGchstens 16.200 S
betragen."

Im § 67 vierter Satz tritt an die Stelle des Betrages von
"14.400 S" der Betrag von "16.200 S".

Im § 67 Abs. 1 wird folgender Satz angefligt:

"Beim Steuérabzug vom Arbeitslohn ist der Freibetrag von
8.500 S bei Beziigen gemdB8 Abs. 3 bis 8 und 10 vorerst nicht

zu berlicksichtigen.”

§ 67 Abs. 8 lautet:

"(8) Zu versteuern sind
a) mit dem Steuersatz, der tarifm#Big dem Arbeitslohn
des letzten vollen Kalenderjahres entspricht,

- Zahlungen fiir den Verzicht auf Arbeitsleistungen
fir kilinftige Lohnzahlungszeitriume,

- Nachzahlungen und nachtrigliche Zahlungen von
laufenden und sonstigen Beziigen filr abgelaufene
Kalenderjahre, die neben laufendem Arbeitslohn von
demselben Arbeitgeber oder in einem
Konkursverfahren geleistet werden und nicht auf
einer willkiirlichen Verschiebung des
Auszahlungszeitpunktes beruhen,

- Vergleichssummen, gleichgiiltig, ob diese auf
gerichtlichen oder auBergerichtlichen Vergleichen
beruhen, und zwar auch dann, wenn sie nicht neben
laufendem Arbeitslohn von demselben Arbeitgeber
gewdhrt werden.

Soweit die Nachzahlungen oder nachtrdglichen

Zahlungen laufenden Arbeitslohn fiir das laufende

Kalenderjahr betreffen, ist die Lohnsteuer durch

Aufrollen der in Betracht kommenden

Lohnzahiungszeitréume zu berechnen. Die Ermittlung

der Lohnsteuer durch Aufrollen unterbleibt bei
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' Nachzahlungen und nachtrdglichen Zahlungen in einem
Ronkursverfahren,

b) mit der Hdlfte des Steuersatzes, der sich bei
gleichmiiBiger Verteilung des Bezugs auf dic Monate
des Kalenderjahres als Lohnzahlungszeitraum ergibt,
Zahlungen fiir Pensionsabfindungen, soweit sie nicht
nach Abs. 6 mit den Steuersitzen des Abs. 1 zu
versteuern sind."

37. Im § 68 Abs. 4 letzter Satz tritt an die Stelle der Wortfolge
"Zuschldge fiir Mehrarbeit" das Wort "Uberstundenzuschlige".

38. Im § 69 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Bei Auszahlung von Bezligen gemdB8 Abschnitt VI des .
Heeresgebihrengesetzes 1985 sind 22% Lohnsteuer
einzubehalten, soweit diese Bezlige 230 S‘tﬁgliqh ﬁbersteiden.
Die Vorlage einer Lohnsteuerkarte hat zu unterbleiben. Zur
Berlicksichtigung dieser Bezilige im Jahresausgleichsverfahren
hat die auszahlende Stelle bis zum 31. Jdnner des Folgejahres
einen Lohnzettel (§ 84) auszustellen und an das '
Wohnsitzfinanzamt des Arbeitnehmezxs éu (ibermitteln. Dies kann
entfallen, wenn die entsprechenden Daten im Wege eines
Datentrdgeraustausches gemidf § 72 Abs. 3 iibermittelt werden."

39. Im § 70 Abs. 2 2. 1 tritt an die Stelle der Zitierung
"§ 57 Abs. 1 und 3" die Zitierung "§ 57 Abs. 1, 3 und 4"; als

N

zweiter Satz wird eingefligt:

"§ 18 ist nach MaBgabe des § 102 Abs. 2 2. 2 anzuwenden."
40. § 70 Abs. 3 lautet:

"(3) Weist der beschridnkt steuerpflichtige Arbeitnehmer in

den Fdllen des Abs. 2 7. 1 seine Werbungskosten und

Sonderausgaben nach, so sind die nachgewiesenen Betrdge von

dem zu versteuernden Arbeitslohn abzusetzen (§ 63)."

41. § 72 Abs. 5 lautet:
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"(5) Eine Abgabenfestsetzung hat zu unterbleiben, wenn der
Jahresausgleich eine Nachforderung von nicht mehr als 100 S

ergibt."

Im § 74 Abs. 5 zweiter und dritter Satz tritt an die Stelle
des Wortes "Wohnsitzfinanzamt" die Wortfolge '
"Wohnsitzfinanzamt oder einem anderen sich aus § 57 Abs. 4
Bundesabgabenordnung ergebenden Finanzamt”.

Der bisherige Text des § 81 erhdlt die Bezeichnung "(1)". Als
neuer Abs. 2 wird angefiigt:

"(2) Ist nicht bereits auf Grund des Abs. 1 eine
Betriebsst&tte im Inland gegeben, so gilt als Betriebsstdtte
jede im Inland gelegene feste Ortliche Anlage oder
Einrichtung, die der Erzielung von Einkfinften im Sinne von

§ 2 Abs. 3 2 1 bis 3 dient; § 29 Abs. 2 der
Bundesabgabenordnung gilt entsprechend. Bei mehreren
Betriebsstidtten im Inland ist die wirtschaftlich bedeutendste .
Betriebsstédtte filr Zwecke des Steuerabzuges vom Arbeitslohn .
maBgebend." : |

Im § 83 Abs. 2 2. 1 tritt an die Stelle der Zitierung
"§ 58 Abs. 3" die Zitierung "§ 58 Abs. 2".

Im § 94 wird folgende 2. 10 angefligt:

"10. Bei der Ausgabe von Anteilsrechten auf Grund einer
Kapitalerhdhung aus Gesellschaftsmitteln (§ 3 Abs. 1 Z. 29)."

§ 97 lautet:

"§ 97. Das Finanzamt hat die Abfuhr der Steuerabzugsbetrige

in geeigneter Weise zu iiberwachen."
§ 102 lautet:
"§ 102. (1) 2Zur Einkommensteuer sind zu veranlagen:

www.parlament.gv.at



313/A XVII. GP - Initiativantrag (gescanntes Original) 13von 81

- 13 =~

1. Efnkﬁnfte eines beschrdnkt Steuerpflichtigen, von denen
kein Steuerabzug vom‘Arbeitslohn, vom Kapitalertraqg oder
nach den §§ 99 bis 101 vorzunehmen ist.

2. Steuerabzugspflichtige Einkilinfte eines beschriinkt
Steuerpflichtigen, die
- zu den;Betriebseinnahmen eines inldndischen Betriebes,
- zu den Einkiinften aus der Beteiligung an einem

Handelsgewerbe als stiller Gesellschafter oder
~ zu den Gewinnanteilen gemdB § 99 Abs. 1 Z 2
gehSren.

3. Einkinfte, von denen eine Abzugssteuer nach § 99 Abs.l Z 1
zu erheben ist, lUber Antrag des beschrénkt

~ Steuerpflichtigen. Dabei diilrfen Betriebsausgaben nicht
abgezogen werden, wenn sie ohne Beibringung eines
inldndischen Besteuerungsnachweises an Personen geleistet
wurden, die hiemit der beschridnkten Steuerpflicht
unterliegen, Der Antrag kann innerhalb von zwei Jahren ab
dem Ende des Veranlagungszeitraums gestellt werden.

Erfolgt eine Veranlagung nach den Z2. 1 bis 3, dann sind auch

Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit, die unter § 70

Abs. 2 Z 1 fallen, unter Anrechnung der einbehaltenen

Lohnsteuerbetrdge in die Veranlagung miteinzubeziehen. Bei

der Veranlagung der steuerabzugspflichtigen Einkiinfte nach

Z 2 und 3 sind die durch Steuerabzug einbehaltenen Betrdge

anzurechnen.

(2) Bei der Veranlagung beschriinkt Steuerpflichtiger gilt

folgendes:

1. Betriebsausgaben (§ 4 Abs. 4) oder Werbungskosten (§ 16)
diilrfen nur insoweit beriicksichtigt werden, als sie mit
diesen Einkiinften in wirtschaftlichem Zusammenhang stehen.

2. Sonderausgaben (§ 18) sind abzugsfihig, wenn sie sich auf
das Inland beziehen. Der Verlustabzug (§ 18 Abs. 6 und 7)
steht nur fiir Verluste zu, die in inldndischen
Betriebsstitten entstanden sind, die der Erzielung von
Einkiinften im Sinne von § 2 Abs. 3 Z 1 bis 3 dienen. Er
kann nur insoweit beriicksichtigt werden, als er die nicht
der beschrédnkten Steuerpflicht unterliegenden Einkiinfte

ilberstiegen hat.
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. .
3. Die §§ 34, 35, 38, 41 und 105 sind nicht anwendbar.

(3) Die Einkommensteuer ist bei beschridnkt Steunerpflichtigen

gemd8 § 33 Abs. 1, 2 und 7 zu berechnen; beim Steuerabzug vom

Arbeitslohn angesetzte Absetzbetrige sind zu berilcksichtigen.
¥

(4) Die Einkommensteuer fir Einkiinfte, die dem Steuerabzug

unterliegen, gilt bei beschridnkt Steuerpflichtigen auBer in

den Fdllen des Abs. 1 2 2 und 3 als durch den Steuerabzug
abgegolten."

X 48. Im § 104 Abs. 1 entfillt der dritte Satz.

49. Im § 107 Abs.l wird als letzter Satz angefiigt:

”Gesetzlich unterhaltsberechtigte Kinder sind nicht

anspruchsberechtigt."

50. In § 112 Z. 10 tritt an die Stelle der Zitierung "§ 110
Abs. 1 und 3 die Zitierung "§ 110".

Artikel IT

1. Artikel I ist anzuwenden,
- wenn die Einkommensteuer veranlagt wird, erstmalig bei der
Veranlagung flir das Kalenderjahr 1989,
- wenn die Einkommensteuer (Lohnsteuer) durch Abzug eingehoben
oder durch Jahresausgleich festgesetzt wird, fir
Lohnzahlungszeitriume, die nach dem 31. Dezember 1988 enden,
- beim Steuerabzug in sonstigen Fdllen fir Zeitrdume nach dem
31. Dezember 1988,
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Abweichen& von 2 1 ist Artikel I 2 1, 3, 16, 17, 34, 35, 36
und 38 anzuwenden,

- wenn die Einkommensteuer veranlagt wird, erstmalig bei der
Veranlagung fir das Kalenderjahr 1990,

- wenn die Einkommensteuer (Lohnsteuer) durch Abzug eingehoben
oder durch Jghresausgleich festgesetzt wird, flr

Lohnzahlungszeitridume, die nach dem 31. Dezember 1989 enden,

Abweichend von 2 1 ist Artikel I 2 13 und 14 fir
Versicherungsvertrdqge anzuwenden, die nach dem

31. Dezember 1988 abgeschlossen worden sind.

Abweichend von 2 1 ist Artikel I 2 19 fiir
Versicherungsvertrige anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 1989 abgeschlossen worden sind.

Abweichend von % 1 ist Artikel I Z 49 flir Zeitrdume nach dem
31.12.1989 anzuwenden. | '

§ 102 Abs. 2 Z 2 Einkommensteuergesetz 1988 in der Fassung’
dieses Bundesgesetzes gilt auch flir Verluste (§ 18 Abs. 6),
die vor dem 31.12.1988 entstanden sind, soweit. diese Verluste
nicht bereits flir die vorangegangenen Kalenderiahre zu
beriicksichtigen gewesen wdren. § 102 Abs. 2 in,Verbindung mit
§ 18 Abs. 7 gilt erstmals fiir Verluste, die im Jahr 19893
entstanden sind.
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' ABSCHNITT II

K8rperschaftsteuergesetz 1988

Das Kdrperschaftsteuergesetz 1988, BGBl.Nr. 401, wird wie folgt

gedndert:

1.

i

Artikel I

Im § 1 Abs. 3 2 3 tritt an die Stelle der Zitierung
"Abs. 2 2 1" die Zitierung "Abs. 2",

§ 7 Abs. 4 lautet:

"(4) Bei unter Abs. 3 fallenden Steuerpflichtigen bleiben nach
MaBgabe des § 10 Z 5 Gewinnanteile jeder Art aus einer o
internationalen Schachtelbeteiligung sowie Gewinne aus der ‘
VerduBerung der Beteiligung auBer Ansatz. Eine internationale
Schachtelbeteiligung liegt vor, wenn der Steuerpflichtigé an
ausldndischen Gesellschaften, die einer inléndiéchen |
Rapitalgesellschaft vergleichbar sind, nachweislich'in Form
von Gesellschaftsrechten unmittelbar mindesténs zu einem
Viertel beteiligt ist. Der Unternehmensgegenstand der
ausldndischen Gesellschaft darf zu nicht mehr als 25% im
Verwalten von eigenen Forderungswertpapieren _
(Teilschuldverschreibungen, Pfandbriefe, '
Kommunalschuldverschreibungen und &hnliche Wertpapiere) und
Beteiligungen an anderen Unternehmen mit einem derartigen
Unternehmensgegenstand liegen, es sei denn, die Gesellschaft

unterhdlt einen Bankbetrieb."
§ 10 2 5 lautet:
"5. Bei internationalen Schachtelbeteiligungen (§ 7 Abs. 4):
- Gewinnanteile jeder Art aus der Beteiligung.
Voraussetzung ist, daB die Beteiligung seit mindestens

zw81f Monaten vor dem filir die Ermittlung des Einkommens
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maBgeblichen Bilanzstichtag ununterbrochen bestanden
hat; die Frist von zwdlf Monaten gilt nicht fiir Anteile,
die auf Grund einer Kapitalerhdhung erworben wurden,
soweit sich das BeteiligungsausmaB8 dadurch nicht erhdht
hat,

~ Gewinne aus der VerduBerung der Beteiligung insoweit,
als weder flir die gesamte Beteiligung noch fiir Teile
hievon der niedrigere Teilwert (§ 6 2 2 lit. a des
Einkommensteuergesetzes 1988) angesetzt worden ist.
Voraussetzung ist, daB die Beteiligung zum letzten
Bilanzstichtag vor der VerduBerung ununterbrochen
mindestens zwSlf Monate bestanden hat; die Frist von
2wOlf Monaten gilt nicht fiir Anteile, die auf Grund
einer KapitalerhShung erworben wurden, soweit sich das

Beteiligungsausma dadurch nicht erhdht hat."”
§ 20 Abs. 3 lautet:

"(3) Die Liquidationsbesteuerung unterbleibt, wenn folgende
Voraussetzungen erfiillt sind:

1. Das Vermdgen eines unter § 7 Abs. 3 fallenden

Steuerpflichtigen muB als Ganzes auf einen anderen unter
§ 7 Abs. 3 fallenden Steuerpflichtigen iibergehen; eine
Gegenleistung darf, ausgenommen in den Fillen des § 224
Abs. 2 des Aktiengesetzes 1965, nur in der Gewdhrung von
Gesellschaftsrechten der libernehmenden Steuerpflichtigen
bestehen. ‘

2. Es muf sichergestellt sein, daB der nicht der
Liquidationsbesteuerung unterzogene Gewinn spéter der
KSrperschaftsteuer unterliegt."

Im § 20 wird als Abs. 4 angefiigt:

"(4) In den Fillen des Abs. 3 bleiben Buchgewinne und

Buchverluste, ausgenommen solche aus der Vereinigung von
Rechten und Pflichten (Confusio), bei der Gewihnermittlung des
ibernehmenden Steuerpflichtigen auBer Ansatz."”

Im § 21 Abs. 1 2 1 werden folgende Sdtze angefligt:
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"§ 7 Abs. 4 und § 10 sind nicht anzuwenden. Von den Einkiinften
sind nach MaB8gabe des § 8 Abs. 4 Sonderausgaben abzuziehen:
§ 102 Abs. 2 Z. 2 Einkommensteuergesetz 1988 ist anzuwenden."

Im § 23 erster Satz tritt an die Stelle des Klammerausdruckes
"(§ 8 Abs. 4)" der Klammerausdruck "(§ 8 Abs. 4 und § 21

Abs. 1 2 1)".

Im § 26 Abs. 5 treten an die Stelle der Worte

"31. Dezember 1989" die Worte "31. Dezember 1994".

Artikel II

Artikel I 2 1, 3, 4, 6 bis 8 ist erstmalig bei der Veranlagung
flir das Kalenderjahr 1989 anzuwenden.

Artikel I 2 2 ist erstmalig bei der Veranlagung fiir das
Kalenderjahr 1990 anzuwenden.

Artikel I 2z 5 ist auf Vorgdnge anzuwenden, wenn die Beschliisse
nach dem 15. September 1989 zum Handelsregister angemeldet

werden.

§ 102 Abs. 2 Z 2 Einkommensteuergesetz 1988 in der Fassung
dieses Bundesgesetzes gilt auch filr Verluste (§ 18 Abs. 6
Einkommensteuergesetz 1988), die vor dem 31.12.1988 entstandén
sind, soweit diese_Verluste nicht bereits fiir die
vorangegangenen Kalenderjahre zu beriicksichtigen gewesen
wdren. § 102 Abs. 2 2z 2 Einkommensteuergesetz 1988 in
Verbindung mit § 18 Abs. 7 Einkommensteuergesetz 1988 gilt
erstmals flir Verluste, die im Jahr 1989 entstanden sind.
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! ABSCHNITT III

Bestimmungen auf dem Gebiet des
Strukturverbesserungsgesetzes

Artikel I

Im Abschnitt IX Art. II des Bundesgesetzes BGBl.Nr. 325/1986,
zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBl.Nr. 411/1988, tritt
in den 2 1 und 2 an die Stelle der Jahreszahl "1990" jeweils die
Jahreszahl "1992".

Artikel II
Im Abschnitt XI Art. I 2 2 des Bundesgesetzes BGBl.Nr. 31271987,
zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBl.Nr, 411/1988, tritt

an die Stelle der Wortfolge "31. Dezember 1989" die Wortfolge
"31., Dezember 1991".

www.parlament.gv.at



20von 81

r

313/A XVII. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)
- 20 -

) ABSCHNITT IV

Umsatzsteuergesetz 1972

Das Umsatzsteuergesetz 1972, BGBl.Nr. 223, zuletzt gedndert durch
das BGBl.Nr. 410/1988, wird wie folgt gedindert:

1.

Artikel I

§ 4 Abs. 3 lautet:

"(3) Nicht zum Entgelt gehdren die Betrige, die der
Unternehmer im Namen und filr Rechnung eines anderen
vereinnahmt und verausgabt (durchlaufende Posten).

Die vom Spediteur, Frachtfilhrer und Handelsvertreter filr
ihre Auftraggeber entrichteten Auslagen an Zoll, _
Einfuhrumsatzsteuer, sonstigen Eingangs- und AuSgangsabgaben
sowie die Gebiihren, Verwaltungsabgaben und Barauslaqen fdr
kostenpflichtige Amtshandlungen sind wie durchlaufende Posten
zu behandeln.

Als durchlaufender Posten ist auch der Erwerbspreis eines
im Inland ausschlieBlich zum Zweck der gewerblichen o
WeiterverduBerung erworbenen gebfauchten Kraftfahrzeuges zu
behandeln, wenn der Lieferer (VerduBerer) nach § 11 Abs. 1
nicht berechtigt war, eine Rechnung auszustellen, in der die -
Steuer gesondert ausgewiesen ist; dieser Erwerbspreis bleibt
bei einer weiteren VeriuBerung dieses Fahrzeuges
durchlaufender Posten.

Weiters sind auch Gebiithren flir Bestandvertridge, die unter
die Bestimmungen des § 33 TP 5 des Gebiihrengesetzes 1957

fallen, wie durchlaufende Posten zu behandeln.”
§ 10 Abs. 2 Z 3 lit. b lautet:

"b) die Leistungen, die unmittelbar der Vatertierhaltung, der

Férderung der Tierzucht oder der kiinstlichen Tierbesamung

dienen;"
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3. § 10 Abs. 2 2 4 lautet:

"4, die Lieferungen und den Eigenverbrauch von Wein aus
frischen Weintrauben der Unternummern 2204 21 A und 2204
29 A des Zolltarifes und von anderen gegorenen Getrdnken
der Unternummer 2206 00 B 2 des Zolltarifes, die innerhalb
eines landwirtschaftlichen Betriebes im Inland erzeugt
wurden, soweit der Erzeuger die Getrdnke im Rahmen seines
landwirtschaftlichen Betriebes liefert oder fiir
Eigenverbrauchszwecke entnimmt. Dies gilt nicht fir die
Lieferungen und den Eigenverbrauch von Getrdnken, die aus
erworbenen Stoffen (z.B. Trauben, Maische, Most, Sturm)
erzeugt wurden oder innerhalb der Betriebsrdume,
einschlieB8lich der Gastgdrten, ausgeschenkt werden
(Buschenschank}). Im Falle der Ubergabe eines
landwirtschaftlichen Betriebes im ganzen an den Ehegatten
sowie an Abkdmmlinge, Stiefkinder, Wahlkinder oder deren
Ehegatten oder Abkdmmlinge gilt auch der
Betriebsiibernehmer als Erzeuger der im Rahmen der
Betriebsiibertragung libernommenen ‘Getrdnke, soweit die
SteuerermdBfigung auch auf die Lieferung dieser Getrdnke

durch den Betriebsiibergeber anwendbar gewesen wdre;"
4. § 21 Abs. 1 lautet:

"§$ 21. (1) Der Unternehmer hat - soweit nicht Abs. 6 gilt -
spdtestens am zehnten Tag (Fdlligkeitstag) des auf einen
Kalendermonat (Voranmeldungszeitraum) zweitfolgenden
Kalendermonates eine Voranmeldung bei dem fiir die Einhebung
der Umsatzsteuer zustidndigen Finanzamt einzureichen, in der er
die fiir den Voranmeldungszeitraum zu entrichtende Steuer
(Vorauszahlung) oder den auf den Voranmeldungszeitraum
entfallenden UberschuB unter entsprechender Anwendung des § 20
Abs. 1 und 2 und des § 16 selbst zu berechnen hat. Die
Voranmeldung gilt als Steuererkldrung. Der Unternehmer hat
eine sich ergebende Vorauszahlung spdtestens am Fdlligkeitstag
zu entrichten. Die Vorauszahlung und der Uberschufl sind
Abgaben im Sinne der Bundesabgabénordnunq. Ein vorangemeldeter
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UberséhuB ist gutzuschreiben, sofern nicht Abs. 3 zur
Anwendung gelangt. Die Gutschrift wirkt auf den Tag der
Einreichung der Voranmeldung, frilhestens jedoch auf den Tag
nach Ablauf des Voranmeldungszeitraumes, zuriick.

Wird die nach MaBgabe der gesetzlichen Bestimmungen
errechnete Vorauszahlung zur Gidnze spdtestens am
rdlligkeitstag entrichtet oder ergibt sich fir einen
Voranmeldungszeitraum keine Vorauszahlung, so entfdllt die
Verpflichtung zur Einreichung der Voranmeldung. Unternehmer,
die Vorauszahlungen nicht vorschriftsmdBig entrichtet,
Uberschiisse nicht vorschriftsmiBig vorangemeldet oder die
Aufzeichnungspflichten nicht erfillt haben, kdnnen vom
Finanzamt zur Einreichung von Voranmeldungen aufgefordert
werden, '

Werden Voranmeldungen eingereicht, so haben die Unternehmer
gine Durchschrift (Zweitschrift) anzufertigen. Unternehmer,
die fiir einen Voranmeldungszeitraum keine Voranmeldung
einzureichen haben, sind verpflichtet, flir diesen
Voranmeldungszeitraum unter Verwendung des amtlichen
Vordruckes flir Voranmeldungen eine Aufstellung der
Besteuerungsgrundlagen anzufertigen, es sei denn, es ergibt
sich fiir diesen Voranmeldungszeitraum weder eine Vorauszahlung
noch ein UberschuB, Die Durchschriften der Voranmeldungen
sowie die Aufstellungen der Besteuerungsgrundlagen gehdren zu

den Aufzeichnungen im Sinne des § 18 Abs. 1."

S 22 Abs. 2 lautet:

"(2) Fir die Lieferungen und den Eigenverbrauch der in der
Anlage A nicht angeflihrten Getrd&nke und alkoholischen
Fliissigkeiten ist eine zusdtzliche Steuer von 10 v.H. der
Bemessungsgrundlage zu entrichten; die zus&dtzliche Steuer
entfdllt, wenn auf diese Umsidtze die Voraussetzungen des § 10
Abs. 2 2 4 zutreffen. Flir diese zusitzliche Steuer sowie fir
Steuerbetrdge, die nach § 11 Abs. 12 und 14 oder § 12 Abs. 10
und 11 geschuldet werden oder die sich nach § 16 ergeben,
gelten die allgemeinen Vorschriften dieses Bundesgesetzes mit
der Einschrénkung-sinngemdB, daB ein weiterer Vorsteuerabzug
entfdlle."
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‘Artikel II

Artikel I 2 1, 2, 3 und 5 ist auf steuerbare Umsdtze im Sinne
des § 1 Abs..1 2 1 und 2 des Umsatzsteuergesetzes 1972

o’
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 1989 ausgefiihrt werden.

Artikel I 2 4 ist auf Voranmeldungszeitrdume, die nach dem

3J1. Dezember 1989 beginnen, anzuwenden.
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} ABSCHNITT V

Bewertungsgesetz2 1955

Das Bewertungsgesetz 1955, BGBl.Nr. 148, zuletzt geéndert durch
das Bundesgesetg BGB1.Nr. 402/1988, wird wie folgt gedindert:

1'

2.

Artikel I
Im § 62 Abs. 1 2 6 lautet:

"6. Wirtschaftsgiiter, die ausschlieflich und unmittelbar der-
Entwicklung oder Verbesserung volkswirtschaftlich
wertvoller Erfindungen dienen, wenn der
volkswirtschaftliche Wert der betreffenden Erfindung durch
eine Bescheinigung des Bundesministers fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten nachgewiesen wird. Die Bescheinigung ist
nicht erforderlich, wenn die Erfindung bereits
patentrechtlich geschiitzt ist.“

Im § 63 2 2 wird folgender Satz angefligt:

"Der Unternehmensgegenstand der auslidndischen Gesellschaft
darf zu nicht mehr als 25% im Verwalten von eigenen -
Forderungswertpapieren (Tei15chuldverschreibungen,
Pfandbriefe, Kommunalschuldverschreibungen und &hnliche o
Wertpapiere) und Beteiligungen an anderen Unternehmen mit
einem derartigen Unternehmensgegenstand liegen, es sei denn,
die Gesellschaft unterhdlt einen Bankbetrieb." |

§ 76 Abs. 4 lautet:
"(4) Kunstgegenstidnde und Sammlungen, die in einem den
Verhdltnissen entsprechenden Umfang den Zwecken der Forschung

oder der Volksbildung nutzbar gemacht werden, sind bei der

Ermittlung des Gesamtvermdgens
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1. nuf mit 20 vom Hundert des an sich maBgebenden Wertes
anzusetzen;

2. nicht anzusetzen, wenﬁ der Bundesminister fiir Wissenschaft
und Forschung im Einvernehmen mit dem Bundesminister filr
Finanzen anerkennt, daB deren Erhaltung im Inland wegen
ihrer Bedeutung flir Kunst, Wissenschaft, Geschichte oder

Kultur von éffentlichem Interesse ist."
Artikel II

Artikel I Z. 1 und 2 ist erstmalig auf Feststellungs~ und
Veranlagungszeitpunkte, die nach dem 31. Dezember 1989 liegen,
anzuwenden.

Artikel 1 2. 3 ist auf noch nicht rechtskrédftig abgeschlossene
Vermégehsteuerveranlagungen anzuwenden. Auf Antrag sind
bereits réchtskrﬁftige, dem § 76 Abs. 4 72 2 des
Bewertungsgesetzes 1955 nicht entsprechende
Vermdgensteuerveranlaqungen auf Zeitpunkte, die nach dem

31. Dezember 1979 liegen, wiederaufzunehmen. Der Antrag kann
bis 31, Dezember 1990 gestellt werden. Die als Folge einer
Wiederaufnahme ergehenden neuen Sachentscheidungen dtirfen nur
Anderungen berficksichtigen, die mit Art. I 2 3 in Zusammenhang
stehen. Im {ibrigen sind die Bestimmungen der
Bundesabgabenordnung iiber die Wiederaufnahme des Verfahrens
sinngemdB anzuwenden.
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ABSCHNITT VI

Gebldhrengesetz 1957

Artikel I

Das Geblhrengesetz 1957, BGBl. Nr. 267, zuletzt gedndert durch
das Bundesgesetz BGBl. Nr. 407/1988, wird wie folgt gedndert:

1.

§ 14 TP 5 Abs. 2 lautet:

"(2) Die Beilagengebiihr entfdllt, wenn eine Schrift bei einer
friiheren Verwendung als Béilage bereits vorschriftsmédBiqg
gestempelt wurde oder filr sie eine Gebilhr nach einer anderen
Bestimmung dieses Bundesgesetzes entrichtet wurde oder fest-
zusetzen ist."

§ 33 TP 21 Abs. 1 lautet:

"(1) Zessionen oder Abtretungen ilberhaupt von Schuldforde-
rungen oder anderen Rechten
l. im allgemeinen vom Entgelt Ceteeeratiiiianennas 0,8 VH.;
2. von Anteilen an einer Gesellschaft mit

beschrdnkter Haftung vom Entgelt, mindestens

aber vom Wert der Anteile ......ceeevveecennons 2 vH."

Im § 33 TP 21 erhdlt der Abs. 2 die Bezeichnung Abs. 3.
§ 33 TP 21 Abs. 2 lautet:

"(2) Wurde liber die Abtretung eines Anteiles an einer Gesell-
schaft mit beschridnkter Haftung keine Urkunde in einer fiir das
Entstehen der Gebilhrenschuld maBgeblichen Weise errichtet, so
ist die Mitteilung des Uberganges des Geschiftsanteiles an das
Handelsgericht, insbesondere auch die beim Handelsgericht ein-
gereichte Liste der Gesellschafter, als Urkunde iiber das
Rechtsgeschdft anzusehen."
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5. § 33 TP 21 Abs. 3 Z 2 lautet:
"2. Zessionen von Forderungen zwischen Banken, der Cester-
reichischen Nationalbank und den Bausparkassen sowie Zessionen
von Forderungen gegen Gebietskdrperschaften zwischen den
genannten Instituten einerseits und Versicherungsunternehmen
q
andererseits;"
Artikel II

Artikel I ist auf alle Sachverhalte anzuwenden, fiir die die
! Gebilihrenschuld nach dem 31. Dezember 1989 entsteht.
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} ABSCHNITT VII

Bundesabgabenordnung

Die Bundesabgabenordnung, BGBl.Nr. 194/1961, zuletzt gedndert
-

durch das Bundesgesetz BGBl.Nr. 412/1988, wird wie folgt

gedndert:

Artikel I
1. Im § 36 Abs., 1 entfillt der zweite Satz.

2. § 53 Abs. 1 lit. c lautet:

"¢c) bei freien Berufen das Finanzamt, von dessen Bereich aus
die Berufstdtigkeit vorwiegend ausgeilbt wird."

3. § 55 Abs. 3 lautet:

"(3) Unterhaltbeine natiirliche Person in einer Gemeinde, die
sich lber die Amtsbefeiche mehrerer Finanzimter, darunter auch
den des Wohnsitzfinanzamtes der-natﬁrlicheh Person, erstreckt,
als Einzelunternehmer nur einen Betrieb (Land- und
Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb oder sélbstﬁndige Arbeit); so_'
ist, falls ansonsten eine geéonderte Feststellung geméB §-187
vorzunehmen wire, flir die Erhebung der Abgaben vom Einkommen °
und Vermdgen der natiirlichen Person jénes Finanzamt &rtlich
zustdndig, das nach § 54 Abs. 1 eine solche gesonderte

Feststellung vorzunehmen hitte."
4. Im § 55 Abs. 4 wird folgender zweiter Satz angefligt:

"Dies gilt nicht, wenn die natiirliche Person in dieser
Gemeinde als Einzelunternehmer zumindest einen Betrieb (Land-
und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb oder selbstdndige Arbeit)
unterhdlt, fiir den bei Vorliegen aller Voraussetzungen eine
gesonderte Feststellung gemd&B § 187 in Betracht kidme."
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§ 73 erster Satz lautet:

"Die Zustdndigkeit eines Finanzamtes filr die Erhebung von
Abgaben endet, abgesehen von den F&llen des £ 71, mit dem
Zeitpunkt, %n dem ein anderes Finanzamt von den seine

Zustidndigkeit begriindenden Voraussetzungen Kenntnis erlangt.”

Im § 85 Abs. 1 entfallen der Beistrich nach dem Wort
"schriftlich" und die Worte "telegraphisch oder durch
Fernschreiben".

Nach § 86 wird folgender § 86a angefligt:

"§ 86a. (1) Anbringen, fiir die Abgabenvorschriften
Schriftlichkeit vorsehen oder gestatten, kdnnen auch
telegraphisch, fernschriftlich oder, soweit es durch
Verordnung des Bundesministers flir Finanzen zugelassen wird,
im Wege automationsunterstiitzter Datenilibertragung eingereicht
werden. Die fiir schriftliche Anbringen geltenden Bestimmungen
sind auch in diesen F4llen mit der Maflgabe anzuwenden, daB das
Fehlen einer Unterschrift keinen Mangél darstellt. Die
Abgabenbehtrde kann jedoch, wenn es die Wichtigkeit des
Anbringens zweckmdB8ig erscheinen 148t, dem Einschreiter die
unterschriebene Bestdtigung des Anbringens mit dem Hinweis
auftragen, daB dieses nach fruchtlosem Ablauf einer
gleichzeitig zu bestimmenden’angemessenen Frist als

zuriickgenommen gilt. ' '

(2) Der Bundesminister fiir Finanzen kann durch Verordnung

bestimmen,

a) unter welchen Voraussetzungen welche Arten
automationsunterstiitzter Datenﬁbertragung an
Abgabenbehdrden zugelassen sind,

b) daB fiir bestimmte Arten von Anbringen bhestimmte Arten
automationsunterstiitzter Dateniibertragung ausgeschlossen
sind und

c) welche Unterlagen wie lange vom Einschreiter im
Zusammenhang mit bestimmten Arten automationsunterstiitzter

Dateniibertragung aufzubewahren sind."
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8. § 87 Abs. 6 lautet:

“(6) Die Behdrde kann sich filr die Abfassung der Niederschrift
eines Schalltrigers bedienen oder die Niederschrift in
Kurzschrift%abfassen, wenn weder von der vernommenen noch von
einer sonst beigezogenen Person dagegen Einwand erhoben wird.
Die Schalltrigeraufnahme und die in Kurzschrift abgefaBte
Niederschrift sind nachtréglich in Vollschrift zu iibertragen.
Die vernommene oder sonst beigezogene Person kann spdtestens
bei Beendigung der betreffenden Amtshandlung die Zustellung
einer Abschrift der Niederschrift, zu deren Abfassung sich die

' BehOrde eines Schalltrigers bedient hat, beantragen und
innerhalb von zwei Wochen ab Zustellung Einwendungen wegen
behaupteter Unvollstédndigkeit oder Unrichtigkeit der
Ubertragung der Schalltrédgeraufnahme erheben. Wird eine solche
Zustellung beantragt, so darf die Schalltrigeraufnahme
friihestens einen Monat nach Ablauf der Frist zur Erhebung von
Einwendungen gel&scht werden; ansonsten darf sie friihestens
einen Monat nach erfolgter Ubertragung geldscht werden."

9. § 126 lautet:

"§ 126. (1) Die Abgabepflichtigen und die zur Einbehaltung und
Abfuhr von Abgaben verpflichteten Personen haben jene '
Aufzeichnungen zu filhren, die nach Ma8gabe der einzelnen
Abgabenvorschriften zur Erfassung der abgabepflichtigen
Tatbestd&nde dienen. o

(2) Insbesondere haben Abgabepflichtige, soweit sie weder nach
§§ 124 oder 125 zur Filhrung von Blichern verpflichtet sind noch
ohne gesetzliche Verpflichtung Blicher filhren und soweit
Abgabenvorschriften nicht anderes bestimmen, fiir 2wecke der
Erhebung der Abgaben vom Einkommen und Ertrag ihre
3etriebseinnahmen und Betriebsausgaben aufzuzeichnen und zum

Ende eines jeden Jahres zusammenzurechnen.

(3) Abs. 2 gilt sinngemdB fiir die Ermittlung der Einkiinfte
aus Vermietung und Verpachtung und der sonstigen Einkiinfte."
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§ 127 Abs. 2 lautet:

"(2) Von der Verpflichtung zur Fiihrung eines
Wareneingangsbuches (Abs. 1) sind gewerbliche Unternehmer
befreit,

a) die nach §§ 124 oder 125 zur Fiihrung von Blichern
verpflichtet sind;

b) die Blicher ohne gesetzliche Verpflichtung fiihren und auf
Grund jidhrlicher Bestandsaufnahmen regelmiBig Abschliisse
machen;

c) die durch eine gesetzliche Vorschrift zur Flihrung von dem
Wareneingangsbuch im wesentlichen entsprechenden
Aufzeichnungen verpflichtet sind."

§ 128 Abs. 2 lautet:

"(2) Das Wareneingangsbuch mu8 flir die im Abs. 1 bezeichneten

Waren folgende Angaben enthalten: o

a) fortlaufende Nummer der Eintragung;

b) Tag des Wareneinganges oder der Rechnungsausstellung; .

c) Name (Firma) und Anschrift des Lieferanten; ,_ 

d) Bezeichnung, wobei eine brancheniibliche Sammelbezeichnung
genligt; v o

e) Preis;

f) Hinweis auf die dazugehdrigen Belege."
§ 128 Abs. 3 lautet:

“(3) Die Eintragungen sind in richtiger zeitlicher
Reihenfolge vorzunehmen; die Betr&ge sind monatlich und
jdhrlich zusammenzurechnen. Die Eintragungen sind zeitgerecht
im Sinne des § 131 Abs. 1 2. 2 zweiter Unterabsatz, bezogen
auf den Zeitpunkt des Bekanntwerdens der
eintragungspflichtigen Angaben, vorzunehmen. Gleichzeitig mit
der Eintragung ist auf dem Beleg, wenn ein solcher erteilt
worden ist, die fortlaufende Nummer, unter der die Ware im

Wareneingangsbuch eingetragen ist, zu vermerken."
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13. § 129 entfdllt.
14. § 131 Abs. 1 2. 2 lautet:

"2. Die Eintragungen sollen der Zeitfolge nach geordnet,
vollst&ndigf richtig und zeitgerecht vorgenommen werden.

¥
Die Vornahme von Eintragungen flir einen Kalendermonat in die
fir Zwecke der Erhebung der Abgaben vom Umsatz, Einkommen und
Ertrag, ausgenommen Abzugssteuern, zu fiihrenden Biicher und
Aufzeichnungen ist zeitgerecht, wenn sie spdtestens einen
Monat und zehn Tage nach Ablauf des Kalendermonats erfolgt.
An die Stelle des Kalendermonats tritt das
Kalendervierteljahr, wenn dieses auf Grund
umsatzsteuerrechtlicher Vorschriften ffir den

Abgabepflichtigen Voranmeldungszeitraum ist.

Soweit nach §§ 124 oder 125 eine Verpflichtung zur Filhrung
von Bilichern besteht oder soweit ohne gesetzliche
Verpflichtung Biicher gefiihrt werden, sollen Bareingange‘uhd‘
Barausgdnge, in allen iibrigen Féllen‘die Bareihnahmen und fA .
Barausgaben tiglich in geeigneter Weise festgehalten werden."

15. § 132a entfdllt,
16. Im § 135 entfallen die Bezeichnung "(1)" und Abs. 2.
17. § 206 lit.c lautet:
"c) wenn in einer Mehrheit von gleichgelaéerten Fd&llen der
behdrdliche Verwaltungsaufwand auBer Verh#ltnis zur HShe
der festzusetzenden Abgabe steht.”

18. § 218 Abs. 4 lautet:

"(4) Wird auf Grund eines vor Ablauf der fiir die Entrichtung
einer Abgabe zur Verfiigung stehenden Frist oder widhrend der
Dauer eines diese Abgabe betreffenden Zahlungsaufschubes im
Sinn_des § 212 Abs. 2 zweiter Satz eingebrachten Antrages die
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Aussetzung der Einhebung einer Abgabe (§ 212a Abs. 1)
bewilligt, so tritt die Verpflichtung zur Entrichtung eines
Sdumniszuschlages f{ir den von der Bewilligung betroffenen
Teil der Abgabe erst mit ungeniitztem Ablauf der Frist des

§ 212a Abs. 7 ein." |

§ 221 Abs.yl zweiter Satz lautet:

"In den Lauf der fiinftdgigen Frist sind Samstage, Sonntage,
gesetzliche Feiertage, der Karfreitag und der 24. Dezember
nicht einzurechnen; sie beginnt in den Fillen des § 211 Abs.
2 und 3 erst mit Ablauf der dort genannten Frist."

§ 242 lautet:

"S§ 242. Abgabenbetrdge unter 100 S sind nicht zu
vollstrecken. Dies gilt nicht fiir Abgaben, die in Wertzeichen
(Stempelmarken) zﬁ entrichten sind, und fiir die zu diesen zu
erhebenden Nebenénsprﬁche."

§ 252 aAbs. 3 lautet:

"(3) Ist ein Bescheid gemdB § 295 Abs. 3 gedndert oder
aufgehoben worden, so kann der &ndernde oder aufhebende
Bescheid nicht mit der Begriindung angefochten werden, daB die
in dem zur Anderung oder Aufhebung AnlaB gebenden Bescheid

getroffenen Entscheidungen unzutreffend sind."

.

Im § 258 tritt im Abs. 1 an die Stelle des Klammerausdruckes
"(§ 276 Abs. 2)" der Klammerausdruck "(§ 276)" und im Abs. 2
lit. a an die Stelle des Klammerausdruckes "(§ 276 Abs. 1)"
der Klammerausdruck "(§ 276)".

§ 276 Abs. 2 lautet:

"(2) Eine zweite Berufungsvorentscheidung darf nur erlassen
werden, wenn alle Parteien, die einen Antrag (Abs.l) gestellt
haben, zustimmen und die Antragsfrist fiir alle
Antragsberechtigten abgelaufen ist; weitere .
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Berufungsvorentscheidungen dirfen nicht ergehen. Die

Zustimmung ist schriftlich oder zur Niederschrift (§ 87) zu
erkldren." )

24. Im § 276 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

"{3) Die Abéabenbehérde erster Instanz hat die Berufung, ilber
die eine Berufungsvorentscheidung nicht erlassen wurde oder
Uber die infolge eines zeitgerechten Antrages (Abs. 1) von
der Abgabenbehérde zweiter Instanz zu entscheiden ist, nach
Durchflihrung der etwa noch erforderlichen Ermittlungen ohne

unndtigen Aufschub der Abgabenbeh&rde zweiter Instanz
, vorzulegen." )

25. § 289 Abs. 1 lautet:

"(l) Die Abgabenbehérde zweiter Instanz hat, sofern die
Berufung nicht gemdB8 § 278 zuriickzuweisen ist, immer in der
Sache selbst zu entscheiden. Sie kann aber auch die
Abgabenbehérde erster Instanz zur Erlassung einer
Berufungsvorentscheidung anweisen, sofern § 276 Abs. 2 nicht
entgegensteht.," - ' |

26. Nach § 293a wird folgender § 293b eingefiigt:

"293b. Die Abgabenbehdrde kann auf Antrag einer Partei oder
von Amts wegen einen Bescheid insoweit berichtigen, als seine
Rechtswidrigkeit auf der Ubernahme offensichtlicher
Unrichtigkeiten aus Abgabenerklirungen. beruht."

27. § 295 Abs. 3 lautet:

"(3) Ein Bescheid ist ohne Riicksicht darauf, ob die
Rechtskraft eingetreten ist, auch ansonsten zu &ndern oder
aufzuheben, wenn der Spruch dieses Bescheides anders hitte
lauten miissen oder dieser Bescheid nicht hitte ergehen
dirfen, wdre bei seiner Erlassung ein anderer Bescheid
bereits abgedndert, aufgehoben oder erlassen gewesen. Mit der

Anderung oder Aufhebung des Bescheides kann gewartet werden,
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bis die Abdnderung oder Aufhebung des anderen Bescheides oder

der nachtridglich erlassene andere Bescheid rechtskriftig
geworden ist."

§ 302 Abs. 1 lautet:

"(1) Abgeséhen von den Fillen des § 209a Abs. 2 sind
MaBnahmen gemiB den §§ 293, 293a, 293b, 294, 295, 298 und 2929
Abs. 4 nur bis zum Ablauf der Verj&hrungsfrist und MaB8nahmen
gemdB § 299 Abs. 1 und 2 nur bis zum Ablauf eines Jahres nach
Eintritt der Rechtskraft des Bescheides zuldssig. DaVop
abweichend sind MaB8nahmen gemdB § 293 ungeachtet des
Eintritts der Verjihrung jedenfalls noch innerhalb eines

Jahres nach Eintritt der Rechtskraft des zu berichtigenden
Bescheides zuldssig."

Im § 307 entfdllt der Abs. 4.

Im § 310 entfdllt der Abs. 4.

Artikel II

Art. I 2. 6, 7, 10, 11 und 12 treten mit l.Jdnner 1990 in
Kraft.

Art. I 2. 13 und 14 sind erstmals ab 1. Jinner 1990
anzuwenden, in Fdllen eines vom Kalenderjah; abweichenden

35von 81

Wirtschaftsjahres jedoch erstmals fiir das im Kalenderjahr 1990

endende Wirtschaftsjahr.

Ist in einem auf § 128 Abs. 4 BAO beruhenden Bescheid eine
kiirzere als die sich aus dem zweiten Satz des § 128 Abs. 3 BAO
in der Fassung des Art. I 2. 12 ergebende Frist angefithrt, so
gilt die gesetzliche Frist.
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' ABSCHNITT VIII

Vollziehung

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundesminister
fiir Finanzen, hinsichtlich des Abschnittes V Art. I Z. 3 der
Bundesminister fiilr Wissenschaft und Forschung im Einvernehmen mit
dem Bundesminister flir Finanzen betraut.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil

Der vorliegende Entwurf sieht einige Anderungen vor, die im
Zusammenhang miE der am 1.1.1989 in Kraft getretenen umfassenden
Steuereform stehen. Der Schwerpunkt des Entwurfes liegt auf dem
Gebiet der Neuregelung des steuerfreien Tagesgeldes und der
teilweisen Steuerfreistellung von Unfallrenten. Weiters werden
Besteuerungsliicken geschlossen und Erleichterungen auf dem Gebiet
des Verfahrensrechts vorgesehen.

Auf ertragsteuerlichem Gebiet so0ll das Tagesgeld auf 360 S
angehoben und die alleinige MaBgeblichkeit der steuerlichen
Aliquotierungsbestimmungen vorgesehen werden. Bei den
Unfallrenten soll es zu einer teilweisen Steuerfreistellung
kommen, die vom Grad der Behinderung abhdngig ist. Durch
Einfiihrung einer besonderen Verlustklausel fiir Unternehmen, die
unkérperliche Wirtschaftsgliter (insbesondere Beteiligungen,
Filmrechte) verwalten, und die Erfassung von Ertrdgen aus
kurzliufigen Erlebensversicherungen sollen Besteuerungsliicken
geschlossen werden. Im Bereich der Sonderausgaben
(Rentenversicherungen, wechselseitige Umstiegsméglichkeit
Genufscheine - junge Aktien) sollen Verbesserungen vorgenommen
werden. MiBbriuchen bei der Inanspruchnahme von Mietzinsbeihilfen
soll durch einschridnkende Bestimmungen entgegengetreten werden.
Weiters werden einige bei Ausarbeitung des EStG 1988 und des KStG .
1988 aufgetretene Redaktionsversehen bereinigt und Klarstellungen
zu einzelnen Tatbestinden herbeigefiihrt. Uberdies soll es zu
einer Anderung der Besteuerung von Pensionsabfindungen kommen.
Das miBbrduchliche Ausniitzen des internationalen
Schachtelprivilegs soll durch eine der Zielsetzung dieses
Instruments entsprechende Einschrinkung der Steuerfreistellung
unterbunden werden. Das Strukturverbesserungsgesetz soll um zwel
weitere Jahre verldngert werden; weiters soll klargestellt
werden, daB Buchverluste und Buchgewinne bei
VermSgensiibertragungen von K&rperschaften ohne
Liquidationsbesteuerung in allen F&dllen (insbesondere auch bei

Umwandlungen) steuerneutral sind.
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Bei der Umsatzsteuer soll der Steuersatz fiir alle F&dlle der
Tierbesamung und filr Obstwein auf 10 % abgesenkt werden. Die
Durchlauferregelung fiir Kraftfahrzeuge soll systematisch
verbessert werden. Die Pflicht zur Einreichung von

Umsatzsteuervoranmeldungen soll lber weite Strecken entfallen.

Entsprechend ausldndischen Vorbildern sollen fiir die
Ssterreichische Kunst, Wissenschaft, Geschichte oder Kultur
bedeutsame Kunstgegenstinde und Sammlungen von der Vermdgensteuer
befreit werden.

d Die Beilagengebiihr soll insoweit entfallen, als eine Schrift
bereits nach einer anderen Gebiihrenvorschrift geblihrenpflichtig
geworden ist und die Geblhr vorséhriftsmaﬁig entrichtet wurde.
Die Abtretung von GesmbH-Anteilen im Ausland soll in die
Gebllhrenpflicht einbezoéen werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen der Bundesabgabenordnung sind von
dem Bestreben nach einer flexibleren Verfahrensgestaltung, nach
Vorkehrungen fiir den Einsatz moderner Technologien sowie nach
Erleichterungen im Bereich der Fﬁhrung von Blichern und
Aufzeichnungen geprigt.

Im einzelnen widren folgénde Schwerpunkte herauszugreifen:

Der technischen Fortentwicklung Rechnung tragend sollen
insbesondere Regelungen geschaffen werden, wonach Anbringen, fir
die Schriftlichkeit gefordert oder zugelassen ist, auch im Wege
automationsunterstiitzter Datenilbertragung bei der Abgabenbeh&rde
eingereicht werden k&nnen, wobei allerdings die Zuldssigkeit des
Einsatzes solcher Technologien einer Verordnungsregelung
vorbehalten sein soll.

Dem Streben nach Vereinfachung folgend sollen im Bereich der
Fiihrung von Bilichern und Aufzeichnungen einerseits Erleichterungen
eintreten und andererseits bestimmte Belegerteilungs- und
Aufzeichnungsverpflichtungen iiberhaupt entfallen. Als wichtigste
Erleichterungen fiir die Abgabepflichtigen widren in diesem

Zusammenhang zu nennaen:
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- Wegfall der Belegerteilungsverpflichtung gemii & 132a BAD
sowie der Aufzeichnung- und Belegerteilungsverpflichtung

betreffend den Warenausgang gemd8 § 129 BAO,

- Erleichterungen betreffend Eintragungsgegenstand und
Eintragungsfrist beim Wareneingangsbuch,

- Eintraguhgen in Blicher und Aufzeichnungen sollen
zeitgerecht sein, wenn sie fiir einen Kalendermonat, in
bestimmten Fédllen fiir ein Kalendervierteljahr, bis zum 10.
des zweitfolgenden Monates vorgenommen werden.

Gleichzeitig soll eine Prdzisierung betreffend das Festhalten von
Barbewegungen erfolgen.

Im Bereich des Rechtsmittelverfahrens soll eine grdfiere
verfahrensrechtliche Flexibilit&t und damit eine allfdllige
Beschleuniqung erreicht werden durch die M&glichkeit der

Erlassung einer zweiten Berufungsvorentscheidung mit Zustimmung- ,
des Abgabepflichtigen, der einen Antrag auf Entscheidung tber d1e
Berufung durch die Abgabenbehrde zweiter Instanz gestellt hat.

Die im § 206 lit.c BAO eingeriumte M&glichkeit der Abstandnahme -
von der Abgabenfestsetzung soll durch Wegfall der_derzeitigen
betragsmdBigen Begrenzung im Interesse einér rationelleten '
Handhabung dieser Bestimmung und der Spérsamkeit der Verwaltung
erweitert werden. ﬂ

Wenn aus Abgabenerkldrungen offensichtliche Unrichtigkeiten in
abgabenrechtliche Bescheide ﬁbernommenvwerden, so filihrt dies zu
einem Ergebnis, das der GleichmdBigkeit der Besteuerung
widerspricht. Um zu einem materiell richtigen Ergebnis zu kommen,
muB die Oberbeh&érde binnen Jahresfrist mit aufsichtsbehdrdlicher
Bescheidbehebung vorgehen, es sei denn, die Voraussetzungen fiir
eine Wiederaufnahme des Verfahrens liegen vor. Nunmehr soll die
Mdglichkeit geschaffen werden, auf Antrag oder von Amts wegen
Bescheidberichtigungen ohne Befassung der Oberbehérde unter
Aufrechterhaltung der Rechtskraftwirkung in dem von der

Unrichtigkeit nicht betroffenen Bereich vorzunehmen.
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N Besonderer Teil

ABSCHNITT I

]

Einkommensteuerqgesetz 1988

Zu Art. T Z 1 (S 2 Abs. 2):

Das EStG 1988 hat die Instrumente, die sich gewerbliche
Verlustzuweisungsgesellschaften bisher in.Form von Buchverlusten
zunutze gemacht haben, entweder abgeschafft (vorzeitige '
Abschreibung) oder durch Anderung ihrer Konzeption fiir derartige
Zwecke ungeeignet gemacht (Investitionsfreibetrag). Im Gegenzug
wurden die in § 23a EStG 1972 vorgesehenen einschridnkenden
Bestimmungen fiir die Verlustzuweisung an‘Komméndifisten oder
vergleichbare Gesellschafter nicht ins EStG 1988 iibernommen;
iberdies wurde in § 24 Abs. 2 sichergestellt, daB
Verlustzuweisungen an Kommanditisten oder vergleichbare
Gesellschafter auch iiber den Betrag der geleisteteh‘Einlage
hinaus steuerwirksam werden. Ohne diese Reqeluhq widren derartige
Verluste nach der stindigen Judlkatur des Verwaltungsgerlchtshofs

dem vollhaftenden Gesellschafter zZuzuwelsen.

Wie sich im Laufe des Jahres 1989 gezeigt hat, ist aufgrund der
gednderten steuerlichen Situation eine neuer Typ von
Verlustzuweisungsgesellschaften entstanden. Es handelt sich dabei
um Kommanditgesellschaften und atypisch stille Gesellschaften,
die (stille) Beteiligungen, Forderungen, GenuBrechte auf der
Basis von Besserungsverpflichtungen und selbstherQeStellte Rechte
(insbesondere Filmrechte) verwalten. Die an die Anleger
zugewiesenen Verluste resultieren aus Teilwertabschreibunéen'und’
aus pauschalen Abschreibungen gemdB § 6 Z. 2 lit. c, aus
Abschreibungen von Forderungen aus Besserungszusagen sowie aus
der Sofortabschreibung gemdB8 § 4 Abs. 1 vorletztef Satz. Der
gemeinsame Nenner dieser Projekte ist das schwerpunktmiBige

Verwalten unkdrperlicher Wirtschaftsgiiter.
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Die gesetzliche Verankerung der vollen Steuerwirksamkeit von
Verlusten beschridnkt haftender Gesellschafter rechtfertigt eine
Sonderbehandlung von Verlusten aus Unternehmen, die
schwerpunktmdBig unkdrperliche Wirtschaftsgiliter verwalten. Es
handelt sich d%bei ndmlich nicht um "normale" Unternehmen,
sondern um solche, die praktisch nur zum Zwecke von
Verlustzuweisungen ins Leben gerufen werden. Ob der
Unternehmensschwerpunkt im Verwalten unkdrperlicher
Wirtschaftsgliter gelegen ist, muB nach dem Gesamtbild der
wirtschaftlichen Verhiltnisse (Relation des wirtschaftlichen
Erfolgs aus mehreren Unternehmenssparten zueinander,
Wertverhdltnisse in der Gesellschaft vorhandener VermSgenswerte
zueinander) beurteilt werden. Aus der Formulierung "Verluste aus
Betrieben" ergibt sich insbesondere,’daﬁ {auch} Verlustanteile
von Mitunternehmern der Beschrinkung unterliegen., Auf dem Gebiet
der K6rperschaftstehef hat die Verlustklausel des § 2 Abs. 2
keine Auswirkung. Dies ergibt sich daraus, daB § 7 Abs. 2

KStG 1988 die Einkommensermittlung bei Kdrperschaften
eigenstindig regelt und in dieser Bestimmung keine vergleichbare
Verlustklausel angefligt wird.

Die Sonderbehandlung der Verluste aus derartigen Unternehmen soll
folgendermaen gestaltet werden:

Die Verluste sollen dhnlich der bereits im § 10 Abs. 8 vorgesehenen
verlustklausel weder ausgleichs; noch vortragsfihig sein. Sie
werden allerdings durch eine Verrechnung mit spdteren Gewinnen |
(Gewinnanteile) aus dem konkreten Unternehmen steuerwirksam. Die
"technische" Abwicklung der Verlustverrechnung (z.B. beil
Ausscheiden aus dem Unternehmen, bei unentgeltlicher Ubertragung)
entspricht jener des § 10 Abs. 8. Sollten die Verlustklauseln des
§ 2 Abs. 2 und des § 10 Abs. 8 gleichzeitig anzuwenden sein, soO
geht jene des § 2 Abs. 2 vor. Dies deshalb, weil sich die
Verlustklausel des § 2 Abs. 2 auf den gesamten

Unternehmensverlust bezieht.

Zu Art. I 2 2 und 26 (§ 3 Abs. 1 2 4 und § 35 Abs. 5):
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Die voll; Besteuerung von Unfallrenten hat in der Praxis gezeigt,
daB insbesondere bei Personen mit einem hohen Grad an Rehinderung
Hirtefdlle auftreten. Es wird nunmehr vorgesehen, da8 von
sdmtlichen nach der derzeitigen Rechtslage steuerpflichtigen
Leistungen 20 % dieser Leistungen steuerfrei sind. Dieser
steuerfreie Sockelbetrag gilt unter anderem auch fiir solche
Leistungen aus der Unfallversorgung, die nicht dem Behinderten
selbst, sondern anderen Personen zustehen (z.B. Witwen- und
Waisenrenten, Sterbegelder).

Erhdlt ein zu mehr als 20 % Erwerbsgeminderter selbst Leistungen
aus der Unfallversorgung, so sollen diese in jenem prozentméﬁigen
AusmaB steuerfrei sein, das dem prozentm#dBigen Grad der
Behinderung entspricht. Eine allfidllige Zusatzrente fiir
Schwerversehrte bleibt immer in vollem Umfang steuerfrei.
Beispielsweise widren bei einem 30%-igen AusmaB der Behinderung
30 3 der Bezlige steuerfrei, bei einem 60%-igen AusmaB der
Behinderung 60 % der Grundrente und die gesamte Zusatzrente und
bei einer iOO%-igen Behinderung die gesamte Grundrente und die
gesamte Zusatzrente steuerfrei. Die Freibetriige nach § 35 Abs. 3
stehen in all diesen F4llen wie bisher in vollem Umfang zu. Im
Hinblick auf die Weitgehende Steuerbefreiung entfallen die
besonderen Freibetrége bei Schwerversehrten (§ 35 Abs. 4).

Zu Art, T Z 3, 4 und 38 (§ 3 Abs. 1 2 22 1lit. a, § 3 Abs. 2 und

§ 69 Abs. 3):

Durch diese MaBnahme soll die derzeit komplizierte und in
Teilbereichen schwer vollziehbare Besteuerung von Entschddiqungen
gemdf Abschnitt VI des Heeresgebilhrengesetzes wesentlich

vereinfacht und erleichtert werden. Durch diese Anderung ergeben

S

sich gegeniiber der bisherigen Vorgangsweise keine oder nur
unbedeutende steuerliche Auswirkungen filir die Bezieher dieser
Entschddigungen. Dariiber hinaus werden in der Neufassung des § 3

Abs. I erster Satz Zitierungen richtig gestellt.

Zu Art. I 2. 5, 11, 20 und 22 (§ 4 Abs. 7, § 11 Abs. 1 Z. 3,

§ 28 Abs. 2 und § 28 Abs. 5 Z. 3):
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Die vorgeschlagenen Anderungen stellen klar, daB
Instandsetzungsaufwendungen, die nicht durch steuerfreie
Subventionen abgedeckt sind (in diesem Fall bleiben sic «iinzlich
auBer Ansatz), stets mit in Vorjahren gebildeten
Mietzinsriicklagen (steuerfreien Betridgen) zu verrechnen sind. Zu
einer Verrechnung kommt es also auch dann, wenn im betreffenden
Jahr kein Verlﬁst ensteht. Somit sind von den
Instandsetzungsaufwendungen vorrangig (und in der nachstehenden
Reihenfolge) steuerfreie Subventionen sowie Mietzinsriicklagen
(steuerfreie Betr#ge) abzuziehen. 2Zu zehnteln ist lediglich der

danach verbleibende Betrag an Instandsetzungsaufwendungen.

Zu Art. I 2 6 und 7 (§ 6 Z 1 und § 6 Z 2 lit. c):

In beiden Bestimmungen wird derzeit in Verbindung mit
Zuschreibungen gemdB § 6 Z 13 auf protokollierte Gewerbetreibende
Bezug genommen. Diese Ankniipfung ist zu eng, weil § 6 2 13 auf
all jene Steuerpflichtige abstellt, die auf Grund der
handelsrechtlichen Grundsdtze ordnungsmdBiger Buch fiihrung
Zuschreibungen vornehmen. § 6 2 13 gilt daher nicht nur fﬁ; -
protokollierte Gewerbetreibende, sondern etwa auch fir bestimmte
nicht protokollierte Betriebe gewerblicher Art (§ 36 FCB), fir
protokollierte freiberuflich tétige Personengesellschaften (2B
die Wirtschaftstreuhdnder-KG) sowie fiir protokollierte land- und
forstwirtschaftliche Nebenbetriebe (§ 3 HGB).

Zur Vermeidung ven Auslegungsschwierigkeiten soll der Verweis auf
§ 6 2 13 in § 6 Z 1 nunmehr allgemein gehalten werden. In § & Z 2
lit.c soll der Hinweis auf die Z 13 iberhaupt als entbehrlich
entfallen.

Zu Art. I 2 8 (§ 6 Z 7 lit. b):

Das nunmehr abgesenkte BeteiligungsausmaB fiir die beglinstigte
Abschreibung entspricht dem Rechtszustand des EStG 1972, Damit

wird ein Redaktionsversehen bereinigt.

Zu Art. I 2 9 (S 9 Abs. 1):
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In § 9 Abs. 1 soll durch die eingefilgte Einschrinkung auf die
Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag klargestellt werden, dafl bei
Zrrechnung des fir die Bildung der Investitionsriicklage
maBgeblichen Gewinns der Aufwand an Lohnsummensteuer nicht
hinzuzurechnen ist.

Der nunmehr anételle von "Abzug" verwendete Begriff
"Berlicksichtigung" soll ilberdies verdeutlichen, da8 auch
Gewerbesteueraktivierungen erst nach der Bildung der
Investitionsriicklage vorzunehmen sind. Dadurch wird klargestellt,
daB Gewerbesteueraktivierungen von vornherein nicht die |
Bemessungsgrundlage fiir die Bildung der Investitionsriicklage
beeinflussen. Diese Klarstellung sagt gleichzeitig aus, daB die
Gewerbesteueraktivierung erst n a ¢ h Bildung einer
Investitionsriicklage vorzunehmen ist; damit werden fortlaufende
wechselseitige EinfluBnahmen der Bemessungsgrundlagen fiir die
Ricklagenbildung und die Aktivierung ausgeschlossen.

Zu Art. I Z. 10, 18, 44 und 50 (§ 10 Abs. 9,
§ 27 Abs. 1, § 83 Abs. 2 2. 1 und § 112 Z. 10):

Mit den vorgeschlagenen Enderungen werden lediglich
Sitierungsfehler bereinigt.

Zu Art. I 2. 12 und 48 (§ 16 Abs. 2 und § 104 Abs. 1):

In beiden Bestimmungen werden lédiglich Anpassungen an das neue
Freibetragsverfahren vorgenommen.

Zu Art. T 2. 13 und 14 (S 18 Abs. 1 2. 2, § 18 Abs. 4 z. 1):

Nach derzeitiger Verwaltungspraxis sind Beitrdge zu
Rentenversicherungen u.a. nur dann als Sonderausgaben absetzbar,
wenn zwischen dem VertragsabschluB und dem ersten Anfallen einer
Rentenzahlung die gesetzlich vorgesehene Mindestlaufzeit von 10
bis 20 Jahren verstrichen ist. Im Interesse einer Fdrderung der
Altersvorsorge soll auf dieses Erfordernis nunmehr verzichtet
werden. Voraussetzung ist aber, daB die Rentenzahlungen
mindestens auf Lebensdauer vereinbart sind.
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Die Abgeltung von Anspriichen aus einem Rentenversicherungsvertrag
soll durch eine Erginzung des § 18 Abs. 4 Z. 1 eine
Nachversteuerung der zu diesem Vertrag als Sonderausgaben
abgesetzten Versicherungspridmien nach sich ziehen. Diese MaBnahme
ist deshalb erfprderlich, weil bei Rentenversicherungen das
Erfordernis des gleichteiligen Ablebens- und Erlebensrisikos
nicht besteht:; bei entsprechender Gestaltung kdnnte damit eine
Rentenversicherung als eine dem wirtschaftlichen Gehalt nach
reine Erlebensversicherung in den Sonderausgabentatbestand des

§ 18 Abs. 1 Z. 2 fallen.

Zu Art. I 2. 15 (§ 18 Abs. 4 2. 3):

Der wechselseitige Umstieg von jungen Aktien auf GenuBscheine
soll uneingeschrinkt ohne Nachversteuerung méglich sein. Diese
Anderung dient der Flexibilit#it der Kapitalveranlagung.

Zu Art. I 2. 16 (§ 25 Abs. 1 2. 1):

Bezlige aus einer gesetzlichen Unfallversorgung sollen generell
als Einkilinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit erfaBt werden. Damit
werden einerseits Abgrenzungsschwierigkeiten innerhalb der
Einkunftsarten vermieden und andererseits eine gleichméBige
Besteuerung aller Leistungen aus einer Unfallversorgung
sichergesteilt.

Zu Art. I 2. 17 (s 26 2. 4 1lit. b):

Als steuerfreies Tagesgeld wird ein einheitlicher Satz wvon 360 S
vorgesehen. Es ist geplant, die beitragsfreie Tagesgeldgrenze im
Sozialversicherungsrecht diesem steuerlichen Satz anzupassen.
Dadurch wird es zu einer wesentlichen Vereinfachung bei der
Lohnverréchnung kommen. Aliquotierungsregeln in lohngestaltenden
Vorschriften sollen in Hinkunft unmaBgeblich sein. Vielmehr soll
nunmehr ausschlieBlich die steuerliche Aliquotierungsvorschrift -
wie bisher Zwdlftelung ab Reisedauer von drei Stunden fiir jede
angefangene Stunde - gelten. In jenen Fdllen, in denen eine
lohngestaltende Vorschrift im Sinne des § 68 Abs. 5 Z 1 bis 6
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eine Abrechnung des Tagesgeldes nach Kalendertagen vorsieht, soll
diese jedoch auch filr die steuerliche Behandlung des Tageégeldes
weiterhin maBgeblich sein. Auch dadurch wird eine vereinfachte
Abrechnung des Tagesgeldes gewdhrleistet.

Zu Art. I 2. 19.(§ 27 Abs. 1 2. 6):
§

In der letzten Zeit werden vermehrt kurzldufige
Lebensversicherungen angeboten, deren wirtschaftlicher Gehalt der
einer verzinslichen Sparform ist. Nach herrschender Ansicht sind
aber Ertrdge aus Erlebensversicherungen nicht steuerbar. Ertrdge
aus anderen Sparformen sind hingegen gemdB § 27 Abs. 1 Z. 4

+ steuerpflichtig und unterliegen Ulber weite Strecken liberdies der

’ Kapitalertragsteuer von 10%. Das Gebot einer gleichm#Bigen
Besteuerung erfordert es, daB die Ertrdge aus
Lebensversicherungen mit Sparformcharakter steuerpflichtig
gemacht werden. In einer Ergdnzung des § 27 Abs., 1 soll daher
eine Steuerpflicht von Ertrigen aus derartigen Versicherungen
verankert werden.

Zu Art., I 2. 21 (§ 28 Abs. 3 2. 3):

Die Anordnung des § 19 Abs. 3 DenkSchG, wonach die Aufwendungen
im Interesse der Denkmalpflege erfolgen milssen, was vom
Bundesdenkmalamt zu bescheinigen ist, ist nur in den § 8 Abs. 2,
nicht aber auch in den § 28 Abs. 3 2. 3 {ibernommen worden. Fir
den Bereich der Einkunftsart Vermietung und Verpachtung sollen
diese Voraussetzungen nunmehr eigenstdndig im EStG geregelt
werden. Es tritt damit keine inhaltliche Enderung gegeniiber dem
bisherigen Rechtszustand ein.

Y

Zu Art. I Z. 23 und 30 (§ 33 Abs. 4, § 57 Abs. 2):
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Die Gewdhrung des Alleinverdienerabsetzbetrages soll wie nach den
entsprechenden Bestimmungen des EStG 1972 an die Voraussetzung
geknipft werden, daB der anspruchsvermittelnde Ehegatte der
unkeschrdnkten Steuerpflicht unterliegt. Damit wird lediglich ein
Redaktionsversehen bereinigt.

Zu Art. I 2. 24 (§ 34 Abs. 4):

Die bisherige Fassung schrinkt die Verminderung des Prozentsatzes
bel Berechnung des Selbstbehalts auf Alleinverdiener ein. Der
Wegfall der Bezugnahme auf den Ehegatten bewirkt eine
entsprechende Verminderung auch bei Alleinerhaltern. Damit kommt
es zu einer Gleichstellung mit den Erhdhungsbetrigen bei den
Sonderausgaben nach § 18 Abs. 3 2. 2 lit.a (diese
Erhdhungsbetrége stehen auch Alleinerhaltern zu).

Zu Art., I 2. 25 (§ 35 Abs. 2):

Durch das Bundesgesetz vom 27, September 1988, BGBl.Nr. 721/88,
mit dem das Invalideneinstellungsgesetz 1969 geidndert wurde und
das am 1. Jdnner 1989 in Kraft trat, wurde neben anderen
Bezeichnungsidnderungen - so ist-dieses Gesetz nunmehr als :
Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG) zu bezeichnen - auch der
bisher verwendete Begriff "Mindérung der Erwerbsfihigkeit" durch
"Grad der Behinderung" ersetzt. Die Einfligung des
Klammerausdruckes " (Grad der Behinderung)" in § 35 Abs. 2 trigt:
dieser Gesetzesdnderung Rechnuné.

Zu Art. I 2. 27, 28 und 29 {S$ 39 Abs. 1, § 41 Abs., 1 2. 5, § 46
Abs. 1 Z. 2):

Im § 39 soll eine Freigrenze von 300 S fiir Einkiinfte aus
KapitalvermSgen vorgesehen werden. Gleichzeitig soll aufgrund
einer Anderung im § 46 Abs. 1 Z. 2 ein Anrechnungsverbot fiir die
auf solche geringfiigige Einkiinfte entfallende Kapitalertragsteuer

eingefiihrt werden. Der Effekt aus diesen MaBnahmen ist ein
zweifacher:
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Nach derzeitiger Rechtslage sind bereits kleinste Guthabenszinsen
- beispielsweise aus Gehaltskonten - steuerlich zu erfassen, wenn
der Veranlagungsfreibetrag gemdB § 41 Abs. 2 bereits aufgrund
anderer Einkiinfte ausgeschdpft ist. Die Freigrenze dient somit
der "Entkriminalisierung" jener Steuerpflichtigen, denen der
Veranlagungsfreibetrag mangels lohnsteuerpflichtiger Einkiinfte
nicht zusteht sﬁwie iener Lohnsteuerpflichtigen, die neben
anderen Einkiinften auch geringfllgige - und damit leicht zu
Ubersehende - Kapitalertridge erzielen.

Das bei Wirksamkeit der Freigrenze vorgesehene Anrechnungsverbot
flr Kapitalertragsteuer bewirkt, da8 diese beispielsweise bei
gebundenen Spareinlagen oder bei Wertpapieren in Hhe von maximal
30 S nicht mehr rilckzahlbar ist; sie stellt damit eine Art
Endbesteuerung dar. Ohne diese MaBnahme wiren auch geringste
Kapitalertragsteuern aus Sparguthaben (z.B. von Kindern im Rahmen
des Schulsparens) durch eine kostenintensive Veranlagung
riilckzuerstatten. Der Verwaltungsaufwand stlinde dabei in keinem
Verhdltnis zu den riickerstatteten Betrégen. Die vorgesehene
Anderung dient damit auch dem Ziel der Einsparung von
Verwaltungskosten, |

FlUr Lohnsteuerpflichtige mit Kapitalertrdgen soll eine
Antragsveranlagung nur mehr méglich sein, wenn die Kapitalertriige
die Freigrenze von 300 S (berschreiten. Die Freigrenze von 300 S
soll den Veranlagungsfreibetrag des § 41 Abs. 3 fiir veranlagte
Steuerpflichtige mit weiteren Nebeneinkiinften bis zu 20.000 S
nicht vermindern. Die unter die Freigrenze fallenden
Kapitalertrdge sind vielmehr schon vor der Ermittlung des

Veranlagungsfreibetrages auszuscheiden.

2u Art. I Z. 31 und 42 (§ 58 Abs. 1, § 58 Abs. 3, § 74 Abs. 5)

Die Erweiterung der Antragszustindigkeit soll eine Anpassung an
die Zustdndigkeitsregelung in § 72 Abs. 2 bewirken. Damit kdnnen
insbesondere Antrdge auf Anderung des
Alleinverdienerabsetzbetrages oder von Kindervermerken sowie
Antrdge auf Austausch von Lohnsteuerkarten nicht nur beim
Wohnsitzfinanzamt, sondern auch beim Finanzamt der Gemeinde,
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X .
welche die Lohnsteuerkarte ausgestellt hat, sowie bei jedem
Finanzamt, in dessen Bereich sich ein Wohnsitz des
Abgabepflichtigen befindet, eingebracht werden.

Zu Art, I Z. 32 (§ 62 Abs 3):

. :{
Die gednderte Fassung soll sicherstellen, dafi der
Pensionistenabsetzbetrag bei Bezug mehrerer Pensionen von jeder
pensionsauszahlenden Stelle berificksichtigt wird. 2u einer
Rickfiihrung auf die einfache Beriicksichtigung des
Pensionistenabsetzbetrages kommt es dann, wenn ein
Jahresausgleich oder eine Veranlagung durchgefiihrt wird.

Zu Art. I Z 33, 39 und 40 (§ 63 Abs. 7, § 70 Abs 2 2 1 und
§ 70 Abs 3):

Durch die vorgeschlagenen XAnderungen wird Vorsorge getroffen, da8
auch beschrinkt steuerpflichtige Dienstnehmer, die Arbeitslohn
aus inldndischen &ffentlichen Kassen - ausgenommen Theater von
GebietskOrperschaften ~ oder von Trdgern der gesetzlichen
Sozialversicherung beziehen, analog zur Neuregelung bei der
Veranlagung beschridnkt Steuerpflichtiger'in § 102 Sonderausgaben
geltend machen kénnen. Durch die Aufnahme der Zitierung von § 57
Abs. 4 in § 70 Abs. 2 Z 1 steht beschrinkt steuerpflichtigen
Pensionisten auch der Pensionistenabsetzbetrag zu.

Zu Art. I Z 34 (§ 67 Abs. 1):

Die Neufassung des dritten Satzes dieser Bestimmung stellt klar,
daB die Freigrenze nur dann zum Zuge kommt, wenn auch der
Jahresbetrag der sonstigen Einkiinfte diese Freigrenze nicht
ibersteigt. Im librigen wird die Freigrenze von 14.400 S auf
16.200 S angehoben. Damit wird sichergestellt, daB die Bezieher
von Mindestpensionen weiterhin auch hinsichtlich ihrer sonstigen

Beziige unbesteuert bleiben.

Zu Art. I 2 35 (S 67 Abs. 1):
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Durch dfese Regelung soll sichergestellt werden, da8 der
Freibetrag von 8.500 S vor allem beim Urlaubs-~ und Weihnachtsgeld
zur Anwendung kommt und nicht bei anderen sonstigen Beziigen, fiir
die in Abs. 3 bis 8 und 10 besondere Regelungen testehen. Durch
diese Anderung ergeben sich keine steuerlichen Auswirkungen, die
Lohnverrechnung sowie die Ausstellung des Lohnzettels wird aber
wesentlich vereinfacht. Da die gesetzlich vorgegebene
Einschrdnkung der Freibetragsberechnung nur "vorerst" beim
Steuerabzug vom Arbeitslohn vorgesehen ist, kann in jenen Fillen,
in denen der Freibetrag auf Grund dieser Einschrinkung nicht
ausgeniitzt werden k&nnte, eine Erstattung gemdB8 § 240 Abs. 3 der
Bundesabgabenordnung beantragt werden.

Zu Art. I Z 36 (5§ 67 Abs. 8):

Nach der gegenwdrtigen Rechtslage sind Pensionsabfindungen

- soweit nicht § 67 Abs. 6 anzuwenden ist - nach dem sogenannten
Belastungsprozentsatz zu besteuern. Der Belastungsprozentsatz
leitet sich aus der durchschnittlichen Steuerbelastung des
vorangegangenen Kalenderjahres und damit aus den laufenden
Bezllgen des vorangegangenen Kalenderjahres ab. Dabei ist auf die
Steuerbelastung bei der konkreten Einkunftsquelle abzustellen.
Andere Einklnfte (insbesondere aus anderen Dienstverhdltnissen
oder Pensionen) bleiben auBer Betracht. Dies kann dazu flihren,
da8 laufend bezogene Pensionen - bei Bezug weiterer Einkiinfte -
isoliert unter der Beéteuerungsgrenze liegen, aber nach dem
Zusammenrechnen mit den weiteren EinkUnften (zB im
Jahresausgleich von Amts wegen) besteuert werden; eine .
Abfindungszahlung fiir derartige Pensionen bliebe hingegen
unbesteuert. Dieser Effekt widerspricht dem Grundsatz der
GleichmdBigkeit der Besteuerung. Er bietet liberdies Anreiz fiir
eine vermehrte Inanspruchnahme von Pensionsabfindungen
(insbesondere von Leistungen aus der gesetzlichen
Unfallversorgung) und kann zu einer entsprechenden

Finanzierungsbelastung der Sozialversicherungstrédger filhren.
Nach der Neufassung des § 67 Abs. 8 soll sich die Besteuerung

nicht mehr aus dem Arbeitslohn des Vorjahres ableiten, sondern

das AusmaB der Pensionsabfindung selbst fiir die Ermittlung des
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Steuersatzes maBgeblich sein. Der von der Zusammenballung der
Pensionsbezilge ausgehende Progressionseffekt soll durch einen
besonderen "halben Steuersatz" gemildert werden. Dieser "halbe
Steuersatz" ist so zu ermitteln, daB auf Pensionsabfindungen
isoliert die sogenannte Jahrestabelle angewendet wird. Die
abgelesene Steuer wird halbiert. Am Charakter eines festen
Steuersatzes séll sich dadurch nichts dndern. Pensionsabfindungen
bleiben daher bei der Durchfithrung eines Jahresausgleiches oder
einer Veranlagung weiterhin auBer Ansatz.

Zu Art. I 2. 37 (§ 68 Abs. 4):

Die Wortfolge "Zuschlége filr Mehrarbeit" wird im Interesse einer
einheitlichen Terminologie durch den sonst durchwegs verwendeten
Begriff "Uberstundenzuschldge" ersetzt.

Zu Art. I 2. 41 (8§ 72 Abs. 5):

§ 72 Abs. 5 soll an die Terminologie der Bundesabgabenordnung
angepa8t werden. ‘

Z2u Art. I 2. 43 (§ 81):

Die Erweiterung des Betriebsstittenbegriffes soll die in der
Literatur schon bisher vertretene Auffassung (siehe Reeger -
Stcll, Kommentar zur Bundesabgabenordnung, Anm. 7 zu § 57;
Schubert - Pokorny -~ Schuch - Qﬁantschnigg, |
Einkommensteuerhandbuch, Anm. 3 zu § 81) verankern, daB in jenen \
Fillen, bei denen zwar eine inl&ndische Betriebsstdtte gegeben
ist, die Lohnverrechnung filr im Inland beschiftigte Arbeitnehmer
jedoch im Ausland vorgenommen wird, die Pflicht zur Vornahme des
Lohnsteuerabzuges nicht umgangen werden kann. Der .neue Abs. 2
kommt nur dann zum Tragen, wenn nicht der - dem bisherigen Text
des § 81 entsprechende - Abs. 1 anzuwenden ist. Der Begriff der
Betriebsstdtte im Sinne des neugeschaffenen Abs. 2 umfaft
gegeniiber § 29 Abs. 1 BAO nicht nur Gewerbebetriebe und
entspricht dem Betriebsstittenbegriff in § 10 Abs. 2. Bei
mehreren inlindischen Betriebsstitten nach Abs. 2 soll sich die
Zusténdigkeit an der wirtschaftlich bedeutendsten Betriebsstétte

orientieren.
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Zu Art. I 2. 45 (§ 94 Z 10):

Die neu angefiigte 2. 10 befreit Freianteile auf Grund einer
Kapitalerhihung aus Gesellschaftsmitteln ergidnzend zur
Einkommensteuerpefreiung gem. § 3 Abs 1 Z 29 auch vom
Kapitalertragsteuerabzug.

Zu Art. I Z. 46 (S 97):

Die Kapitalertragsteuerliste wird durch organisatorische
Anderungen im Bereich der Abfuhr und Einhebung der
Kapitalertragsteuer entbehrlich. Der neugefaBte § 97 soll diesen
Anderungen Rechnung tragen. |

Zu Art., I Z., 47 (§ 102):

Der gednderte Abs. 1 normiert nunmehr aus systematischen Grﬁhden
alle Tatbestdnde, die zu einer Veranlagung beschrinkt '
Steuerpflichtiger flihren (kdnnen). Die Z. 1 und 2 entsprechen den
bisherigen Regelungen in Abs. 1 und Abs. 4. Die neugeschaffene

Z. 3 soll bestimmten beschrinkt Steuerpflichtigen die M&glichkeit
einrdumen, einen Antrag auf Veranlagung zu stellen. Damit kann
die durch die Bemessung der Abzugssteuer von den Einnahmen in
Einzelfdllen gegeniiber der Nettobesteuerung eingetretene hohere
Besteuerung wieder ausgeglichen werden. Der Abzug von =
Betriebsausgaben, die bei den Empf4ngern der beschrénkten
Steuerpflicht in Osterreich unterliegen, ist nur dann zulissigq,
wenn nachgewiesen wird, da8 die Empfinger in Usterreich |
entsprechend besteuert wurden. Bei Leistungen an Personen, die
ohnehin unbeschrénkt steuerpflichtig sind, oder bei Leistungen,
die in Osterreich keine Einkommensteuer~- bzw.
Korperschaftsteuerpflicht begriinden, ist dieser
Besteuerungsnachweis nicht erforderlich. Insgesamt soll
gewdhrleistet sein, daB Betriebsausgaben, die beim Empfénger zu
in Osterreich steuerpflichtigen Einnahmen fiihren, nur dann

abgezogen werden, wenn die Erfassung beim Empfinger gesichert
wird.
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Um eine 'doppelte Beriicksichtigung von Sonderausgaben zu
vermeiden, sind Einkiinfte im Sinne des § 70 Abs. 2 Z 1 unter
Anrechnung der einbehaltenen Lohnsteuerbetrdge in die Veranlagung
miteinzubeziehen.

Durch das Einkommensteuergesetz 1988 wurde beschrdnkt
Steuerpflichtiégn bei der Veranlagung die M&glichkeit eingerdumt,
Sonderausgaben geltend zu machen. Die Neufassung des Abs. 2 soll
klarstellen, daB Sonderausgaben nur bei Vorliegen eines Bezugs
zum Inland abgezogen werden kdnnen. Die meisten in § 18 genannten
Sonderausgaben setzen einen solchen Inlandsbezug ohnehin voraus
(Versicherungspréimien gemiB § 18 Abs. 1 Z 2, Betrdge gemdB § 18
Abs. 1 Z. 3 lit. b, Anschaffung von GenuBscheinen und jungen
Aktien gemd8 § 18 Abs. 1 Z. 4, Beitrige gemdB § 18 Abs. 1 2. 5
und - zum Teil - Zuwendungen gemdB § 18 Abs. 1 2. 7). Die ‘
Einschridnkung des § 102 Abs, 2 kann daher nur bei den Ubrigen, in
diesem Katalog nicht genannten Sonderausgaben wirksam werden.
Verluste kdnnen - liber die weiteren Voraussetzungen des § 18 Abs.
6 und 7 hinaus - nur dann abgezogen werden,
- wenn sie in einer inlindischen Betriebsstdtte entstanden
sind, die der Erzielung von Einkiinften im Sinne des § 2 Abs.
3 2 1bis 3 EStG 1988 dient und ‘
- nach Ausgleich mit im Inland und Ausland erzielten
Einkiinften.
Der Begriff der Betriebsstdtte entspricht jenem in § 10 Abs. 2.

Zu Art. I 2. 49 (8 107 Abs. 1):

Mietzinsbeihilfen sind fiir einkommensschwache Personen bestimmt,
die sich der Mietzinserhhung bei Aufrechterhaltung des
Mietverhdltnisses nicht entziehen k®nnen. Die Wohnung muB der
Hauptwohnsitz sein ("Mittelpunkt der Lebensinteressen"). Nach der
derzeitigen Gesetzeslage wird flir die Berechnung @er Beihilfen
das wirtschaftliche Einkommen des Hauptmieters und seiner in der
Wohnung lebenden nahen AngehSrigen herangezogen. Ist der
Hauptmieter ein qeseﬁzlich unterhaltsberechtiges Kind, so kann
das Einkommen der gesetzlich Unterhaltsverpflichteten bei
Berechnung der Beihilfe nicht beriicksichtigt werden, wenn diese
- wie im Regelfall - nicht in der Wohnung leben.
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Diese Rechtslage hat zu "Mietzinsbeihilfemodellen" gefilhrt, die
dem Sinn und Zweck der Mietzinsbeihilfe nicht entsprechen. So
werden nach den §§ 18, 18a, 18b und 19 MRG erfolgter Sanierung
des Mietwohnhauses Mietvertrdge mit in Ausbildung stehenden
Kindern abgescﬁlossen, die dann Mietzinsbeihilfe ansprechen.
Bereits aus der bestehenden Gesetzeslage kann abgeleitet werden,
daB8 gesetzlich unterhaltsberechtigte Kinder keinen Anspruch auf
Mietzinsbeihilfe haben, und zwar aus folgenden Uberlequngen:

Die Mietzinsbeihilfe ist als auBergewdhnliche Belastung
konzipiert. Ist der gesetzliche Unterhalt, darunter auch
Wohnungskosten, einkommensteuerlich bereits bei gesetzlich
Unterhaltsverpflichteten zu berlicksichtigen (in Form der
Familienbeihilfe sowie in Gestalt der auBergewShnlichen
Belastungen gemdB § 34 EStG infolge auswirtigen Studiums), so

‘widre es mit dem tariflichen Charakter nicht vereinbar, wenn der

Mietzins zusdtzlich {iber die Mietzinsbeihilfe beim gesetzlich
Unterhaltsberechtigten abgegolten wird. Zur Vermeidung von
Rechtsstreitigkeiten wird dieser Grundgedanke ausdrlicklich im
§ 107 verankert.

Zu Art. II 2. 6:

Das Inkrafttreten des Verlustabzuges bei beschrinkt
Steuerpflichtigen wird dahingehend klargestellt, daB8 auch |
"Altverluste” nur insoweit abgezogen werden k&nnen, als nicht
nachfolgende Gewinne vor dem Jahr 1989 angefallen sind. Damit
kommt es flr Zeitrdume vor dem Jahr 1989 zu einer fiktiven

Verrechnung von Verlustabzilgen mit Folgegewinnen.
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ABSCHNITT II

K8rperschaftsteuergesetz 1988

Zu Art. I 21 ($ 1 Abs. 3 2 3):

Durch die vorgenommene Anderung der Zitierung wird klargestellt,
daB auch andere persdnlich befreite Kb&rperschaften als
juristische Personen des privaten Rechts (insbesondere Betriebe
gewerblicher Art) unter die beschrinkte Steuerpflicht fallen
kénnen.

Zu Art. I 2 2 (§ 7 Abs. 4):

Das sogenannte internationale Schachtelprivileg soll steuerliche
Hemmnisse bei der vor allem filr die Ssterreichische
Exportwirtschaft bedeutsamen Kapitalverflechtung ilber die Grenze
vermeiden. Ohne dieses Instrument wilrden ausl&ndische
Unternehmensgewinne, die auf Basis einer entsprechenden
Beteiligung an ein Osterreichisches Unternehmen ausgeschiittet
werden, sowohl mit auslindischer als auch mit Ssterreichischer
Ertragsteuer belastet werden. Aus diesem Grund stellt das
internationale Schachtelprivileg Ausschiittungen aus
qualifizierten Beteiligungen an ausl&ndischen Unternehmungen
steuerfrei.

In der letzten Zeit sind Bestrebungen im Gange, das
internationale Schachtelprivileg als Instrument fiir eine
gdnzliche Steuerbefreiung von Unternehmensgewinnen einzusetzen.
Dies geschieht in der Weise, daB Beteiligungen an ausldndischen
Gesellschaften begriindet werden, die im ausldndischen Sitzstaat
keiner Ertragsbesteuerung unterliegen. Dabei handelt es sich
primdr um ausld@ndische Gesellschaften, die schwerpunktmdBig
eigene Forderungswertpapiere verwalten. Der Begriff
"Fdrderungswertpapier" ist dem § 93 Abs. 3 EStG 1988 entnommen.
Der Begriffsinhalt ist daher deckungsgleich.
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Abgeseheﬁ von der steuerpolitisch bedenklichen Konsequenz einer
gdnzlichen Nichtbesteuerung von Unternehmensgewinnen, dienen

derartige Beteiligungen von‘ihrer RKonstruktion her nicht der

internationalen Verflechtung &sterreichischer Unternehmungen. Es
handelt sich vielmehr um die Ausgliederung bzw. Verlagerung von
Vermdqenswerten;(insbesondere Finanzanlagevermdgen), die an sich
funktional direkt dem &sterreichischen Unternehmen nutzbar sind.
Primdres Ziel solcher Konstruktionen ist lediglich, die Ertrige

aus derartigen Verm&genswerten jeglicher Besteuerung zu
entziehen.

Die vorgesehene Einschrédnkung soll den steuerlichen Erfolg dieser

' Gestaltungen unterbinden. Das internationale Schachtelprivileg
soll demnach nur dann zum Zug kommen, wenn der
Unternehmensgegenstand der ausléndischen Gesellschaften zu nicht
mehr als 25% im Verwalten eigener festverzinslicher Wertpapiere
dient. Ausldndische Gesellschaften, die einen Bankbetrieb
unterhalten, sind von dieser Beschrinkung ausgenommen. Als
Richtschnur fiir die Beurteilung des Vorliegens eines
Bankbetriebes ist das Kreditwesengesetz heranzuziehen. Bei
Ermittlung des AusmaBes des auf das Verwalten von
Forderungswertpapieren entfallenden Unterhehmensgegenstandes ist
auf das Gesamtbild der wirtschaftlichen Verhéltnisse der
auslédndischen Gesellschaft (Verhiltnisse der Ertrdge aus mehreren
Internehmenssparten zueinander, Wertverh#ltnis der in der
Gesellschaft vorhandenen Vermdgenswerte zueinander,
Wertschépfung) abzustellen. Zur'Vermeidung von
Umgehungshandlungen ist das Verwalten von Beteiligungen an .
Unternehmungen, die ihrerseits den Unternehmensgegenstand zu mehr
als 25% im Verwalten eigener festverzinslicher Wertpapiere haben,
dem Verwalten eigener festverzinslicher Wertpapiere
gleichgestellt.

2u Art. I 2 3 (§ 10 Z 5):

Die zeitlichen Voraussetzungen fiir die Anwendung des
internationalen Schachtelprivilegs sollen aus systematischen
Grinden nunmehr in § 10 7 5 geregelt werden. lberdies sollen

diese Voraussetzungen fiir den Bereich der Ertragsbefreiung sowie
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flr den Bereich der Befreiung der VeriuBerungsgewinne jeweils
getrennt umschrieben werden.

Bei den zeitlichen Voraussetzungen fllr die Ertragsbefreiung ist
inhaltlich Uberhaupt keine Veridnderung eingetreten.

Die zeitlichen Voraussetzunqen flr die Befreiung der
VerduBerungsgewinne wurden nunmehr eigenstdndig umschrieben.
Damit wird Schwierigkeiten bei der Interpretation des Gesetzes
vorgebeugt. Die Steuerbefreiung der Gewinne aus der Ver#uBerung
der Beteiligung wird davon abh#ngig gemacht, daB bereits einmal
die Voraussetzungen filr die Befreiung der Betelligungsertrége
vorgelegen haben milssen. Dies ist - worauf die nunmehrige ,
Formulierung abgestellt - dann der Fall, wenn die Beteiligung zum
letzten Bilanzstichtag vor der VerduBerung ununterbrodhen swdlf
Monate vorhanden war. Zu diesem letzten Bilanzstichtag sind im
Hinblick auf den geforderten Ablauf der Zwdlfmonatsfrist die
Voraussetzungen fiir die Ertragsbefreiung jedenfalls gegeben
gewesen. '

Zu Art. I Z 4 (§ 20 Abs. 3):

Die Ausnahme von der Liquidationsbesteuerung soll auf alle unter
§ 7 Abs. 3 fallenden Kdrperschaften erweitert werden. Das
Erfordernis der Gewidhrung von Gesellschaftsrechten soll
entsprechend der bisherigen Lehre und Verwaltungsilbung nur mehr
als Grundsatzforderung im Gesetz verankert sein, da es
Umgriindungsfille gibt, in denen die Gewihrung von
Gesellschaftsrechten rechtlich oder begrifflich ausgeschlossen
ist.

Zu Art, I Z 5 (§ 20 Abs. 4):

Mit dem neuen Abs. 4 soll infolge unterschiedlicher
Literaturmeinungen und einer daraus resultierenden
unterschiedlichen Verwaltungspraxis gesetzlich klargestellt
werden, daB im Falle des Unterbleibens einer
Liquidationsbesteuerung Buchgewinne und Buchverluste
steuerunwirksam sind. Dies gilt nicht fir Buchgewinne und
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Buchverluste aus dem Zusammenfallen von Rechtsbeziehungen in
einer Person.

Die Steuerwirksamkeit eines aus einer Umwandlung entstehenden
Verlustes wilrde bewirken, daB die stillen Reserven der
Wirtschaftsgiiter der untergehenden Gesellschaft per saldo nicht
einer kﬂnftigeﬁ’Besteuerung unterliegen. Diese Konsequenz ist
steuersystematisch in zweierlei Hinsicht bedenklich. Erstens
widerspricht sie dem Grundsatz des § 20 Abs. 3 2. 2, wonach im
Falle des Unterbleibens einer Liquidationsbesteuerung
sichergestellt werden mu8, daB8 der nicht der
Liquidationsbesteuerung unterzogene Gewinn spdter (zur Ginze) der
R8rperschaftsteuer unterliegen muB. Zweitens sind Gewinne und
Verluste, die anlédBlich einer Verschmelzung von K8rperschaften
gemd#B § 1 Abs. 3 Strukturverbesserungsgesetz entstehen,
steuerneutral., Aus Griinden einer gleichmdBigen Besteuerung muf
dies auch flr die unter § 20 Abs. 3 fallenden wirtschaftlich
vergleichbaren Vorginge sichergestellt sein. Im Falle der
Ubertragung des Vermdgens einer K&rperschaft mit
Liquidationsbesteuerung sind sdmtliche Buchgewinne und
Buchverluste steuerwirksam. |

Zu Art., I Z 6 (§ 21 abs. 1 Z 1):

Die Ergdnzung des § 21 Abs. 1 Z 1 stellt klar, daB die
Beteiligungsertragsbefreiung einschlieBlich des internationalen
Schachtelprivilegs nur auf unbeschrinkt steuerpflichtige
Korperschaften angewendet werden kann. Der AusschluB beschrinkt
steuerpflichtiger K&rperschaften bezieht sich gleichermaBen auf
ausldndische Kdrperschaften mit und ohne $sterreichische
Betriebsstdtte. Damit wird hinsichtlich der
Kapitalertragsteuerpflicht eine Gleichstellung beschrédnkt

steuerpflichtiger natifirlicher und juristischer Personen
bestdtigt.

~

Zur Abzugsfdhigkeit von Sonderausgaben siehe die Bemerkungen zu
Abschn. I Art. I Z. 47 (§ 102 EStG 1988).

Zu Art. I 2 7 (§ 23):
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A\l

Die Einschrinkung der Sonderausgabenbegiinstigung filr beschrinkt
Steuerpflichtige nach § 21 -Abs. 1 2 1 bedingt die Erweiterung des
Zitates in § 23 erster Satz.

Zu Art. I 2 8 (§ 26 Abs. 5):

{

Die Verldngerung der Ubergangsfrist filr Pensionskassen ist
deswegen erforderlich, weil das geplante Pensionskassengesetz, in
dem die kilnftige Organisation der Pensionskassen enthalten sein
wird, noch nicht in Kraft getreten ist.

Zu Art. II Z 3:

Siehe Bemerkungen zu Abschn. I Art. II 2. 7.
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' ABSCHNITT III

Bestimmungen auf dem Gebiet des
Strukturverbesserungsgesetzes

Zu Art. I und fI:

Die Geltung der Art. I, III und IV des
Strukturverbesserungsgesetzes wird um zwei Jahre verldngert und
somit mit 31. Dezember 1991 enden. Es ist geplant, innerhalb
dieses Zeitraums die Rechtsmaterie umfassend neu zu regeln. Die

Vorarbeiten dazu sind bereits im Gang.
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ABSCHNITT IV

Umsatzsteuer gesetz 1972

Zu Artikel I Z2-1 (§ 4 Abs. 3):

Durch die Neuregelung wird die filr die VerduSerung von
gebrauchten Kraftfahrzeugen vorgesehene Begiinstigung auf die
Lieferung von gebrauchten Kraftfahrzeugen zwischen
Gebrauchtwagenhidndlern ausgedehnt.

Zu Artikel I Z 2 (S 10 Abs. 2 Z 3 1lit. b):

Durch die vorgesehene Neuregelung soll zur Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen erreicht werden, da8 die in dieser
Bestimmung erfaSten Leistungen unabhingig davon, welcher
Unternehmer sie erbringt, beglinstigt sind. So sollen 2B die
unmittelbar der klinstlichen Tierbesamung dienenden Leistungen
nicht mehr nur dann dem ermiBigten Steuersatz unterliegen, wenn
sie durch bestimmte Vereinigungen oder 8ffentlich-rechtliche
Rérperschaften erbracht werden, sondern auch in den Fdllen, in
denen die Leistungserbringung durch Tierirzte, gewerblich tdtige
Besamungstechniker, GesmbHs etc. erfolgt. In bezug auf den Umfang
der begiinstigten Leistungen soll keine XAnderung eintreten.

gu Art. I 2 3 (§ 10 Abs. 2 Z 4):

Durch die Neuregelung werden auch die Lieferung und der
Eigenverbrauch von anderen gegorenen Getrdnken der Unternummer
2206 00 B 2 des Zolltarifes (z.B. Apfelwein, Birnenwein,

Ribiselwein, Met) in den erm#Bigten Steuersatz einbezogen.

Zu Art. I Z 4 (§ 21 Abs. 1):

Die vorgesehene Neuregelung sieht eine Erleichterung dahingehend
vor, daB Unternehmer, die ihre Umsatzsteuervorauszahlungen in
voller HShe und rechtzeitig entrichten, keine
Umsatzsteuervoranmeldungen abgeben brauchen. Nach der bisherigen
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Rechtslége ist die Verpflichtung zur Abgabe von Voranmeldungen
nur weggefallen, solange sich innerhalb eines
Veranlagungszeitraumes keine Vorauszahlung ergeben hat.

Die Neuregelung sieht weiters vor, daB Unternehmer, die ihre
Vorauszahlunge? nicht in voller H8he entrichtet, ihre Uberschilsse
nicht vorschriftsmdBig vorangemeldet oder die
Aufzeichnungspflichten nicht erfiillt haben, zur Abgabe von
Voranmeldungen verpflichtet werden k&nnen.

Unternehmer, die von der Verpflichtung zur Abgabe von
Voranmeldungen befreit sind, haben unter Verwendung des

Voranmeldungsvordruckes die Besteuerungsgrundlagen darzustellen.

Zu Art. I Z 5 (§ 22 Abs. 2):

§ 22 Abs. 2 wird der im § 10 Abs. 2 Z 4 erfolgten Anderung
angepaft.
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) ABSCHENITT V

Bewer»tungsgesetz

Zu Art. I 2. 1 (§ 62 Abs. 1 2 6):
Y

In Anlehnung an die Regelung des § 4 Abs. 4 Z. 4 EStG 1988 soll
die Bescheinigung des volkswirtschaftlichen Wertes von
Erfindungen als Voraussetzung fir die Vermdgensteuerbefreiung von
Forschungsanlagen entfallen, wenn bereits Patentschutz besteht.

Zua Art. I Z. 2 (§ 63 2 2):

Die vorgeschlagene Anderung des § 63 Z 2 stellt lediglich den
inhaltlichen Gleichklang zwischen dem internationalen
Schachtelprivileqg auf ertragsteuerlichem und auf
bewertungsrechtlichem Gebiet her. Auf die Erlduterungen zu
Abschnitt II Art. I 2 2 des Entwurfes wird hingewiesen.

Zu Art. I Z. 3 (S 76 Abs. 4):

Die bestehende Begiinstigung fiir Kunstgegensténde und Sammlungen
soll bei Vorliegen einer weiteren Voraussetzung, und zwar einer
Anerkennung des Bundesministers flilr Wissenschaft und Forschung im
Einvernehmen mit dem Bundesminister flr Finanzen iber das
Sffentliche Interesse an der Erhaltung der betreffenden
Wirtschaftsgiiter wegen ihrer Bedeutung flir Kunst, Wissenschaft,
Geschichte oder Kultur, um eine gi#nzliche Befrelung erweitert
werden. Dies deshalb, weil das &ffentliche Interesse an der
dadurch erreichten méglichst vollst&ndigen Erfassung und
Erhaltung derartiger Kunstgegenst&hde und Sammlungen die
Auswirkung auf das Abgabenaufkbmmen wesentlich tibersteigt. Der
Begriff des &ffentlichen Interesses ist ein eigenstdndig
steuerlicher und soll filr andere Rechtsgebiete (insbesondere fir
den Bereich des Denkmalschutzgesetzes) keine Bedeutung haben.
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ABSCHNITT VI

GebiUdhrengesetaz

Zu Art. T 2 1 (§ 14 TP S Abs. 2):

Bei Verwendung einer nach einer anderen Bestimmung des Gebihren-
gesetzes geblihrenpflichtigen, jedoch nicht vorschriftsmdB8ig ver-
gebiihrten Schrift als Beilage ist nach der bishef geltenden
Rechtslage sowohl die Beilagengebithr als auch die fehlende Gebiihr
, 24 entrichten. Durch die Neufassung dieser Bestimmung soll eine
" solche Kumulierung vermieden werden.

Zu Art. I 22, 3uad 4(§ 33 TP 21 Abs. 1 und Abs. 2):

Der CGH hat mit Urteil vom 23. Februar 1989, 6 Ob 525/89 die
Beurkundung der Abtretung von GesmbH-Anteilen durch einen
deutschen Notar der Beurkundung in Form eines dsterreichischen
Notariatsaktes gleichgestellt. Es ist daher erforderlich, analog
zu § 33 TP 16 flir diese F4dlle eine inléndische Ersatzhrkunde
vorzusehen.

Zu Art. I 2 & (§ 33 TP 21 Abs. 3 Z 2):

Die Befreiung der Zessionen zwischen Banken von der Zessicné—
gebdhr (§ 33 TP 21 Abs. 3 2 2) dient in Verbindung mit der
Befreiung der Kredite an Banken von der KreditvertraQSQEbUhr

(S§ 33 TP 19 Abs. 4 2 2) der gebilhrenfreien Refinaniie:unq cder
Banken (Kreditaufnahmen, Kredit-Kostgesctht ud). Mit der .
vorgesehenen Xnderung soll das nunmehr im Gesetzeswortlaut
eindeutig zum Ausdruck gebracht werden. |
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ABSCHNITT VII

Bundesabgabenordnung

Zu Art.I Z. 1 (§ 36 Abs. 1 BAQO):

§ 36 Abs. 1 zweiter Satz BAO bezieht sich auf im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes bestandene Vorschriften (z.B.
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz vom 29.2.1940, RGBl. I 438}, die
nicht mehr dem Rechtsbestand angeh8ren. Der erwdhnte zweite Satz
ist daher entbehrlich geworden, weshalb sein Entfall
vorgeschlagen wird.

Zu Art.I 2. 2 (§ 53 abs. 1 lit.c BAQ):

Wdhrend nach dem derzeitigen § 53 Abs. 1 lit.c BAO fir die
Feststellung der Einheitswerte bei freien Berufen das Finanzamt
Srtlich zustdndig ist, in dessen Bereich die Berufstdtigkeit
vorwiegend ausgeilbt wird, ist bei Einkilnften aus selbsténdiqer
Arbeit gemdf § 54 Abs. 1 lit. ¢ BAO unter anderem fiir die
gesonderte Feststellung gemdB § 187 BAO das Finanzamt Ortlich
zustdndig, von dessen Bereich aus die Berufstidtigkeit vorwiegend

ausgeiibt wird.

Die vorgeschlagene Xnderung des § 53 Abs, 1 lit.c BAO soll die-
Terminologie des § 54 Abs. 1 lit. c BAO Uibernehmen. Diese
Vereinheitlichung soll verhindern, da8 gegebenenfalls die .
drtliche Zustdndigkeit filr die Feststellung der betreffenden
Einheitswerte von jener filr Feststellungen gemd8 § 187 BAO
abweicht.

Zu Art.I Z. 3 (§ 55 Abs. 3 BAO):

Der vorgeschlagene Wegfall der Worte "auBerhalb des Bereiches des
Wohnsitzfinanzamtes" im ersten Satz des § 55 Abs. 3 BAO soll der
Absicherung der dem Sinn dieser Bestimmung entsprechenden
Verwaltungspraxis dienen, wonach diese Regelung dann nicht flr

anwendbar gehalten wird, wenn die natilrliche Person als
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Einzelunternehmer in der Wohnsitzgemeinde zwar nur einen Betrieb
auBerhalb des Bereiches ihres Wohnsitzfinanzamtes, aber noch

einen weiteren Betrieb im Bereich des Wohnsitzfinanzamtes
unterhdlt.

Der vorgeschlagenen Neufassung des § 55 Abs. 3 BAO zufolge soll
diese Bestimmuné keine Aussage mehr darilber enthalten, da8 sie
auch dann gilt, wenn der betreffende Abgabepflichtige zugleich
noch als Mitunternehmer an einer oder mehreren
Personenvereinigungen ohne eigene Rechtspersénlichkeit beteiligt
ist. Eine solche Aussage erscheint entbehrlich; ihr Wegfall wiirde
daher keine Anderung der Rechtslage bedeuten.

Zu Art.I Z. 4 (S 55 Abs. 4 BAO):

Die vorgeschlagene Erweiterung des § 55 Abs. 4 BAO soll der
Absicherung der dem Sinn der Bestimmung entsprechenden
Verwaltungsilbung dienen, wonach diese Norm nur anzuwenden ist,
wenn der Abgabepflichtige in der Wohnsitzgemeinde als
Einzelunternehmer keinen Betrieb, der gegebenenfalls fiir eine

Feststellung gemd8 § 187 BAO in Betracht kommen kénnte,
unterhilt. '

Zu Art.I Z. 5 (§ 73 BAOQ):

Nach der vorgeschlagenen Neuregelung soll die Zustindigkeit fir
die Erhebuhg aller (und nicht nur der derzeit aufgezihlten) von
den Finanzdmtern verwalteten Abgaben erst Ubergehen, wenn ein
anderes als das bisher zustindige Finanzamt von den seine
Zustdndigkeit begriindenden Voraussetzungen Kenntnis erlangt.

Dadurch wiirde z.B. verhindert, daB die &rtliche Zustdndigkeit
gemdB § 63 Abs. 2 BAO bei Wohnsitzwechsel des Geschenkgebers in
den Amtsbereich eines anderen sachlich zusténdigen’Finanzamtes
wdhrend des Schenkungssteuerverfahrens zu einer Anderung der
drtlichen Zust&ndigkeit auch dann filhrt, wenn keines der beiden
beteiligten Finanzimter von den fiir den Ubergang der &rtlichen

Zustdndigkeit maBgebenden Voraussetzungen Kenntnis erlangt.
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Die vorgeschlagene Neuregelung wire etwa auch filr die Srtliche
Zustdndigkeit gemiB § 66 Abs. 2 BAO (insbesondere bei Verlequng
des Ortes der Geschiftsleitung der Gesellschaft) anwendbar.

In den Fdllen des § 71 BAO, die von der Anwendbarkeit des § 73
BAO ausgenommen sein sollen, wiirde der Ubergang der Zustidndigkeit
mit dem Wirksam&erden der diesbezilglichen oberbehdrdlichen

Ver figung eintreten.

Zu Art.I Z. 6 und 7 (§ 85 aAbs. 1 BAO, § 86a BAO):

In Anbetracht der technischen Entwicklung sollen auch in der BAO
gesetzliche Regelungen iiber die Verwendung
automationsunterstiitzter Datenilbertragungen zur Einbringung von
Anbringen an Abgabenbehdrden geschaffen werden. Der Begriff
‘automationsunterstitzt® wird im § 3 2. 5 DSG als "maschinell und
programmgesteuert" definiert. Praktische Bedeutung k&nnte in den
ndchsten Jahren am ehesten der Verwendung eines Telekopierers
(Telefax) zur Einbringung von Anbringen zukommen.

Wihrend nach dem derzeitigen § 85 Abs. 1 BAO die dort
umschriebenen Eingaben nicht nur schriftlich, sondern auch
telegraphisch oder durch Fernschreiben eingebracht werden k&nnen,
fordern speziellere Abgabenvorschriften fiilr bestimmte Fingaben

. ausdriicklich die Schriftform (z.B. § 311 Abs. 2 BAO fiir
Devolutionsantrédge), wodurch eine telegraphische oder
fernschriftliche Einbringung auégeschlossen ist. Eine
diesbezllgliche Vereinheitlichung erscheint sinnvoll. Wiirde eine
solche Vereinheitlichung erfolgen, so sollen die anderen filr
schriftliche Anbringen geltenden Bestimmungen auch fiir
telegraphische, fernschriftliche oder im Wege
automationsunterstiitzter Dateniibertragung eingereichte Anbringen
gelten.

Das Fehlen einer Unterschrift bei telegraphischen oder durch
Fernschreiben eingebrachten Eingaben stellt nach Ansicht der
Finanzverwaltung keinen Mangel dar. Diese (in der Literatur nicht
unbestrittene) Ansicht soll im Gesetz - ausgedehnt auf im Wege
automationsunterstiitzter Dateniibertragung eingebrachte Anbringen
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- ausdricklich verankert werden. Wirde man in den genannten
Fidllen im Fehlen einer Unterschrift stets einen Mangel sehen, der
zwingend ein Mingelbehebungsverfahren zur Folge hdtte, so wiirden
allfdllige Vorteile der erwdhnten Ubermittlungsarten
eingeschrdnkt werden,

In Anlehnung an die derzeitige Regelung des § 13 Abs. 3 AVG 1950
soll die Abgabenbehdrde jedoch in wichtigen Fdllen die
Mdglichkeit haben, dem Einschreiter aufzutragen, eine
unterschriebene Bestdtigung nachzureichen. Die Erlassung eines
solchen Auftrages soll im Ermessen der Abgabenbehdrde liegen.
Wird ein solcher Auftrag erteilt, so sollen dieselben Folgen wie
bei einem Mingelbehebungsauftrag (§ 85 Abs. 2 BAO) eintreten.
Daher wird - ebenso wie dies nach Ansicht der Finanzverwaltung
bei auf § 85 Abs. 2 gestiitzten Mingelbehebungsauftrigen der Fall
ist - eine Zurficknahmefiktion nur bei Anbringen in Betracht
kommen kdnnen, in denen vom Einschreiter Rechte geltend gemacht
werden. | |

Der vorgeschlagene § 86a BAO soll keinen Rechtsanspruch der
Partei darauf begriinden, daB die Finanzverwaltung bestimmte
technische Wege zur Einreichung von Anbringen érmBQlicht.'

Die Einreichung von Anbringen im Wege automationsunterstiitzter
Datenillbertragung soll jedenfalls nur dann und insowgit zuldssig
sein, als dies eine Verordnung des Bundesministers flir Finanzen
zulassen wlirde. Eine diesbeziigliche Verordnungsermdchtigung wird
deshalb vorgeschlagen, um je nach der Fortentwicklung der Technik
und nach der technischen Ausstattung der Abgabenbeh&rden rasch
und flexibel reagieren zu k&nnen.

Eine solche Verordnung wiirde je nach der Art der fiir die
Einreichung von Anbringen zugelassenen automationsunterstiitzten
Datenilibertragung unter anderem die diesbezilglichen
Voraussetzungen (z.B. iiber die Art der zugelassenen Gerdte)
regeln, Insbesondere wire auch zu bestimmen, welche Unterlagen
wie lange von dem Einschreiter aufzubewahren sind, der Anbringen
auf dem betreffenden Weg automationsunterstiitzter
Datenidbertragung einreicht.
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2u Art.I 2. 8 (§ 87 Abs. 6 BAO):

In anderen Verfahrensordnungen (ZPO, AVG 1950) sind bereits
Regelungen enthalten, die den Einsatz von Schalltrdgern fir die
Aufnahme von Niederschriften vorsehen. Nunmehr soll auch im
Anwendungsbereich der Bundesabgabenordnung die Verwendung von
Schalltrigern ermdglicht werden. Auf Grund des § 56 Abs. 2
FinStrG hdtte diese Norm auch im Bereich des
verwaltungsbehdrdlichen Finanzstrafverfahrens Anwendung zu
finden.

Beziiglich der Regelung betreffend Einwendungen gegen die
Ubertragung von Schalltrigeraufnahmen in Vollschrift ist die

vorgeschlagene Neuregelung dem § 14 Abs. 5 AVG 1950 nachgebildet.

Zu Art.I 2. 9 bis 15:

Die vorgeschlagenen Regelungen hitten vor allem Erleichterungen
bei der Fithrung von Blichern und Aufzeichnungen zum Gegenstand.
‘Insbesondere wire eine grofiziigige Regelung dariiber vorgesehen,
wann Eintragungen in Blicher oder Aufzeichnungen fiir Zwecke
bestimmter Abgaben zeitgerecht sind. Hinsichtlich der Angaben im
Wareneingangsbuch sollen verschiedene Erleichterungen eintreten.

Dariiber hinaus wiirde klargestellt werden, welche Barbewegungen
bei Buchfilhrenden und bei anderen Abgabepflichtigen festzuhalten
sind. Durch den Wegfall verschiedener Aufzeichnungs- und .
Belegerteilungsverpflichtungen wiirden sich Erleichterungen fir
die Abgabepflichtigen ergeben (§§ 129, 132a BAO).
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Im einzelnen ist zu den in 2. 9 bis 15 vorgeschlagenen
Neuregelungen festzuhalten:

Zu Art.I Z. 9 (§ 126 BAO):

Aus § 126 BAO .ergibt sich, bezogen auf Abgabepflichtige, die den
Gewinn aufgru&d einkommensteuerlicher Vorschriften durch
Gegenilberstellung der Betriebseinnahmen und -ausgaben ermitteln,
daB Betriebseinnahmen und Betriebsausgaben laufend aufzuzeichnen
sind (VwGH 13.6.1989, zl. 86/14/0037).

Dennoch bestehen dariiber insbesondere im Hinblick auf § 44 Abs. 4
und 5 EStG 1988 unterschiedliche Auffassungen; letztere
Bestimmungen enthalten allerdings nur Regelungen, welche

" Aufstellungen in Abschrift den in Betracht kommenden

Abgabenerklidrungen beizufligen sind und berlhren daher § 126 BAO

“nicht.

Im Hinblick auf diese unterschiedlichen Auffassungen soll
gesetzlich klargestellt werden, daB die in Rede stehenden
Abgabepflichtigen ihre Betriebseinnahmen und Betriebsausgaben
aufzuzeichnen haben. Dem neu in den § 126 BAO aufzunehmenden

Abs. 3 zufolge soll weiters klargestellt werden, daB fir Zwecke
der Ermittlung der Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung und
der sonstigen Einkiinfte Aufzeichnungen zu fithren sind, soweit
dies steuerlich von Bedeutung ist. Der in Betracht kommende Kreis
der Abgabepflichtigen deckt somit jenen ab, der nach § 44

Abs. 4 und 5 EStG 1988 eine Aufstellung der Betriebseinnahmen uqd
Betriebsausgaben bzw. der Einnahmen und Werbungskosten der
Abgabenerkldrung anzuschlieBen hat. |

Dariiber hinaus wire aber Abs. 2 auch fiir Abgabepflichtige, die
den Gewinn nach Durchschnittssitzen ermitteln, von Bedeutung,
soweit auf Grund der jeweiligen Durchschnittssatzverordnungen die
tatsdchlichen Betriebseinnahmen und Betriebsausgaben von
steuerlicher Relevanz sind.
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2u Art.I Z. 10 (§ 127 Abs. 2 BAO):

Die Befreiung kraft Gesetzes von der Verpflichtung zur Fithrung
eines Wareneingangsbuches soll nicht mehr von der ordnungsmiB8igen
Flhrung bestimmter anderer Blicher oder Aufzeichnungen abhingig
sein, sondern nur davon, ob eine Verpflichtung zur Fithrung von
Blichern oder bestimmten Aufzeichnungen besteht oder ob Biicher
ohne gesetzliche Verpflichtung gefilhrt werden.

Zu Art.I 2. 11 (§ 128 Abs. 2 BAO):

Vorgesehen sind Erleichterungen betreffend einzelne Angaben im
Wareneingangsbuch. So miiBte nicht mehr jeder einzelne Warenposten
angegeben werden, sondern es wilrden auch Zusammenfassungen’(z.B.
von gleichartigen Waren) zuldssig sein. Auch miiBten die

~ Bezeichnungen der Waren nicht mehr handelsiblich (das sind in der
Regel jene Bezeichnungen, unter denen die Waren im
Geschdftsverkehr bestellt werden) sein, sondern es wiirden
brancheniibliche Sammelbezeichnungen (z.B. Blicher, Bliromébel,
Kfz-Ersatzteile, Waschmittel, Spielwaren, Spirituosen) geniigen.
Ferner wdre die Angabe des Tages der Rechnungsausstellung an
Stelle des Tages des Wareneinganges zulissig.

2u Art.I Z. 12 (§ 128 Abs. 3 BAO):

Nach der geltenden Rechtslage sind die Eintragungen im
Wareneingangsbuch innerhalb einer Woche, vom Tag des Warenerwerbs
an gerechnet, vorzunehmen. Auf Grund der Neuregelung soll eine
Eintragung auch noch einen Monat und zehn Tage nach Ablauf des
maBgeblichen Ralendermonats (in bestimmten F4llen des
ma8geblichen Kalendervierteljahres) zullssig sein ‘(zwecks
Herstellung eines Gleichklangs mit der Regelung iiber die
Umsatzsteuervoranmeldung).

Zu Art.I 2. 13 (§ 129 BAO):

Die vorgeschlagene Beseitigung des § 129 BAO wiirde einen Wegfall
der fir bestimmte gewerbliche Unternehmer bestehenden
Verpflichtung zur Aufzeichnung des Warenausganges und damit auch
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den Wegfall einer entsprechenden Belegerteilungsverpflichtung
bedeuten.

Dies wdre mit betridchtlichen Erleichterungen fir die
Abgabepflichtigen verbunden. Eine allenfalls infolge der
vorgeschlagenen Neuregelung mégliche geringfiigige Einschridnkung
der Uberprﬂfuﬂgsm&glichkeit durch die Behdrde wllrde dem gegeniber
nicht ins Gewicht fallen.

Zu Art.I 2. 14 (§ 131 Abs. 1 z. 2 BAO):

Die vorgeschlagene Neufassung des § 131 Abs. 1 Z. 2 BAO verfolgt
zwel Ziele: '

1. Prdzisierung des Begriffes "zeitgerechte Eintragung",
2. Prdzisierung betreffend das Festhalten von Barbewegungen,

Besonders die in Aussicht genommene Umschreibung des Begriffes
der "zeitgerechten Eintragung" wilrde fllr viele Abgabepflichtige
eine wesentliche Erleichterung bei der Fiihrung von Bfichern und
Aufzeichnungen bedeuten. Eintragungen in die filr Zwecke der
Erhebung der Abgaben vom Umsatz, Einkommen und Ertrag,
ausgenommen Abzugssteuern, zu filhrenden Blicher und Aufzeichnungen
sollen zeitgerecht sein, wenn sie spitestens einen Monat und zehn
Tage nach Ablauf des Kalendermonats, fiilr den sie zu erfolgen
haben, vorgenommen werden. Bei Abgabepflichtigen, flir die auf
Grund umsatzsteuerlicher Vorschriften der Voranmeldungszeitraum
ein Kalendervierteljahr betridgt, wilrde an die Stelle des
Kalendermonats das Kalendervierteljahr treten. Das wiirde
bedeuten, daB8 ein Buchungstag im Monat filr einen Kalendermonat
(ein Kalendervierteljahr) geniligt. Aus der vorgeschlagenen
Formulierung "flir einen Ralendermonat"” wilrde sich ergeben, daB
erst anldBlich der Erstellung des Jahresabschlusses
durchzuflihrende Buchungen oder zum Jahresende vo:zunehmende
Eintragungen in Aufzeichnungen von der Neuregelung nicht
betroffen wdren und daher auch zu einem spidteren Zeitpunkt
erfolgen kénnen.
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Die vofgeschlaqene'Neuregelung wilrde nichts daran dndern, da$,
soweit Abgabenvorschriften wie z.B. § 18 Abs. 2 Z. 5 UStG 1972
dies vorsehen, die Eintragungen in Biicher und Aufzeichnungen

tagesbezogen 2zu erfolgen haben.

Fir Zwecke der Erhebung von Abzugssteuern soll die groBzlgige
Umschreibung des Begriffes "zeitgerechte Eintragqung" deshalb
keine Bedeutung haben, weil beziiglich dieser Abgaben schon zu
einem fritheren Zeitpunkt als einen Monat und zehn Tage nach
Ablauf des maBgeblichen Kalendermonats steuerliche Konsequenzen
zu ziehen sind. Daher sind z.B. Eintragungen in das Lohnkonto
oder Aufzeichnungen betreffend Kapitalertragsteuer nicht erst zu
dem im § 131 Abs. 1 2. 2 BAO vorgeschlagenen Zeitpunkt
vorzunehmen. ‘

Dem dritten Unterabsatz der vorgeschlagenan Neufassung des § 131
Abs. 1 2. 2 BAO zufolge soll in Bfichern und Aufzeichnungen oder
(als Grundlage fiir spdter erfolgende Eintragungen in Bilcher oder
Aufzeichnungen) auf andere Weise tdglich ein Festhalten von
Barbewegungen erfolgen. Soweit eine Verpflichtung zur Fithrung von
Blichern besteht oder solche freiwillig gefiihrt werden, wilrde es
sich bei den festzuhaltenden Barbewegunéen um Baréingénge und
~ausgdnge, auch wenn sie nicht erfolgswirksam sein sollten,
handeln, in allen ilbrigen Fillen um (erfolgswirksame)
Bareinnahmen und -ausgaben. Nicht erfolgswirksam sind
insbesondere Barentnahmen und -einlagen, Das Festhalten auBerhalb
von Biichern und Aufzeichnungen kénnte in jeder geeignet
erscheinenden Weise geschehen, z.B. durch Paragondurchschriften,.
Losungsbdgen cder ein Kassabuch (Kassabericht) mit Erfassung von
Bestdnden. Eine Verpflichtung zur Flthrung eines Kassabuches soll
auch weiterhin nicht bestehen, mit Ausnahme jener Fdlle, in denen
die Tageslosung auf Grund eines Kassabuches ermittelt wird.

Zu Art.I Z. 15 (§ 132a BAO):

Der durch das Bundesgesetz BGBl. 1981/620 in die
Bundesabgabenordnung eingefilgte § 132a wurde zwecks Erweiterung
von Uberpriifungsm&glichkeiten durch die Abgabenbehérden und damit
zur Hintanhaltung von Abgabenverkiirzungen geschaffen, kann aber
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flir Abg‘abepflichtige erheblichen administrativen Aufwand zur
Folge haben. Wegen dieser Belastung wurde immer wieder wvon
verschiedenen Seiten der Wunsch nach Aufhebung der genannten
Bestimmung geiuBert. Unter Bedachtnahme auf die in der Praxis
gewonnenen Erfahrungen erschiene nach Abwdgung der mit einer
solchen MaBnane verbundenen Vor- und Nachteile ein Verzicht auf
§ 132a BAO vertretbar.

Zu Art.I 2. 16 (§ 135 BAO):

Da sich bereits aus den Tatbestandsvoraussetzungen filir die
Verhdngung von Verspitungszuschldgen und von sdumniszuschldgen
ergibt, daB die Festsetzung eines dieser Zuschlige gegebenenfalls
der Festsetzung auch des anderen Zuschlages nicht entgegensteht,
erscheint der Abs. 2 entbehrlich und wird daher dessen Wegfall
vorgeschlagen.

Zu Art.I 2. 17 (§ 206 lit.c BAO):

Im Interesse der Verwaltungsdkonomie soll durch Wegfall der
Betragsbegrenzung im § 206 lit.c BAO unrationeller Arbeitsaufwand
der BehSrden vermieden werden. Die Bestimmung, daB8 von der
Festsetzung bestimmter Abgaben ganz oder teilweise Abstand
genommen werden kdnnte, wenn in einer Mehrheit von
gleichgelagerten F4llen der behdrdliche Verwaltungsaufwand auaer
Verhdltnis zur H8he der festzusetzenden Abgabe steht, kénnte
somit flexibel gehandhabt werden.

Zu Art.I 2.18 (§ 218 Abs., 4 BAQ):

Die Neufassung des § 218 Abs. 4 BAO soll die bisherige
Verwaltungsiibung absichern, wonach diese Bestimmung auch
angewendet wurde, wenn die Aussetzung der Einhebung (§ 212a BAO)
auf Grund eines wihrend der Dauer eines diese Abgabe betreffenden
Zahlungsaufschubes im Sinn des § 212 Abs. 2 zweiter Satz BAO
eingebrachten Antrages bewilligt wird. Dieser Vorschlag soll auch
textlich einen Gleichklang zu § 218 Abs. 1 BAO herstellen.

Zu Art.I Z. 19 (§ 221 BAO):
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Die Novellierung des § 221 Abs. 1 BAO wird vorgeschlagen, weil es
gerechtfertigt erscheint,.Tage, an denen der Abgabepflichtige
Zahlungen im allgemeinen weder leisten noch veranlassen kann, in
den Lauf der flir die Vermeidung eines SH¥umniszuschlages in Fdllen
ausnahmsweiseg Sdumnis maBgeblichen finftégigen Frist nicht
einzurechnen.

Zu Art.I Z. 20 (§ 242 BAO):

Die vorgeschlagene XAnderung wiirde eine Riickzahlung von Guthaben
auch unter 100 S erm&glichen. Der dadurch allenfalls entstehende
zusdtzliche Verwaltungsaufwand soll im Interesse der
Abgabepflichtigen in Kauf genommen werden.

2u Art.I 7, 21 (§ 252 Abs. 3 BAQ):

Die vorgeschlagene Neufassung widre - von terminologischen
Prdzisierungen abgesehen - eine Folge der vorgeschlagenen
Neufassung des § 295 abs. 3 BAO.

Zu Art.I 22 bis 25 (§§ 258, 276 Abs. 2 und 3, § 289 Abs. 1 BAO):

Zwecks Entlastung der Finanzlandesdirektionen als
Berufungsbehdérden und im Interesse der Beschleunigung von
Rechtsmittelverfahren soll einer Anregung sowohl aus dem Kreis
der Wirtschaftstreuhdnder als auch aus der Abgabenverwaltung
Rechnung getragen und fiir die Abgabenbeh&rden erster Instanz die .
Méglichkeit geschaffen werden, ilber eine Berufung mittels einer
zweiten Berufungsvorentscheidung abzusprechen, wenn eine
ausdriickliche Zustimmung der Betroffenen vorliegt. Von dieser
M&glichkeit kénnte beispielsweise dann Gebrauch gemacht werden,
wenn erst nach Ergehen der ersten Berufungsvorentscheidung das
Berufungsbegehren erweitert wird. Eine Verzdgerung der
abschlieBenden Berufungsentscheidung durch die Abgabenbehdrde
zweiter Instanz gegen den Willen der Partei wdre durch das
Erfordernis der ausdriicklichen Zustimmung zur Erlassung einer
zweiten Berufungsvorentscheidung ausgeschlossen.
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In der\vorgeschlagenen Neufassung des § 276 Abs. 3 BAO, die dem
derzeitigen § 276 Abs. 2 BAO im wesentlichen entspricht, soll an
Stelle des Wortes "unges&ﬁmt” im Zusammenhang mit der Vorlage der
Berufung an die Abgabenbehdrde zweiter Instanz die Wortfolge
"ohne unnétigen Aufschub" treten, um der Abgabenbehdrde erster
Instanz einen;zeitlichen Spielraum zur allfdlligen Erlassung
einer zweiten Berufungsvorentscheidung einzurdumen.

Durch Z. 22 und 25 sollen notwendige Anpassungen in den §§ 258
und 289 BAO vorgenommen werden.

Zu Art.I 2. 26 und 28 (§§ 293b und 302 BAO):

Bei Abgaben, die im Wege der Selbstberechnung zu erheben sind,
erfolgt eine Bescheiderteilung in der Regel nur dann, wenn sich
die Selbstberechnung des Abgabepflichtigen als unrichtig erweist.
Bei anderen Abgaben, darunter auch bei wiederkehrend zu
erhebenden, wie z.B. bei der Einkommen-, K&rperschaft-, Gewerbe-
oder Vermdgensteuer, sind vom Abgabepflichtigen Erkl&rungen
einzureichen, in denen er zwar keine Selbstberechnung
vorzdnehmen, wohl aber in Erfiillung seiner Offenlegungspflicht
von ihm ermittelte Besteuerungsgrundlagén anzufllhren und hiebei
auch rechtliche Wilrdigungen des Sachverhalts vorzunehmen hat.
Angesichts der angespannten Personalsituation in der
Finanzverwaltung kann es im Zuge der von den Abgabenbeh&rden des
Bundes zu bewdltigenden Massenverfahren vorkommen, daB im
Vertrauen auf die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben der
Parteien Unrichtigkeiten, selbst wenn diese offensichtlich sind,
aus den Abgabenerklirungen (einschlieBlich Beilagen) in Bescheide
iibernommen werden. Die Folge davon sind unrichtige
Abgabenfestsetzungen, die sich sowohl zum Vorteil als auch zum
Nachteil des Abgabepflichtigen auswirken k&nnen. Selbst wenn
spdter diese Unrichtigkeiten erkannt werden, besteht nicht immer
eine verfahrensrechtliche Handhabe zur Herbeifﬁhfung eines der
GleichmidBigkeit der Besteuerung entsprechenden Ergebnisses, z.B.
wenn ein Wiederaufnahmsgrund fehlt oder wenn die Jahresfrist des
§ 302 BAO flir eine auf § 299 BAO gestilitzte Bescheidaufhebung
durch die Oberbehdérde bereits verstrichen ist.
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Durch den neu zu schaffenden § 293b BAO soll nun die Mdglichkeit
geschaffen werden, solche offensichtliche Unrichtigkeiten, die
ohne weitere Erhebungen erkennbar sind, von Amts wegen oder auf
Antrag, hinsichtlich dessen Entscheidungspflicht besteht, zu
beseitigen; keinesfalls wdre es zul#ssig, Bescheide wegen
Umstdnden, die erst nach diesbeziiglichen Erhebungen feststellbar

wiren, gestiltzt auf die neu zu schaffende Regelung zu
berichtigen.

Berichtigungen der vorgeschlagenen Art wllrden sowchl zum Vorteil
als auch zum Nachteil der Partei mdglich und im Streben nach
GleichmdBigkeit der Besteuerung auch durchzufiihren sein; die neue
Regelung wdre somit nicht als einseitig fiskalisches Instrument
zu verstehen. Eine MaBnahme nach § 293b BAO soll im Ermessen der
Beh8rde liegen; im Hinblick auf die Rechtsprechung der
Gerichtshdfe des Sffentlichen Rechts zu den §§ 299 und 303 BAQ
wdre hiebei jedoch dem Prinzip der Rechtsrichtigkeit gegenilber
jenem der Rechtsbestdndigkeit, und zwar auch zu Gunsten der
Abgabepflichtigen, der Vorrang einzurdumen.

Von Berichtigungen sollte allerdings insbesondere in jenen Fdllen
Abstand genommen werden, in denen die steuerlichen Folgen der
Unrichtigkeit geringfilgig sind.

Als Unrichtigkeiten im Sinn des neu zu schaffenden § 293b BAO
kdmen sowohl solche im Bereich der rechtlichen Wilrdigung durch
die Partei als auch aktenwidrigé Sachverhaltsannahmen und
Divergenzen zwischen den Angaben im Erklérungsvordrﬁck und den
Beilagen hiezu in Betracht. -

Berichtigungen zu Gunsten der Abgabepflichtigen kd&nnten sich
beispielsweise in folgenden Fillen ergeben:

1. Die einkommensteuerliche Abzugsfdhigkeit eines Verlustes aus
Vorjahren steht auBer Streit, eine entsprechende
Geltendmachung in der Einkommensteuererklidrung wurde jedoch
unterlassen. Auch die Beh&rde hat den Verlustabzug nicht von
Amts wegen beriicksichtigt.

www.parlament.gv.at



78 von 81

313/A XVII. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)
- 78 -

2. Aus einer der Einkommensteuererklidrung beiliegenden
Bestdtigung ergibt sich, daB dem Abgabepflichtigen
Sonderadsgaben in einer bestimmten H&8he zustehen, doch wurde
versehentlich die Eintragung in der entsprechenden Spalte des
Erkldrungsvordruckes unterlassen und die Bestdtigung auch von
der Behﬁrdg nicht entsprechend berilicksichtigt.

3. Vom Abgabepflichtigen wurden irrtiimlich die Einnahmen und
nicht der sich aus der beiliegenden Einnahmen-Ausgabenrechnung
ergebende Gewinn in die maBgebliche Spalte der Erkldrung als
Eink{infte eingetragen.

Berichtigungen zum Nachteil des Abgabepflichtigen wéren
beispielsweise in folgenden Fillen mdglich:

1. Ein Abgabepflichtiger fUhrt in seiner Einkommensteuererkldrung
(und zwar in einer Beilage) unter den Betriebsausgaben einen
Aufwand unter dem Titel "Urlaubsreise" an; vom Finanzamt

wurden die unter diesem Titel geltend gemachten Ausgaben nicht
ausgeschieden. '

2. Ein Abgabepflichtiger hat bei Ausfiillung des
Einkommensteuererklirungsvordruckes versehentlich den Gewinn
aus Gewerbebetrieb in der HShe von nur S 100.000,-- |
ausgewiesen, obwohl sich aus beigelegten Unterlagen ein Gewinn
von 1 Mio. S ergibt; das Finanzamt hat den Gewinn von S
100.000,-- in den Bescheid {ibernommen.

Die Abgabenbehérde soll nach der vorgeschlagenen Bestimmung einen
Bescheid nur insoweit berichtigen diirfen, als offensichtliche
Unrichtigkeiten aus Abgabenerklirungen {ibernommen wurden; eine
Enderung in anderen Punkten des Bescheides soll grundsidtzlich
nicht zuldssig sein. Es soll somit Teilrechtskraft gelten.
Unrichtigkeiten, die sich erst aus einer Rechtsprechung nach dem
Zeitpunkt der Einreichung der Erklirung ergeben, widren einer
Berichtigung nicht zugdnglich.

Ein Rechtsmittel gegen einen auf § 293b BAO gestiitzten
berichtigenden Bescheid wire grundsitzlich nur hinsichtlich der
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Berichtigung zul&ssig (Teilrechtskraft). Eine Ausnahme von diesem
Prinzip wilrde nur in jenen F%1llen bestehen, in denen erst aus der
berichtigten Fassung des Bescheides zu erkennen ist, daB und in
welchem AusmaB ein Eingriff in die Rechte oder rechtlichen
Interessen des betroffenen Abgabepflichtigen erfolgte. Diesfalls
bestinde die Mdglichkeit, mit einem Rechtmittel innerhalb der
Rechtsmittelfrist gegen den Berichtigungsbescheid nicht nur die
Uberprifung der Berichtigung und ihre Zulissigkeit, sondern auch
die Uberprtifung des urspriinglichen Bescheides in seiner
berichtigten Fassung zu begehren.

Der Grund fUr die vorgeschlagene XAnderung des § 302 BAO ist die
Begrenzung der Berichtigungsmdglichkeit nach dem in Aussicht

genommenen § 293b BAO durch die Bemessungsverjihrung.

Zu Art.I 2. 27 (§ 295 Abs, 3 BAOQ):

Wahrend bisher Anderungen bzw. Aufhebungen gemiB § 295 Abs. 3 BAO
nur bei bestimmten Bescheidarten (ndmlich bei Abgaben-,
Feststellungs-, MeB-, Zerlegungs- und Zuteilungsbescheiden)
zuldssig waren, soll diese Beschrinkung wegfallen. Die
Erweiterung des Anwendungsbereiches soll insbesondere die
Aufhebung verfahrensrechtlicher Bescheide (wie Zuriickweisungs-
und Gegenstandsloserklirungsbescheide) erméglichen.

Beispiele:

1. Die Verfligung der amtswegigen Wiederaufnahme eines Verfahrens
zu einem Zeitpunkt, in dem eine Berufung gegen den dieses
Verfahren abschlieBenden Bescheid noch unerledigt ist, fithrt
nach der Judikatur des VwGH (10.12.1980, 2z1. 2885, 2973,
2974/79) zur Zuriickweisung der Berufung (da sie gegen einen
nunmehr aus dem Rechtsbestand beseitigten Bescheid gerichtet
ist) als unzuldssig.

Wird der die Wiederaufnahme verffigende Bescheid (etwa gemi8

§ 276 Abs. 1 BAO oder gemiB § 299 BAO) aufgehoben, so wird der
neue Sachbescheid aus dem Rechtsbestand beseitigt und lebt der
alte Sachbescheid wieder auf. Diesfalls fehlt - von einer nur
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innerhalb der Jahresfrist des § 302 BAO zuldssigen MaBnahme
gemdB § 299 BAO abgesehen - derzeit eine verfahrensrechtliche
Handhabe zur Aufhebung des Zurilckweisungsbescheides. Die
vorgeschlagene Erweiterung des Anwendungsbereiches des § 295
Abs. 3 BAO wilrde diese Lilcke schlieBen.

Ein fliir die Umsatzsteuer 1987 in Anspruch genommener
Haftungspflichtiger beruft sowohl gegen den Haftungsbescheid
(§ 224 BAO) als auch gegen den Umsatzsteuerbescheid. Die
Berufung gegen den Haftungsbescheid wird durch eine diesen
Bescheid aufhebende Berufungsentscheidung (§ 289 BAO)
erledigt. Dadurch verliert der Haftungspflichtige die
Berufungslegitimation fiir die Berufung gegen den
Umsatzsteuerbescheid, sodaB diese Berufung gem#B8 § 273 BAO
zurickzuweisen ist,

Wird die Berufungsentscheidung betreffend Haftungsbescheid
gemdB § 299 BAO aufgehoben, so lebt der Haftungsbescheid
(sowie die Berufungslegitimation hinsichtlich des
Umsatzsteuerbescheides) wieder auf. |

Die vorgeschlagene Neufassung des § 295 Abs. 3 BAO soll eine ’
Aufhebung des genannten Zuriickweisungsbescheides erméiglichen,
wodurch der Weg fiir eine meritorische Erledigung der Berufung

gegen den Umsatzsteuerbescheid frei wiirde.

Das Verfahren betreffend Eirkommensteuer 1987 wird gemdB § 303
Abs. 4 BAO wiederaufgenommen und ein neuer Sachbescheid
erlassen. Beide Bescheide werden mit Berufung angefochten.

Die Berufung gegen den die Wiederaufnahme verfiigenden Bescheid
wird durch eine diesen Bescheid aufhebende
Berufungsvorentscheidung erledigt. Dadurch tritt gem&dB § 307
Abs. 3 BAO das Verfahren in die Lage zuriick, in der es sich
vor seiner Wiederaufnahme befunden hat; das bedeutet, da8 der
neue Sachbescheid, ohne daB es hiezu eines diesbeziiglichen
Bescheides bediirfte, ex lege aus dem Rechtsbestand ausscheidet
und der alte Sachbescheid wieder auflebt.
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Die Berufung gegen den neuen Sachbescheid ist daher als
gegenstandslos zu erkld&ren.

Wird danach die den Wiederaufnahmsbescheid aufhebende
Berufungsvorentscheidung (etwa gemd8 § 299 BAO) aufgehoben, so
lebt der Wiederaufnahmsbescheid wieder auf, wodurch die diesen
Bescheid bétreffende Berufung wieder unerledigt ist. Dies ist
aber noch nicht mit einer Beseitigqung des

Gegenstandsloserklirungsbescheides verbunden.

Die vorgeschlagene Erweiterung des Anwendungsbereiches des

§ 295 Abs. 3 BAO soll es ermdglichen, daB diesfalls der
Gegenstandsloserklirungsbescheid gemd8 § 295 Abs. 3 BAO
aufgehoben werdén kann, wodurch auch die Berufung gegen den
neuen Sachbescheid wiederum als unerledigt gilt, sodaB ihrer
meritorischen Erledigung der genannte
Gegenstandsloserklirungsbescheid nicht mehr entgegenstlinde.

zu Art.I Z. 29 und 30 (§§ 307 Abs. 4 und 310 Abs. 4 BAO):

Da sich das Berufungsrecht gegen Bescheide betreffend
Wiederaufnahme und Wiedereinsetzung bereits aus anderen
Bestimmungen ergibt (§§ 243 und 260 Abs. 2 lit.e BAO), erscheinen
§ 307 Abs. 4 BAO und § 310 Abs. 4 BAO entbehrlich und wird daher
deren Wegfall vorgeschlagen.

Zu Art.II 2. 3:

Durch die vorgeschlagene Ubergangsbestimmung soll vermieden
werden, daB in Geltung stehende Bescheide Uber Erleichterungen
bei der Flihrung des Wareneingangsbuches deswegen widerrufen
werden miiBten, weil in ihnen flir die Vornahme von Eintragungen
eine Frist bewilligt worden ist, die kllrzer ist als jene, die
sich aus der gemdB8 Art.I Z. 12 vorgeschlagenen Neufassung des
S 128 Abs. 3 BAO ergibt, j —
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