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- 4 7.25 4‘ der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XVIL Gesetzgebungsperiode

No. ..32% 1A
Prés,, 2 4 JAN. 1990

ANTRAG L TTLET L TTTT EPT P T orapyms

der Abgeordneten Elmecker, Burgstaller, Fister, Kraft

und Genossen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das PaBgesetz 1969, das
Grenzkontrollgesetz 1969 und das Fremdenpolizeigesetz gedndert
werden.

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Bundesgesetz vom .....
mit dem das PaBgesetz 1969,
das Grenzkontrollgesetz 1969 und das
Fremdenpolizeigesetz gedndert werden

Artikel TI.

Das PaBgesetz 1969, BGBl.Nr. 422/19%69, zuletzt gedndert durch
das Bundesgesetz BGBl.Nr. 135/1986, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 3 lautet:

"(3) Eine Einreise und eine Ausreise im Sinne dieses
Bundesgesetzes liegen jedoch nicht vor, wenn eine Person
die Bundesgrenzen iiberfliegt, um wvom Ausland {iber da;
Bundesgebiet wieder 1in das Ausland 2zu dgelangen und
entweder keine 2Zwischenlandung stattfindet oder diese
Person wadhrend einer Zwischenlandung auf einem Osterrei-
chischen Flugplatz das Luftfahrzeug nicht verlaft."“

2. § 23 Abs. 1 lautet:
"§ 23. (1) Fremde bediirfen zur Einreise in das Bundesge-

biet auBer einem gliltigen Relisedokument (§ 22) eines
Osterreichischen Sichtvermerkes; dies gilt nicht, wenn
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durch zwischenstaatliche Vereinbarung anderes bestimmt
wird oder wenn der Fremde wadhrend einer 2Zwischenlandung
auf einem Osterreichischen Flugplatz dessen Transitraum
nicht verl&dBt (Transitreisender)."

§ 23 Abs. 3 wird folgender Abs. 4 angefiigt:

"(4) Erscheint anldBlich einer Grenzkontrolle die Wie-
derausreise eines Fremden, der angibt, Transitreisender
zu sein, aufgrund konkreter Tatsachen nicht gesichert, so
kann ihn das Grenzkontrollorgan zur unverziiglichen
Ausreise auffordern. Hiezu kann ihm, sofern dies zur
Sicherung der Ausreise erforderlich erscheint, untersagt
werden, das Flugzeug 3zu verlassen, oder angeordnet
werden, sich in ein bestimmtes Flugzeug, mit dem er das
Bundesgebiet verlassen kann, zu begeben. Ist die Ausreise
nicht sofort mdglich, so kann ihm vom Organ aufgetragen
werden, sich fiir die Zeit bis zur Ausreise an einem
bestimmten Ort aufzuhalten. Wer den Fremden in das
Bundesgebiet beférdert hat, ist in all diesen Fdllen
verpflichtet, auf eigene XKXosten dessen Ausreise zu
gewdhrleisten, sofern diese nicht von einem anderen
Beforderer ohne Kosten fiir die Republik Osterreich
bewirkt wird."

Artikel II

Das Grenzkontrollgesetz 1969, BGBl.Nr. 432, in der Fassung
BGBl.Nr. 527/1974, wird wie folgt gedndert:

§ 14 Abs. 1 1lit. b lautet: N

"b) nach der Landung auf einem osterreichischen Flugplatz
chne unnotigen Aufschub wieder zum Grenzibertritt ab-
fliegen und in der 2Zwischenzeit das Luftfahrzeug nicht

verlassen."
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Artikel III

Das Fremdenpolizeigesetz, BGBl.Nr. 75/1954, zuletzt gedndert

durch das
gedndert:

Bundesgesetz BGBl.Nr. 575/1987, wird wie folgt

Der § 1 lautet:

"Begriffsbestimmungen

§ 1. Im Sinne dieses Bundesgesetzes ist

Fremder: eine Person, die die 6sterreichi$che
Staatsbiirgerschaft nicht besitzt;

Schlepperei: die entgeltliche Forderung der rechts-
widrigen Ein- oder Ausreise eines Fremden, gleich-
gultig, ob sie vor oder nach dem Grenziibertritt oder
wahrend des Aufenthaltes des Fremden im Bundesgebiet
gewahrt wird."

Der § 2 lautet:

"g 2.

{1) Fremde halten sich rechtmdfig im Bundesgebiet

auf, wenn

sie unter Einhaltung der Bestimmungen des PaBge-
setzes in das Bundesgebiet eingereist sind, es sei
denn, daB sie die Grenzkontrolle umgangen haben oder
daB die Republik Osterreich aufgrund zwischenstaat-
licher Vereinbarung oder internationaler Gepflogen-
heit zu ihrer Ricknahme verpflichtet war;

ihnen von einer Sicherheitsbehdrde ein Sichtvermerk

erteilt oder mit Bescheid eine Aufenthaltsberechti-

gung verldngert wurde.
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(2) Die Dauer des rechtmidfigen Aufenthaltes eines Fremden

im Bundesgebiet richtet sich nach

1. der duréh zwischenstaatliche Vereinbarung = oder
Bundesgesetz getroffenen Regelung;

2. der Geltungsdauer eines Sichtvermerkes;

3. der Befristung einer mit Bescheid verlédngerten
Aufenthaltsberechtigung.

(3) Fremde sind verpflichtet, den Osterreichischen
Behorden oder ihren Organen auf eine bei der Vollziehung
eines Bundesgesetzes ergehende Aufforderung hin die fir
ihre Aufenthaltsberechtigung maBgeblichen Dokumente
vorzuweisen und sich erforderlichenfalls in Begleitung
eines Organes an jene Stelle 2zu begeben, an der die
Dokumente verwahrt sind. Sie sind auBerdem verpflichtet,
der Behdrde und ihren Organen in begriindeten Fallen auf
Verlangen Auskunft iber den Zweck und die beabsichtigte
Dauer ihres Aufenthaltes im Bundesgebiet zu erteilen und
den Besitz der Mittel zu ihrem Unterhalt nachzuweisen."

Der § b Abs. 1 lautet:

"§ 5. (1) Ein Fremder kann von der BehOrde zur Vorberei-
tung der Erlassung eines Aufenthaltsverbotes oder einer
Ausweisung sowie zur Sicherung der Abschiebung vorldufig
in Verwahrung genommen werden (Schubhaft), wenn dies im
Interesse der Aufrechterhaltung der Offentlichen Ruhe,
Ordnung oder Sicherheit oder aus dem Grunde notwendig
erscheint, um ein unmittelbar zu befirchtendes strafbaresb
Verhalten des Fremden zu verhindern."
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Der § 10 lautet:
“Zuriickschiebung
§ 10. (1) Fremde koénnen ohne Verzug zuriickgeschoben
werden, wenn sie
1. unter Umgehung der Grenzkontrolle eingereist sind

und binnen sieben Tagen betreten werden;

2. innerhalb von sieben Tagen nach Einreise in das
Bundesgebiet von der Republik Osterreich aufgrund
zwischenstaatlicher Vereinbarung oder internatio-

naler Gepflogenheit riickgenommen werden muBten.

{2) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind
ermdchtigt, Fremde binnen sieben Tagen nach der Einreise
festzunehmen, wenn sie unter Umgehung der Grenzkontrolle
eingereist sind oder gemdB Abs. 1 2 2 riickgenommen werden
muBten. Der Festgenommene ist innerhalb von 12 Stunden
der Behdrde zu {ibergeben. Die 2Zuriickschiebung iiber die
Bundesgrenze hat unverziiglich zu erfolgen; eine Anhaltung
des Fremden aus diesem Grunde fiir mehr als 48 Stunden ist

unzuldssig."

Der § 10a lautet:
"Ausweisung

§ 10a. (1) Fremde, die unter Umgehung der Grenzkontrolle
eingereist sind und nicht zuriickgeschoben werden diirfen,
konnen innerhalb eines Zeitraumes von vier Monaten nach

der Einreise mit Bescheid ausgewiesen werden.
(2) Fremde, denen die Einreise DbloBR deshaldb erlaubt

wurde, weil die Republik Osterreich aufgrund zwischen-
staatlicher Vereinbarung oder internationaler Gepflogen-
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heit eine Riicknahmeverpflichtung traf, und die nicht
zurickgeschoben werden diirfen, sind mit Bescheid auszu-

weisen.

(3) Der Berufung gegen eine Ausweisung kommt aufschie-

bende Wirkung nicht zu.

(4) Fremde, deren Ausweisung verfiigt worden ist, haben

das Bundesgebiet unverziiglich zu verlassen."

§ 11 Abs. 2 lautet:

"{2) Uber Berufungen gegen Bescheide, mit denen ein
Aufenthaltsverbot erlassen, die Schubhaft verhdngt (§ 5),
ein Antrag auf Bewilligung der Einreise (§ 6 2Abs. 1)
abgewiesen oder die Ausweisung verfigt wurde, entscheidet
der Landeshauptmann, gegen dessen Entscheidung keine
weitere Berufung zuldssig ist."

Der § 12 lautet:

"§ 12. Kosten, die bei der Durchsetzung des aufent-
haltsverbotes oder der Ausweisung entstehen, einschlieB-
lich der Kosten der Schubhaft, sind von dem Fremden zu

ersetzen."

Der § 13 lautet:
“"Abschiebung

§ 13. Fremde, gegen die ein Aufenthaltsverbot erlassen
oder die Ausweisung verfligt worden ist, konnen durch
zwangsweise Befdrderung unter Begleitung von Sicher-
heitsorganen abgeschoben werden (Schub), wenn sie das
Bundesgebiet nicht rechtzeitig verlassen oder wenn eine
Uberwachung ihrer Ausreise aus Griinden der offentlichen
Ruhe, Ordnung oder Sicherheit notwendig erscheint."
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Der § 14 lautet:
“"Strafbestimmungen

§ 14. (1) Wer um seines Vorteiles willen vorsitzlich
Schlepperei Dbegeht oder vorsdtzlich an ihr mitwirkt,
begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit Geldstrafe
bis zu 50.000 sSchilling zu bestrafen. )

(2) Der Versuch einer Ubertretung nach Abs. 1 ist straf-
bar.

(3) Fremde, deren rechtswidrige Ein- oder Ausreise der
Tdater fordert, sind wegen Anstiftung oder Beihilfe zu
einer Ubertretung nach Abs. 1 nicht strafbar.

(4) Ein Vermogensvorteil, den der T&ter fiur die strafbare
Handlung im voraus oder im nachhinein empfangen hat, ist

fiir verfallen zu erklaren."
Die §§ l1l4a bis 1l4e lauten:

"S§ l4a. (1) Wer um seines Vorteiles willen Schlepperei

begeht oder an ihr mitwirkt und

1. damit die gemeinsame rechtswidrige Ein- oder Aus-
reise von mehr als funf Fremden fordert oder

2. innerhalb'der letzten finf Jahre schon einmal wegen
einer solchen Tat von einem Gericht verurteilt oder
von einer Verwaltungsbehorde bestraft worden ist

oder

3. innerhalb der letzten fiinf Jahre schon einmal wegen
einer solchen Tat von einem ausl&ndischen Gericht in
einem den Grundsdtzen des Art. 6 der europdischen

Konvention =zum Schutze der Menschenrechte und
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Grundfreiheiten, BGBl.Nr. 210/1958, entsprechenden

~

Verfahren verurteilt worden ist,

ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr
oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessdatzen zu bestrafen.

(2) Wer gewerbsmaBig (§ 70 StGB) Schlepperei begeht oder
an ihr mitwirkt, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis

zu drei Jahren zu bestrafen.

(3) Fremde, deren rechtswidrige Ein- oder Ausreise der
Tater fordert, sind nicht als Beteiligte (§ 12 StGB) zu
bestrafen.

§ 14b. (1) Wer

1. nach Verhdangung eines Aufenthaltsverbotes nicht
fristgerecht oder nach Verfiigung der Ausweisung
nicht unverziiglich ausreist oder

2. einem Aufenthaltsverbot zuwider in das Bundesgebiet

zuriickkehrt oder

3, sich, ohne im Besitz eines gliltigen Reisedokumentes
zu sein, unbefugt im Bundesgebiet aufhdlt oder

4, sich nicht rechtmdBig im Bundesgebiet aufhdlt (§ 2),

begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist in den F&allen
der 2 1 und 2 mit Geldstrafe bis zu 10.000 Schilling oder
mit Freiheitsstrafe bis zu 14 Tagen, sonst mit Geldstrafe
bis zu 10.000 Schilling zu bestrafen.

(2) Eine Bestrafung gemdB Abs. 1 Z 3 schlieBt eine solche

wegen der zugleich gemdB Abs. 1 Z 4 begangenen Verwal-
tungsiibertretung aus.
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§ l4c. Wer
1. Auflagen, die ihm die Behorde

a) bei Aufschub der Vollstreckung eines Aufent-
haltsverbotes oder

b) bei Bewilligung der Wiedereinreise
auferlegt hat, miBachtet oder

2. trotz Aufforderung durch ein Organ des 6ffentlichen

Sicherheitsdienstes

a) diesem ein filir seine Aufenthaltsberechtigung

maBgebliches Dokument nicht aushdndigt oder

b) sich nicht in dessen Begleitung an jene Stelle
begibt, an der das Dokument verwahrt ist,

begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit Geldstrafe
bis zu 3.000 Schilling zu bestrafen.

§ 144. Eine Verwaltungsiibertretung liegt nicht vor, wenn
eine Tat nach den §§ 14, 14b und l4c den Tatbestand einer
in die 2Zustdndigkeit der Gerichte fallenden strafbaren
Handlung bildet. '

§ l4e. Die Organe des Offentlichen Sicherheitsdienstes
kénnen einen Fremden, den sile bei der Begehung einer
Verwaltungsiibertretung nach §§ 14b oder l1l4c Z 2 1lit. b
betreten, zum Zwecke einer flir die Sicherung des Verfah-
rens unecrldBlichen Vorfiihrung vor die Behorde festnehmen,
es sei denn, es widre aufgrund Dbestimmter Tatsachen
anzunehmen, “er werde das Bundesgebiet unverziiglich

verlassen."
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11. Der § 20 lautet:

"§ 20. Mit der Vollziehung des ersten Satzes des § 2 Abs.
3 ist der jeweils sachlich zustandige Bundesminister, mit
der Vollziehung des § 1l1l4a ist der Bundesminister fiir

Justiz, mit der Vollziehung der iibrigen Bestimmungen der
Bundesminister fiir Inneres betraut."

In formeller Hinsicht wird beautragt, diesen Antrag unter

Verzicht auf die erste Lesung dem InnenausschuB zuzuwelsen.
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Erldauterungen

Allgemeiner Teil

Dem Nationalrat 1liegt ein EntschlieBungsantrag der Abgeord-
neten FISTER, BURGSTALLER und Kollegen, betreffend die Be-
kampfung des Schlepperunwesens, vor, worin unter anderem das
Bundesministerium fiir Inneres ersucht wird, legistische
MaBnahmen =zur Bekdmpfung des Schlepperunwesens - sofern
notwendig einschlieBlich strafrechtlicher Bestimmungen -
vorzubereiten und dem Nationalrat vorzulegen. Das Ergebnis der
hiezu angestellten {iberlegungen stellt der vorliegende Antrag
dar.

Das Schlepperunwesen und damit verbunden die illegale Einreise
von Fremden hat in der letzten Zeit AusmaBe angenommen, die
nicht ladnger ohne Reaktion des Gesetzgebeis hingenommen werden
konnen. Sowohl an der Ost- und Sidostgrenze des Bundesgebietes
als auch im Westen werden im steigenden MaBe Fremde angetrof-
fen, die oft illegal in das Bundesgebiet eingereist sind und
die Absicht haben, illegal in andere Staaten, insbesondere in
die Schweiz und die Bundesrepublik Deutschland, 2zu gelangen.
Dementsprechend steigt auch die Anzahl jener Fremder besorg-
niserregend, die aufgrund der mit der Bundesrepublik Deutsch-
land aber auch der Schweiz geschlossenen "Schubabkommen"
zuriickgenommen werden miissen, weil sie von Osterreich aus die
"griine Grenze" 2zu diesen Staaten 1{berschritten haben. So
muBten im Jahre *1989 von der Schweiz und von Liechtenste;n
2.336, von der Bundesrepublik Deutschland 5.960 Fremde zu-
rickgenommen werden. Ein Ende dieser Entwicklung ist nicht
abzusehen. Es ist vielmehr damit zu rechnen, daB es, sollte
dagegen nichts unternommen werden, insbesondere auch im
Hinblick auf die Offnung der Grenzen in Osteuropa, zu einem
welteren Anstieg der illegal einreisenden Fremden kommt. Diese
Befiirchtung wird vor allem durch den Umstand gendhrt, daB es
sich - wie auch im EntschlieBungsantrag zum Ausdruck gebracht
wird - um Reisebewegungen handelt, die durch sogenannte
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Schlepper und deren Organisationen gefordert und unterstiitzt
werden. Diese teils im 2Ausland, aber auch im Bundesgebiet
operierenden Personen und Personengruppen veranlassen Fremde
gegen das Versprechen, sie illegal nach Westeuropa zu bringen,
zur Bezahlung hoher Geldbetrdge, die sich diese oftmals
dadurch verschaffen, daB sie ihr gesamtes Hab und Gut verkau-
fen. Es ist daher notwendig, dafiir zu sorgen, daf einerseits
der illegale Grenzilbertritt erschwert wird, und daB anderer-
seits Fremde, denen er trotzdem gelingt, ohne groBere Forma-
litdten dazu verhalten werden konnen, das Bundesgebiet zu
verlassen. Eine Bestrafung dieser von der Aussicht auf ein
leichteres Leben in Westeuropa Verfiihrten scheint ebensowenig
sinnvoll zu sein wie die Erlassung von Aufenthaltsverboten
gegen sie. Hingegen erscheint es von grofler Bedeutung, den
Schleppern und ihren Organisationen entgegenzﬁtreten. Hieflir
kann mit dem Verwaltungsstrafrecht nicht vollends das Auslan-
gen gefunden werden. Es muf vielmehr in gravierenden Fallen
auf das gerichtliche Strafrecht zuriickgegriffen werden.
Derartige Initiativen haben andere westeuropaische Staaten
bereits ergriffen oder sind daran, sie zu ergreifen.

Diese Vorstellungen versucht der vorliegende Antrag zu ver-
wirklichen. Seine wichtigsten Anliegen sind in folgenden
Punkten zu sehen:

- Einbeziehung der Transitridume Osterreichischer Flugpldtze
in das "PaBinland" und Schaffung der Zzuldssigkeit einer

Grenzkontrolle fiir Transitreisende;

- Erweiterung der Moglichkeiten, illegal die Grenze iiber-
schreitende Fremde zuriickzuschieben;

- Differenzierung der fremdenpolizeilichen Handlungsmog-
lichkeiten durch Einfihrung der "Ausweisung";

- Neufassung der Strafbestimmungen des Fremdenpolizeige-

setzes;

www.parlament.gv.at



322/A XVII. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)
- 13 -
- Schaffung effizienter und ausgewogener - gerichtlicher
und verwaltungsrechtlicher - Straftatbestdnde zur Be-

kampfung des Schlepperunwesens.

Die Zustdndigkeit des Bundes 2zur Erlassung dieser Normen
grindet sich auf die Kompetenztatbestdnde "PaBwesen" sowie
"Regelung und Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgebiet
und des Austrittes aus ihm" (Art. 10 Abs. 1 2 3 B-VG) und
"Fremdenpolizei" (Art. 10 Abs. 1 2 7 B-VG).

Besonderer Teil

Artikel 1 (PaBgesetz 1969)

Za 2 1 (§ 1 Abs. 3):

Bisher ist nach § 1 Abs. 3 des PaBgesetzes 1969 keine Einreise
vorgelegen, wenn der Reisende wahrend einer Zwischenlandﬁﬁg
den Transitraum des Flugplatzes nicht verlassen hat. Dies soll
nun dahingehend gedndert werden, daB auch in diesen Fdllen
eine Einreise vorliegt; fiir den Fall einer Zwischenlandung im
Bundesgebiet soll eine Einreise nur mehr dann nicht vorliegen,
wenn der Reisende auf dem Osterreichischen Flugplatz das
Luftfahrzeug nicht verldgt.

Zu Z 2 (8§ 23 Abs. 1):

Da nunmehr eine Einreise auch dann vorliegt, wenn ein Fremder
sich wdhrend einer 2Zwischenlandung auf einem Osterreichischen
Flugplatz in dessen Transitraum begibt, hidtten Reisende, die
aufgrund ihrer Staatsangehtrigkeit fir einen Aufenthalt im
Bundesgebiet eines Sichtvermerkes bediirfen, auch fir "“Tran-
sitaufenthalte" einen solchen Sichtvermerk benodtigt. Um diese
fiir den internationalen Reiseverkehr schwer tragbare Situation
zu vermeiden, muBte die Sichtvermerksfreiheit.einer solchen

Einreise generell festgelegt werden.
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Z2u 2 3 (§ 23 Abs. 4):

Bislang war der Zutritt zum Transitraum unkontrolliert. Fremde
haben dies in der 1letzten Zelt zunehmend dazu beniitzt, um
durch spektakuldre Aktionen die Einreise in das Bundesgebiet
und damit das Aufenthaltsrecht zu erzwingen. Aus diesem Grunde.
sollen Transitreisende nunmehr im vollen Umfang der Grenzkon-
trolle unterliegen, gleichgliltig ob diese noch im Flugzeug, an
der Verbindungsrampe zwischen Flughafengebdaude und Flugzeug
oder erst im Transitraum selbst stattfindet. Ergibt sich nun
bei dieser Grenzkontrolle ein gewichtiges Indiz dafiir, daB der

Fremde nicht bloB einen “"Transitaufenthalt", sondern den

Aufenthalt im Bundesgebiet als solchen anstrebt, so kann ihn
das Grenzkontrollorgan auffordern, unverziiglich auszureisén.
Gleichzeitig kann das Grenzkontrollorgan die fiir die Sicherung
dieser Anordnung notwendigen Mafnahmen setzen, insbesondere
anordnen, das Flugzeug, mit dem die Einreise erfolgte, und von
dem der Fremde behauptet, es zur Ausreise beniitzen zu wollen,
nicht zu verlassén, oder sich unverziliglich - ohne den Tran-
sitraum aufsuchen zu kdnnen - zu Jjenem Flugzeug zu begeben,
mit dem die Fortsetzung der Relise mdglich ist. In Jjenen
Fdllen, in denen das AnschluBflugzeug noch nicht zur Verfiigung
steht oder in denen sich der Verdacht, daB der Fremde im
Bundesgebiet bleiben will, erst anldBlich dessen Aufenthalt im
Transitraum ergibt, kann dem Fremden aufgetragen werden, einen
bestimmten Warteraum aufzusuchen und sich dort bis zur Abreise
aufzuhalten.

Fiir die Einordnung all dieser MaBnahmen (Verbot, ein Flugzeug
zu verlassen; Gebot, sich in ein ‘bestimmtes Flugzeug zu
begeben; Anordnﬁng, sich an einem bestimmten Ort aufzuhalten)
in die Grundrechtsordnung ist es entscheidend, ob eine Konfi-
nierung und damit ein Eingriff in das verfassungsgesetzlich
gewdhrleistete Recht auf persdnliche Freiheit wvorliegt. Der
Verfassungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis vom 26. Juni
1987, B 794/86, zur Frage eines durch eihe zuriickwelisung
notwendig gewordenen Aufenthaltes auf einem Donauschiff den

www.parlament.gv.at



322/A XVII. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)

_15_

Standpunkt eingenommen, daB eine KRonfinierung nicht vorgelegen
sel, weill die bekdmpfte (faktische) Amtshandlung nicht darauf
abgezielt habe, die (Bewegungs-)Freiheit des Beschwerdefiihrers
zu beschrdnken, sondern darauf seine Einreise nach Osterreich
zu verhindern. Ubertridgt man diese Judikatur auf den vorlie-
genden Fall, so kann die Auffassung vertreten werden, eine
Konfinierung liege auch in all diesen Fdllen nicht vor, da es
auch hier darum geht, eine befiirchtete Einreise 1in das
Bundesgebiet zu unterbinden. Schlieflich ist noch daraufhin-
zuwelsen, daB der Fremde in keinem Augenblick durch eine
hoheitliche MaBnahme daran gehindert wird, das Bundesgebiet zu
verlassen. Aus ausschlieBlich von ihm zu vertretenden Griinden
ist er dazu wdhrend der Wartezeit (im Flugzeug oder im Warte-
raum) freilich nicht in der Lage.

Aber selbst wenn alle oder einige dieser MaBnahmen als Konfi-
nierung und damit als Eingriff in das verfassungsgesetzlich
gewdhrleistete Recht auf persdonliche Freiheit zu gelten
hdtten, hindert dies nicht ihre 2Zuldssigkeit. Sowohl die
Menschenrechtskonvention (Art. 5 Abs. 1 1lit. f)} als auch das
am 1. Janner 1991 in Kraft tretende Bundesverfassungsgesetz
iiber den Schutz der perstnlichen Freiheit, BGBl.Nr. 684/1988
(Art. 2 Abs. 1 pA 7y, sehen die Zulassigkeit
freiheitsbeschridnkender MaBnahmen zur sicherung einer Auswel-
sung vor. Hiecbei ist der Begriff der Ausweisung nicht in dem
engen Umfang zu sehen, wie er in Art. 2 2 5 dieses Antrages
zum Ausdruck kommt, sondern als umfassende Umschreibung einer
fremdenrechtlichen Auferlandesschaffung. Die vorgesehenen
MaBnahmen erscheinen somit sowohl nach der geltenden Judikatur
des Verfassungsgerichtshofes als auch nach den Kriterien der
fiir die Umschreibung des Grundrechtes auf personliche Freiheit

maBgeblichen Normen zul&dssig.

Nach den sich aus dem Abkommen iliber die internationale Zivil-
luftfahrt, BGBl.Nr. 97/1949, fiir das Flugunternehmen ergeben-
den Verpflichtungen (Art. 37 und Annex 9; Norm 3.35.) ist die
Fluglinie nach Zuriickweisung (refusal of admission) und
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Ricktransfer einer Person filir die prompte Zurlickstellung an
jenen Punkt verantwortlich, wo die Person begann, das Flugzeug
dieser Fluglinie zu beniitzen, oder zu jedem anderen Platz, wo
die Person Voraussetzungen fir die Einreise besitzt. Diese
Norm so0ll auch im Rahmen des Pafligesetzes in die Osterrei-
chische Rechtsordnung Eingang finden und insbesondere dann zur
Anwendung kommen, wenn der Fremde iiber keine eigenen Mittel
verfligt, die Abreise zu bewerkstelligen.

Artikel II (Grenzkontrollgesetz 19693)

Das Grenzkontrollgesetz 1969 nimmt - als Konsequenz 2zu der
durch § 1 Abs. 3 des PaBgesetzes 1969 getroffenen Regelung -
die Transitrdume aus dem Grenzkontrollbereich (§ 7 Abs. 2 Z 4
leg.cit.), innerhaldb dessen sich Personen der Grenzkontrolle
zu unterziehen haben, aus. Entsprechend der in Art. I 2 1
vorgeschlagenen Regelung ist es daher erforderlich, diese
"Enklave" zu beseitigen, und jene Fremden, die sich nach einer
Zwischenlandung in den Transitraum begeben wollen oder die
sich bereits dort aufhalten, zu verpflichten, sich der Grenz-
kontrolle zu unterziehen. Die Grenzkontrolle Kkann somit 1im
Flugzeug selbst, auf der Verbindungsrampe zwischen Flugzeug
und Flughafengebdude oder im Transitraum vorgenommen werden.

Artikel III (Fremdenpolizeigesetz)

Zu Z 1 (8§ 1):

Die Bekdmpfung des Schlepperunwesens macht es erforderlich,
den Begriff der "Schlepperei" als solchen zu definieren. Dies
soll im AnschluBf an die schon im geltenden Fremdenpolizeige-
setz vorgenommene - und inhaltlich unverdndert beibehaltene -

Definition des Begriffes '"Fremder" geschehen.
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Primdrer Anknilipfungspunkt fiir die "Schlepperei" so0ll sein, daB
der Fremde eine rechtswidrige Ein- oder Ausreise aus dem
Bundesgebiet anstrebt oder vorgenommen hat und daB er (wem
immer) ein Entgelt dafiir entrichtet hat, damit dieses Vorhaben
von einer Einzelperson oder elner Organisation gefdrdert
werde. Hiebeil ist es besonders wichtig, daB sadmtliche Glieder
der vielfach schon perfekt durchorganisierten Schlepperkette
erfaBt werden, daB es also gleichgliltig ist, ob die Fdrderung
vor oder nach dem Grenziibertritt oder wdhrend dem Aufenthalt
des Fremden im Bundesgebiet erfolgt.

Zu 2 2 (§ 2):

Aufgrund der filir das Osterreichische Fremdenrecht charakteri-
stischen Verknliipfung von Einreise- und 2aufenthaltsbefugnis
macht das geltende Fremdenpolizeigesetz die RechtmdBigkeit des
Aufenthaltes nur davon abhangig, ob dieser hinsichtlich seiner
Dauer internationalen (multi- oder bilateralen) Vereinbarungen
oder einem dem Fremden erteilten Sichtvermerk entspricht; auf
welche Art die Einreise erfolgt, ist nicht maBgeblicH. Das
Gesetz geht damit erkennbar von der Vorstellung aus, daB jeder
Fremde, der sich im Bundesgebiet befindet, die Grenze unter
Einhaltung der Bestimmungen des PaBgesetzes ilberschritten hat
und daB ihm daher die Einreise - und damit zundchst der
Aufenthalt - gestattet worden sind. Dies fihrt dazu, daB all
jene Fremden, die illegal - insbesondere iiber die '"grine
Grenze" - nach Osterreich gelangt sind, sich an und filir sich
rechtmdBig im Bundesgebiet aufhalten; ihnen liegt 1lediglich
eine Ubertretung des Grenzkontrollgesetzes zur Last. Eine
Anderung der Rechtslage in diesem Punkte ist unerl&Blich; dies
insbesondere deshalb, well Art. 1 2 2 des 7. Zusatzprotokolles

zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-

freiheiten, BGB1l.Nr. 628/1988, offenbar von eilner - von der
 Einreisebewilligung 1losgeltsten - Aufenthaltsberechtigung
ausgeht und Fremden, die sich rechtmdBig (= mit behodrdlicher

‘Bewilligung) im Bundesgebiet aufhalten, das Recht auf Anwe-
senheit wdhrend eines Berufungsverfahrens (2 1 1lit. b) ein=
raumt, es sei denn, die Ausweisung sei im Interesse der
offentlichen Ordnung erforderlich oder erfolge aus Griinden der
nationalen Sicherheit. Dies macht eine Reaktion des
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Osterreichischen Gesetzgebers unerldBlich. Genau genommen ware
ndamlich nach geltendem Recht schon die Zuriickschiebung nicht
mehr zuldssig, jedenfalls aber wiirde dieses Verfassungsgebot
dem in Z 5 (§ 10a Abs. 3) vorgesehenen, fiir die Effizienz der
Ausweisung unerldBlichen ex lege-AusschluB der aufschiebenden
Wirkung einer Berufung entgegenstehen. Es miissen daher die
Kriterien fiir die RechtmidfBigkeit des Aufenthaltes entsprechend
festgelegt werden. An dem durch den 1. Satz des § 6 Abs. 1 des
Fremdenpolizelgesetzes normierten generellen Recht Fremder,
die gegen ein Aufenthaltsverbot Berufung erhoben haben, auf
Anwesenheit wdhrend des Verfahrens II. Instanz tritt keine

Anderung ein.

Voraussetzung fiir die Rechtmifigkeit des Aufenthaltes im
Bundesgebiet soll eine freiwillige und den Bestimmungen des
PaBgesetzes entsprechende Einreise seiln. Dies bedeutet, daf

alle Fremden, die
- die Grenzkontrolle umgehen ("griine Grenze"),

- die an einer Grenzkontrollstelle sichtvermerksfrei
einreisen und vom Grenzkontrollorgan nur deshalb "durch-
gewinkt" werden, weil sie nicht deklarieren, daB sie
aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit (allenfalls auch wegen
ihrer Absicht, Arbeit aufzunehmen) eines Sichtvermerks
bedurft hatten, oder

- die aufgrund eines mit einem Nachbarstaat geschlossenen
Schubabkommens nach illegalem Grenzilbertritt zurickge-

nommen werden milssen,

sich nicht rechtmdBig im Bundesgebiet aufhalten. Freilich soll
auch die Méglichkeit einer Legalisierung eines zundchst nicht
rechtmdBigen Aufenthaltes im Bundesgebiet bestehen: dies kann
dadurch geschehen, daB dem Fremden von einer Sicherheitsbe-

horde ein Sichtvérmerk erteilt wird.
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Die Dauer eines rechtméﬁigen Aufenthaltes (§ 2 Abs. 2) soll so
wie Dbisher von der im Einzelfall maBgeblichen individuellen
oder generellen Rechtsnorm abhangen.

Der Abs. 3 entspricht im wesentlichen dem bisherigen § 2 Abs.
2 des Fremdenpolizeigesetzes. Es wurde lediglich eine Ver-
pflichtung der Fremden eingefiigt, Osterreichischen Behbrden
oder ihren Organen auf Verlangen die fiir die Aufenthaltsbe-
rechtigung maBgeblichen Dokumente vorzuweisen und sich erfor-
derlichenfalls in Begleitung eines Organes an jene Stelle zu
begeben, an der die Dokumente verwahrt sind. Die Regelung als
solche hat sich deshalb als notwendig erwiesen, weil einer-
seits die Bestimmung des § 22 Abs. 3 des PaBgesetzes 1969 nach

der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes (Erk. vom
12.10.1983, 2z 83/01/0251) eine 1lex imperfecta ist und weil
andererseits die Vollziehung gewerbe-, arbeits- und finanz-

rechtlicher Vorschriften eine Ausweispflicht auch gegeniiber
den hiefir zustadndigen Behorden erforderlich macht. Da mit dem
Fremdenpolizeigesetz nur Befugnisse bei der Vollziehung eines
Bundesgesetzes geschaffen werden konnen, muBte eine entspre-

chende Einschrd@nkung vorgenommen werden.

Zu Z 5 (§10):

Nach geltendem Recht ist eine Zuriickschiebung eines Fremden
nur dann 2zuldssig, wenn er unmittelbar nach dem (illegalen)
Grenziibertritt im Grenzgebiet angetroffen wird. Dies bedeutet
selbst bei extensiver Interpretation der Begriffe "unmittel-
bar" und “Grenzgebiet", daB nach Ablauf von etwa zweil bis dreil
Stunden nach dem Grenzilbertritt und/oder nach Z2Zuriicklegung
einer Entfernung von etwa 50 km von der Grenze das Instrument
der 2Zurilickschiebung nicht mehr zur Verfiligung steht. Illegale
Grenzganger, die spater und/oder in groferer Entfernung von
der Bundesgrenze angetroffen werden, was insbesondere bei
Geschleppten regelmidBfig der Fall sein wird, konnen nur mehr
unter den Voraussetﬁungen des Aufenﬁhaltsverbotes zum Verlas-

sen des Bundesgebietes verhalten werden. Damit ergibt sich
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aber im Verhdltnis zur Sichtvermerksversagung und zu den ihr
angeglichenen Griinden fir die Zurlickweisung ein Wertungswi-
derspruch. Dieser so0ll durch Ausweitung der Mbdglichkeit zur

Zurickschiebung beseitigt werden.

Der Entwurf geht von einem Zeitraum von sieben Tagen aus, der
flir die 2Zuldssigkeit der Zurilickschiebung entscheidend sein
soll. Wird ein Fremder binnen sieben Tagen nach illegalem
Grenziibertritt im Bundesgebiet betreten oder muB er innerhalb
von sieben Tagen nach der - wenn auch legalen - Einreise nach
Osterreich von einem Nachbarstaat zurilickgenommen werden
(Schubabkommen), soll es zuldssig sein, diesen Fremden zu-
riickzuschieben. Hiezu bedarf es allerdings des Vorliegens
2zweiler Voraussetzungen: einerseits muB es zuléssig sein, den
Fremden im Bundesgebiet festzunehmen, andererseits muBl eine
Riicknahmeverpflichtung eines Nachbarstaates Dbestehen. Die
Befugnis zur Festnahme wird in Abs. 2 vorgesehen. Demnach
sollen Organe des O6ffentlichen Sicherheitsdienstes (der
Begriff ist funktional 2zu sehen, sodaB darunter auch die im
Sinne des Bundesgesetzes betreffend die ibertragung der durch
Sicherheitsorgane zu versehenden Grenziiberwachung und Grenz-
kontrolle auf Zollorgane, BGB1l.Nr. 220/1967, einschreitenden
Zollorgane fallen) befugt sein, Fremde, die entweder illegal
eingereist sind oder riickiibernommen werden muBten, innerhalb
des Zeitraumes von sieben Tagen nach der Einrelse in das
Bundesgebiet festzunehmen. Diese Fremden sind binnen 12
Stunden der Fremdenpolizeibehdrde zu {ibergeben, die die
Zurickschiebung zu veranlassen hat. Flir die Dﬁrchfﬁhrung der
Zurliickschiebung stehen ab dem Zeitpunkt der Festnahme insge-
samt 48 Stunden zur Verfigung. Langer darf ein Fremder zum
Zwecke der Zuriickschiebung nicht angehalten werden. Kann diese
Frist nicht eingehalten werden, so muB der Fremde aus der Haft
entlassen oder es muB die Schubhaft verhdngt und ein Aus-

weisungsverfahren (siehe § 10a) eingeleitet werden.
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Die Riicklibernahmeverpflichtung der Nachbarstaaten ist durch
entsprechende Abkommen sichergestellt oder wird noch sicher-
zustellen sein.

Die Haft ist sowohl mit Art. 5 Abs. 1 lit. f MRK als auch mit
Art. 2 Abs. 1 2 7 des Bundesverfassungsgesetzes iiber den
Schutz der personlichen Freiheit, BGBl.Nr. 684/1988, verein-
bar, da in beiden Verfassungsnormen der Begriff "“Ausweisung"
fir die fremdenrechtliche AuBerlandesschaffung steht; eine
solche 1liegt auch bei der 2Zuriickschiebung vor. Auch die
Konstruktion als Ausiibung verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und
Zwangsgewalt 1st verfassungsrechtlich 2zuldssig, da - wie
bereits ausgefilhrt - die durch das 7. Zusatzprotokoll (Art. I
Z 1) gewahrten Rechte nur im Falle des rechtmdBigen Aufent-
haltes =zustehen; Voraussetzung filir die 2Zuldssigkeit der
Zurickschiebung ist aber ein rechtswidriger Aufenthalt im

Bundesgebiet.

Zuden Z 3, 5, 6, 7 und 8 (§§ 5 Abs. 1, 10a, 11 Abs. 2, 12 und
13): '

Wie Dbereits im Allgemeinen Teil ausgefiihrt, scheint die
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Erlassung von Aufenthaltsverboten gegen "Geschleppte" eine

iiber das Ziel schieBende MaBnahme 2zu sein. Es besteht in der
Regel keine Notwendigkeit, Fremde nur deshalb, weil sie
illegal eingereist sind, fiir l&ngere Zeit von der Moglichkeit
auszuschlieBen, sich im Bundesgebiet aufzuhalten. Alles was
erreicht werden soll ist, daB sie sich im Falle der Einreise
der Grenzkontrolle stellen, damit die £fiir Angehdrige dieses
Staates geltenden Einreisebedingungen 2zum Tragen kommen
kbnnen. Es muBte daher ein Instrument geschaffen werden, das
die AuBerlandesschaffung ermdglicht, ohne das dem Aufent-
haltsverbot eigene zeitlich begrenzte oder unbegrenzte Ein-

reiseverbot zu enthalten.

Dieses Instrument ist die Ausweisung. Sie soll in den Fdllen
des rechtswidrigen Aufenthaltes nach illegaler Einreise oder
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nach Rickilbernahme von einem Nachbarstaat 2zuldssig sein, und
zwar innerhalb eines Zeitraumes von vier Monaten nach der
Einreise ins Bundesgebiet. Sie ist mit Bescheid anzuordnen.

Auch in diesem Fall handelt es sich um eine MaBnahme, die
durch die einschldgigen Verfassungsnormen (Art. 5 MRK, Art. 2
des Gesetzes zum Schutz der persdnlichen Freiheit) gedeckt
ist; auch in diesem Fall besteht kein Recht auf Anwesenheit
des Fremden wahrend des Berufungsverfahrens. Es konnte somit
ein ex lege-AusschluBf der aufschiebenden Wirkung der Berufung

vorgesehen werden.

Da die Ausweisung in ihren Auswirkungen, soweit sie die
AuBerlandesschaffuhg betreffen, dem Aufenthaltsverbot gleicht,
so0ll die Verhdngung der Schubhaft im selben AusmaB zuldssig
sein und nach Eintritt der Durchsetzbarkeit auch die Abschie-
bung vorgesehen werden. Dementsprechend wurden die §§ 5 Abs. 1
und 13 erweitert und die §§ 11 Abs. 2 und 12 angepaBt. An dem
durch § 5 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die Aufenthaltsbe-
rechtigung von Fliichtlingen im Sinne der Konvention iiber die
Rechtstellung der Fliichtlinge, BGBl.Nr. 126/1968, bewirkten
Schutz vor Abschiebung fiir Asylwerber tritt keine Anderung
ein, desgleichen ist Kraft der unmittelbaren Geltung der
Menschenrechtskonvention in Osterreich eine Abschiebung - so
wie bisher - dann unzuldssig, wenn dem Betroffenen im "Ziel-
staat" Folter oder unmenschliche Behandlung im Sinne des Art.
3 der Menschenrechtskonvention in erheblichem AusmaB (Gefahr
fir Leben oder nachhaltige Beeintrdchtigung der korperlichen
Unversehrtheit) drdht.

AuBerdem wurde zur Klarstellung die schon derzeit zuldssige
Berufung gegen die Abweisung eines Antrages auf Bewilligung
der Einreise (§ 6 Abs. 1) ausdriicklich in die Bestimmung des §

11 Abs. 2 aufgenommen.
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Zu den Z 9 und 10 (§§ 14 und l4a bis l4de):

Wie bereits ausgefithrt, enthdlt der EntschlieBungsantrag auch
die Aufforderung, die zur Bekampfung des Schlepperunwesens
notwendigen strafrechtlichen Bestimmungen vorzusehen. Dies
soll mit den §§ 14 und l4a geschehen.

Die Strafbarstellung der Schlepperei soll - ankniipfend an die
in § 1 eingefiigte Definition - erfolgen, ndmlich der verwal-
tungsrechtlichen und der gerichtlichen. Beim Grundtatbestand
(§ 14 Abs. 2) so0ll es sich um eine Verwaltungsiibertretung
handeln, der sich jeder schuldig macht, der um seines Vorteils
willen vorsdtzlich Schlepperei begeht oder vorsatzlich an ihr
mitwirkt. Der Begriff "um seines Vorteils willen" so0ll all
jene aus der Strafbarkeit ausnehmen, die ohne eigenniitziges
Motiv zum Vorteil eines Geschleppten handeln. In dem Moment
jedoch, in dem - wie immer motiviert - Elgennutz hinzutritt,
wird die vorsatzliche Schlepperei oder die vorsdtzliche
Mitwirkung an der Schlepperei strafbar. Die Strafbestimmung
erfaBt also somit all jene, die um die Schlepperei wissend
eine Leistung - gleichtgiiltig, ob diese handelsiiblich sel oder
nicht - fiir einen Geschleppten erbringen. Es 1ist somit der
Taxilenker, der, wissend, daB es sich um geschleppte Fremde
handelt, diese 2u einem Punkte nahe der Grenze bringt und
dafiir nur den iiblichen Fuhrlohn verlangt, ebenso strafbar wie
jener, der diese Fremden zur Nachtzeit illegal iiber die Grenze
bringt. Das Schlepperunwesen kann nur dadurch bekampft werden,
daB jedwede bewuBte Mitwirkung - also wie gesagt - jedes Glied
der Kette, von dér'Strafdrohung erfaBt wird. Unterschieden in
der Strafwﬁrdigkeit der einzelnen Tatbeitrdage wird im Rahmen
der Strafbemessung Rechnung zu tragen sein. Hingegen ist es
nicht erforderlich, die geschleppten Fremden deswegen zu
bestrafen, weil sie etwa einen Schlepper 2zu seiner Tat ange-
stiftet oder ihm beigeholfen haben; ihre Strafbarkeit nach dem
Grenzkontrollgesetz bleibt hievon unberiihrt.

Fiir die verwaltungsrechtlich strafbare Form der Schlepperei

konnte mit einer Geldstrafe das Auslangen gefunden werden, da
es in dem fiir das Verwaltungsstrafverfahren flir Wiederholungen
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maBgeblichen Zeitraum (finf Jahre: § 55 VStG 1950) keiner
verwaltungsrechtlichen Strafschdfung bedarf: bei Wiederha-
lungen innerhalb dieses Zeltraumes greift ein gerichtlicher
Straftatbestand (§ 14a Z 2). Als weiteres wichtiges Straf-
mittel wurde allerdings der Verfall des Vermdgensvorteiles,
den der T&ater im voraus oder im nachhineinl empfangen hat,
vorgesehen. Dies bedeutet, daB ein gegen ihn einschreitendes
Organ des oOffentlichen Sicherheitsdienstes die Befugnisse des
§ 39 Abs. 2 VStG 1950 zur vorlaufigen Beschlagnahme dieses
Vermogensvorteiles hat.

Fiir die gerichtlich strafbare Schlepperei sind zweil Ankniip-
fungspunkte maBgéblich, denen Dbeiden der = Hinwelis auf
Professionalitidt des Schleppers eigen ist. Einerseits handelt
es sich um die F&dlle der Wiederholung (innerhalb von fiinf
Jahren), wobeili es gleichgliltig sein soll, ob der Tater von
einem inlandischen Gericht wegen Schlepperei verurteilt wurde,
ob er bereits wegen {Ubertretung gemdB § 14 Abs. 2 des
Fremdenpolizeigesetzes verwaltungsbehdrdlich bestraft wurde
oder ob ihn ein ausldndisches Gericht - MRK-konform - wegen
Schlepperei zur Verantwortung gezogen hat; andererseits sollen
jene Fdlle erfaBt werden, in denen sich schon beim ersten
Betreten zeigt, daB es dem Schlepper um die Realisierung
erheblicher finanzieller Interessen geht, ja daB er gewerbs-
mdBig handelt, wenn auch die Absicht, sich durch wiederkeh-
rende Begehung eine fortlaufende Einnahme 2zu verschaffen,
nicht immer nachweisbar ist. Letzteres wird stets dann anzu-
nehmen sein, wenn es sich um Taten handelt, bei denen nicht
bloB wenige Fremde geschleppt werden (§ l4a Abs. 1 Z 1) oder
wenn GewerbsmdBigkeit (§ l4a Abs. 2) im Sinne des Strafge-
setzbuches vorliegt. Bei der Festlegung der fur die gericht-
liche Strafbarkeit maBgeblichen Anzahl von Fremden ist davon
ausgegangen worden, daB das einmalige Schleppen etwa einer
Familie (zwei  Erwachsene - und drel [Kinder) noch der
verwaltungsstrafrechtlichen Ahndung vorbehalten bleiben soll,
daB aber bei der Forderung der rechtswidrigen Ein- oder
Ausreise von mehr als fiinf Fremden die Ausniitzung der
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Zwangslage so vieler Geschleppter derart sozialschadlich ist,
daB die gerichtliche Strafbarkeit eingreifen soll. Hat der
Tater in der Absicht, sich durch wiederkehrende Begehung eine
fortlaufende Einnahme zu verschaffen, also gewerbsmiaBig
gehandelt, so soll die Tat, gleichgiiltig auf wieviele Fremde
sie sich bezogen hat, mit einen erhdhtem Strafsatz vom Gericht
geahndet werden. Fir die Definition der GewerbsmdBigkeit ist
die im Strafgesetzbuch (§ 70) enthaltene Definition ebenso
maBgeblich wie die fiir das Entgelt (§ 74 Z 6). Eine Straf-
barkeit der geschleppten Fremden deshalb, weil sie Beteiligte
im Sinne des § 12 StGB widren, soll nicht bestehen.

Hinsichtlich des Schlepperlohns hat § 20 des Strafgesetzbuches
Anwendung zu finden, weshalb die Zuwendung von Geldeswert auch
der Beschlagnahme nach § 143 StPO und damit derfsicherstellung
durch die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes unter-
liegt.

Auch auBerhalb der Schlepperei sind die Straftatbestdnde
ganzlich neu gefaBt worden. Hiebel konnte auf gerichtliches
Strafrecht verzichtet werden. Es ist somit auch die wieder-
holte unerlaubte Riickkehr (bisher § 14 Abs. 2) des Fremdenpo-
lizeigesetzes nicht mehr gerichtlich strafbar, sondern es
liegt jedesmal eine Verwaltungsiibertretung (§ 14b Abs. 1 2 2)

vor.

In den Tatbestand der Verwaltungsiibertretung gemdB § 14b Abs.
1 2 3 muBte als zusdtzliches Bestimmungselement der "unbe-
fugte" Aufenthalt im Bundesgebiet aufgenommen werden, da es
gemidB internationalen Gepflogenheiten oder zwischenstaatlichen
Vereinbarungen Situationen gibt (Elementarereignisse, kleiner
Grenzverkehr), in denen der Aufenthalt im Bundesgebiet ohne
Besitz eines gliltigen Reisedokumentes, durchaus rechtmdBig

ist.

Hinsichtlich der Tatbestdande der Verwaltungsiibertretungen
gemdB § 14b Abs. 1 2 3 und 2 4 war der AusschluB des
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letztgenannten im Verhdltnis zum erstgenannten ausdriicklich zu
normieren, da kein Fall der Scheinkonkurrenz vorliegt. Es soll
damlt sichergestellt werden, daB ein Fremder, der, ohne im
Besitz eines gililtigen Reisedokumentes zu sein, ilber die "griine
Grenze" nach Osterreich gekommen ist, nicht auch noch deshalb
bestratt wird, weil er sich nicht rechtmdBig im Bundesgebiet
aufhdlt.

Nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes (Erkenntnis
vom 9.12.1886, B 70/1986) ist die Festnahmebestimmung des § 35
lit. ¢ VStG 1950 bei einem unerlaubten Aufenthalt in Oster-
reich - zumindest im Regelfall - nicht anwendbar; dies beweise
schon der Umstand, daBf eine Abmahnung hier sinnlos sei. Folgt
man dieser Judikatur, dann bedeutet dies, daB Fremde, die
tatbestdandlich im Sinne der §§ 14b und l4c Z 3 handeln, also
etwa unerlaubt (= trotz bestehenden Aufenthaltsverbotes) nach
Osterreich zurilickkehren, und gar nicht anders konnen, als ihre
Tat fortzusetzen, nicht gemdaB § 35 1lit. c VStG 1950 festge-
nommen werden diirfen und damit letztlich stets in der Lage
sein werden, sich der behordlichen Sanktion zu entziehen. Dies
macht eine vom Verwaltungsstrafgesetz abweichende Regel (Art.
11 Abs. 2 B-VG) unerldBlich. Die genannten Strafbestimmungen
konnen nur dann vollzogen werden, wenn die Betretung eines
Fremden, der im Verdacht steht, sie verwirklicht zu haben, filir
die Festnahme ausreicht. Die Bestimmung entspricht auch Art. 2
Abs. 1 2 3 des Bundesverfassungsgesetzes uber den Schutz der
personlichen Freiheit, BGBl.Nr. 684/1988, da die Festnahme
offenbar zur Verhinderung weiteren gleichartigen strafbaren
Handelns erforderlich ist. Dies gilt nur dann nicht, wenn die
Betretung beil Begehung der Verwaltungsiibertretung etwa kurz
vor dem Zeitpunkt erfolgt, in dem der Fremde das Bundesgebiét
verldBt (z.B. anldBlich einer Grenzkontrolle), weshalb in
diesen F&dllen eine Festnahme wegen "Wiederholungsgefahr™ nicht

zuldssig sein soll.
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Zu Z 11 (§ 20):

Die geltende Vollziehungsklausel des Fremdenpolizeigesetzes
muBte der nunmehr getroffenen Regelung angepaBit werden. Da die
im PafBgesetz 1969 und im Grenzkontrollgesetz 1969 vorgesehenen
Regelungen sich im Rahmen der in den Jjeweiligen Gesetzen
bestehenden Vollziehungsklauseln halten, war eine auf das
gesamte vorliegende Gesetzesvorhaben bezugnehmende Vollzie-
hungsklausel entbehrlich.
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