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-9 '7\539 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen

des Nationalrates X VII. Gesetzgebungsperiode . NO- \3‘22../ A
Prds.; 2 4 JAN. 1390
ANTRAG Gesussesasennssessansuasereraee

der Abgeordneten Dr. Heinz Fischer, Dkfm. Dr. Fritz Konig,

Dr. Peter Jankowitsch, Dr. Andreas Khol, Dti.Jarwaa Huh>nek

und Genossen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem die Nationalrats-Wahlordnung 1971,
das Bundesprdsidentenwahlgesetz 1971, das Wdhlerevidenzgesetz 1973,

das Volksabstimmungsgesetz 1972, das Volksbefragungsgesetz 1989 und
das Volksbegehrengesetz 1973 gedndert werden (Wahlrechts&nderungs-
gesetz 1990)

Der Nationalrat wolle beschlienen:

Bundesgesetz vom .............. . , mit dem die N;}10~
nalrats-wWanlordnung 1971, das Bundesprasidentenwahlgesetz 1971,
das Wanierevidenzgesetz 1973, das Voliksabstimmungsgesetz 1972,
das Vo.Kksbefragungsgesetz 1983 und das Volksbegenrengesetz 1973

geandert werden (Wanlrechtsanderungsgesetz 1990)

Der \Natlonalrat nat bpbescnlossen:

Artikel |

Die Nationalrars-Wanlordnung 1971, BGEBL.Nr. 391/1870, 1n der
Fassung der Bundesgesetze BGBI.Nr. 194/19371, 280/1972, 40371977,
9371979, 13671983, 23271984 und der Kundmacnung BGBIl . Nr. 19,1388

wird wie folgt geandert:
1. 3 26 Abs. 3 zwelter Satz lautet:

"in die Wahlerverzeicnnisse sind aufBler den ©oerelts 1n daer
Wahlerevidenz eingetragenen Wanlberecntigten auch noch alle
osterreichlschen Staatsburger aufzunenmen, die Aam Sticintag das
19. Lebensjanr vollendet naben, nicnt vom Wahlrecht ausgeschios-
sen sind und iber einen ordentilchen Wonnsitz i1m Iniland verfu-

gen."
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2. Dem 3 27 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

“Fir im Ausland lebende Wahlberechtigte bestimmt sich der
Ort ihrer Eintragung in das Wahlerverzeichnis nach den Angaben in
der Wahlerevidenz.”

3. 3 41 Abs. 1 lautet:

“tl) Wahler, die sicn voraussichtlich am Wahltag nicht am
Ort (Gemeinde, Wahlsprengel) inrer Eintragung in das Wahlerver-
zei1chnis aufhalten werden und deshalb ihr Wahlrecht nicht ausiben

konnten, haben Anspruch auf Ausstellung einer Wahlkarte.”
4. 3 42 Abs. 1 erster Satz lautet:

"Die Ausstellung der Wahlkarte ist bei der Gemeinde, von der
der Wahlberechtigte 1in das Wanlerverzeichnis eingetragen wurde,
beginnend mit dem Tag der Wanhlausschreibung bis spatestens am
dritten Tag vor dem Wanltag mindlich oder schriftlich zu beantra-
gen; 1m Ausland kann die Ausstellung und Ausfolgung der Wahlkarte
auch 1m Wege der zustandigen odsterreichiscnen Vertretungsbehérdé

beantragt werden.”
5. 3 42 Abs. 2 und 3 lauten:

“12) Die Wanlkarte 1st als verschliesbarer Briefumschlag
nerzustellen und hat die in der Anlage 2 ersichtlichen Aufdrucke
Zu tragen. -

(3) Wird dem Antrag auf Aussteliung einer Wanlkarte stattge-
geben, so 1st neben der Wanlkarte auch ei1n amtlicher Stimmzettel
und ein verschlieBbares Wahlkuvert auszufoigen. Letztere sind in
den im Abs. 2 genannten Briefumscnlag zu legen. Der Briefumschlag
1st dem Antragstelier auszufolgen. Der Antragsteller hat den

Briefumschlag bis zur Stimmenabgabe sorgfaitig zu verwahren.”
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6. : 43 Abs. 4 letzter Satz lautet:

“Uber die Ausubung der Wahl durch Wahlkartenwanler enthalten

die §5 62a, 70, 72 und 82 die naheren Vorschriften."

7. (Verfassungsbestimmung) Nach 3% 62 wird folgender 3 62a

eingetfugt:

“3 62a. (Verfassungsbestimmung) Stimmenabgabe durch Wahl-

berecntigte im Ausland

(l)» Wahler, die sich voraussichtlich am Wahltag im Ausland
autnalten werden und deshalb ihr Wahlrecht nicht ausuben konnten,
konnen dieses, soweit sie i1m Besitz einer Wahlkarte sind, in der
Form austben, dafl sie die Wahlkarte unter Beachtung der Bestim-
mungen der Abs. 2 bis 6 recntzeitig an die zustandige Kreiswahlbe-
horde, deren Anschrift auf der Wahlkarte angegeben ist, Ubermit-
teln.

2y Fur den Fall, daB der Wanhler von der im Abs. 1 eingeraum-
ten Moglicnkeit Gebrauch macht, bedarf es auf der Wahlkarte der
Bestétigung durch eine einem osterreichischen Notar vergleichbare
Person beziehungswelse nach dem Recht des Aufenthaltsstaates zur
amtlichen Beglaubigung berecntigte Einrichtung oder durch den
Leirter einer osterreichischen Vertretungsbehorde, allenfalls des
von 1hm hilezu bestimmten Beamten, aus der die Identitat des Wéh¥
lers sowile der Zeitpunkt (Datum und Uhrzei1t) hervorzugehen haben,
n welcnem er das WaniKkuvert verschiossen in die Wahlkarte zuruck-
geiegt nat. Si1e muB vor SchlieBung des letzten Wahllokales in
Osterreich ausgestellt worden sein.

(3) Handelt es sich um wahlberechtigte Mitglieder einer auf
Ersuchen einer internationalen Organisation um Hilfeieistung 1in
das Ausland entsendeten Einneit, so 1st diese Bestatigung vom
Vorgesetzten der Einhei1t oder eilnem von diesem niezu bestimmten
Mitglied der Einheit auszustellen.

{4) Welters kann dile Bestatigung durcn zwel voiljahrige

Zeugen erfolgen, die iiber osterreicnische Relsepasse verflgen,
o B
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deren Aussteliungsdaten bel sonstiger Nicntigkelt der Stimmenabga-
be auf der Wahlkarte einzutragen sind.

t5) Jene Arten der Austibung des Wanlrechtes im Ausland haben
Zzu unterbleiben, deren Wahrnehmung der betreffende Staat nicht
zulat.

(6) Die Wahlkarte samt dem darin enthaltenen ungedffnete“
Wanlkuvert muf3 bi1s spatestens am dritten Tag nach dem Wahltag,
12.00 Uhr, be1l der zustandigen Kreiswahlbehdrde einlangen. Verspa-
tet einlangende Wanlkuverts sind bei der Ermittlung des Wahlergeb-

nisses nicnt zu berucksichtigen.™

8. Die Uberschrift des dritten Abschnittes lautet:

“Die Wanlhandlung im Inland"

9. 3§ 64 Abs. 1 lautet:

“(1) Die Leitung der Wahl steht unbeschadet der Bestimmungen
des % 62a der Gemeindewahlbenorde, in Gemeinden, die in Wahlspren-
gel eingeteilt sind, den Sprengelwanlbehorden zu."”

10. 3 70 Abs. 1 fiinfter Satz lautet:

"Der Wahlleiter hat den inm vom Wahlkartenwahler zu lberge-
benden Briefumschlag (s 42 Abs. 3) zu otfnen, das inliegende
Wanlkuvert zu vernichten, den amtlichen Stimmzettel zu entnehmen

und diesen mit dem entsprecnenden Wanlkuvert dem Wahlkartenwahler

auszuhandigen.”

11. In 8 96 Abs. 1 wird vor dem letzten Satz tolgender Satz

eingefugt :
“"Hiebe1l sind die von Wanlkartenwahlern aus dem Ausland einge-

langten Wanikuverts unter Beachtung der Bestimmungen iber die

Stimmenabgabe 1m Ausland (% 62a) miteinzubeziehen.™
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12. 2 109 Abs. 4 Z 3 lautet:

“3. eiln Wahler sich auBerhalb des Bundeslandes, fiir das die Wahl-
pflicht angeordnet wird, befindet und daher vom Wahlort abwesend

ist;"”
13. 3 112 Abs. 3 lautet:

"13) Ist das Abstimmungsverfahren nicht in allen Wahlkreisen
zu wiederholen, so konnen Wahlkartenwahler dennoch im gesamten
Bundesgebiet und nach MafBgabe des § 62a i1m Ausland ihr Wahlrecht

mittels Wahlkarte ausuben.”

14. Dem 3 115 wird folgender Satz angefugt:
"Fur die Stimmenabgabe im Ausland ist § 62a sinngemafl anzu-

wenden . ”

15. 2 116 Abs. 5 erhdlt die Bezelicnnung "Abs. 6". als neuer

Abs. 5 wird eingefiigt:

“t5) Fur die Behandlung der Wanlkuverts von Wanlkartenwah-
iern aus dem Ausland durch die Kreilswahlbehorden ist 3 96 Abs. 1

sinngemal anzuwenden.”
16. % 117 Abs. 2 und 3 lauten:

“t2) Findet eine Wiederholungswanl nur in einzelnen Wahlkre1i-
sen statt, so haben die Kreiswanlbenorden auf Grund der 1hnen
gemanl 3 116 Abs. 2, 3, 5 und 6 Ubermitteiten Wanlkuverts das
Ergebnis der Stimmen der wanikartenwanlier nur be1i der endgultigen
Feststellung des Wanlergebnisses im Wanlkreis (: 96) zu ermit-
tein.

t3) Die Ermittlung der Wanlkartenstimmen darf erst dann
vorgenommen werden, wenn anzunehmen 1st, daB weitere Wahlkuverts
von Wahlkartenwahlern 3 116 Abs. 2, 3, 3 und 6) nicht mehr ein-

langen werden.”
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17. Di1e Anlage 2 erhadlt folgende Fassung: N
Anlage 2 (siehe Beilage).
18. Artikel IV Abs. 2 lautet:

“12) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bun-
desminister fur Inneres, hinsichtlich der 838 22 und 25 im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fur Justiz, hinsichtlich der 8% 42
und 62a 1m Einvernehmen m1t dem Bundesminister fiir auswartige
Angelegenheiten und dem Bundesminister fur Landesverteidigung und
ninsichtlich der 28 119 und 121 im Einvernehmen mit dem Bundesmi-

nister fur Finanzen, betraut."”

Artikel I1

Das Bundesprasidentenwahlgesetz 1971, BGB1.Nr. 57,1971, in
der Fassung der Bundesgesetze BGB1.Nr. 355/1982 und 52271985 wird

wie folgt geandert:
1. 3 3 Abs. 2 erster Satz lautet:

"Die Stimmenabgabe erfolgt unbeschadet der Bestimmungen iber

die Stimmenabgabe im Ausiand vor der ortlicnen Wahibehorde.”
2. 3 5 Abs. 2 lautet:

“(2) Fur die Eintragung der Wahlberechtigten 1n das Wahler-
verzeichnis, das Einsptruchs- und BerufungSverfahren. die Teilnan-~
me an der Wahl, den Ort der Ausibung des Wahlrecntes und die
Ausubung der Wahl mittels Wahlkarten gelten im ubrigen sinngemaB
die Bestimmungen der 33 26 bis 43 der Nationalrats-Wahlord- |
nung 1971 mit der MaBgabe, daB Abschriften des Wahlerverzeich-
nisses auch von zustellungsbevollmachtigten Vertretern verlangt
werden konnen, die Wahlvorschlage einzubringen beabsichtigen

g 7TH."
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P10 lautet:

[o¥]
.

“§ 10. Fiir das Abstimmungsverfanren geiten die Bestimmungen
der 3§ 55 bis 62 und 63 bis 69, des & 70 Abs. 1 erster bis finf-
ter Satz mit der Erganzung, daB elnem Wahikartenwahiler, dem der
mit der Wahlkarte ausgehandigte Stimmzettel nicht ment zur Veriu-
gung steht. neuerticn ein Stimmzettel auszufoigen 1st, 3 70 Abs.
2 erster bis dritter Satz, Abs. 3 und 4 sowie der 33 71 bis T4a
der Nationalrats-Wahiordnung 1971 (Wahlort und Wanlizei1t, Wahlzeu-
gen, Waninandlung. Ausubung des Wanlrecntes von Pflegliingen 1in
Hei1i- und Pflegeanstalten, Ausubung der Wahl durch bettlagerige
Wahlkartenwahler) sinngemaf, j;edoch mit der MaBgabe, dafB Wahlzeu-
gen von jedem zustellungsbhevolimachtigten Vertreter eines behord-
licn veroffentlicnten Wanlvorschlages (& 9) oder von seinem Be-

vollmachtigten namnaft gemacnt werden Konnen."

4., tVerfassungshestimmung' Nach 3 10 wird folgender 3 1l0a

eingefugt:

"3 loa. (Verfassungsbhestimmung) Flr das Abstimmungsverfanren
gelten die Bestimmungen des ¢ 62a der Nationalrats-Wanlordnung

1971 «Stimmenabgabe durch Wahlberecntigte 1m Ausland) sinngemafl.”™

5. 3 12 Abs. 1 lautet:

"t1) Zur Stimmenabgabe dart nur der amtliche Stimmzettel

verwendet werden.”

6. 3 20 Abs. 2 lautet:

“(2) Im Ubrigen geiten auch fir den zwelten Wanigang die
Bestimmungen der %3 2 bis 6 und 10 bis 17 sinngZemaB mit der MaBga-
be, dat 1m Ausland lebenden Wahiberecntigten, denen herelts eine
Wanikarte fur den ersten Wahigang ausgestellt worden ist, Wahlka-
ten onne neueriichen Antrag von amtswegen auszufoigen sind: doch
sind auch Stimmen, dle fur eine nicnht in die engere Wanl gezoge-

nen Waniwerber abgegeben wurden, ungu:itig.
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T. 2 23 Abs. 4 Z 3 lautet:

"“3. ein Wahler sich auBBerhalb des Bundeslandes, fur das die

Wahlpflicht angeordnet wird, betindet und daher vom Wahlort abwe-

send 1ist;"
8. 2 27 lautet:

"3 27. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist, sowelt
dieses Bundesgesetz nicht anderes bestimmt, der Bundesminister
fur Inneres, hinsichtlich der 2% 53 und 1l0a im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiur auswartige Angelegenheiten und dem Bundes-
minister fur Landesverteidigung und ninsichtlich des 3 24 1m

Einvernehmen mit dem Bundesminister fiur Finanzen betraut.”
Artikel I11

Das Wanlerevidenzgesetz 1973, BGB1.Nr. 601/1973, in der
Fassung des Bundesgesetzes BGB1.Nr. 427/1985 wird wie folgt gean-

dert:
L. 3 1 Abs. 1l zweiter Satz lautet:

"Die Wahlerevidenz dient ais Verzeichnis der Stimmbherechtig-
ten bei1 Voiksbegehren, Volksabstimmungen und Volksbefragungen
sowle als Grundlage {ur die vor einer Wanl des Bundesprasidenten

oder des Nationalrates anzulegenden Wanierverzeichnisse.”
2. % 2 lautet:

"§ 2 (1) In die Wahlerevidenz sind aile Manner und Frauen
einzutragen, die die osterreichiscne Staatsburgerschatt besitzen,
vor dem 1. Janner des Jahres der Eintragung das 19. Lebensjahnr

volilendet naben, vom Wanlrecnt zum Nationairat nicht ausgeschlos-

sen sind und 1n der Gemeinde 1hren ordentlichen Wonnsitz haben.

(27 Der ordentliche Wohnsitz etner Person 1st an dem Ort
begrundet, an dem sie sich in der erweislichen oder aus den stan-
den hervorgehenden Absicht niedergelassen hat. 1hn p1s auf welte-

res zum Mittelpunkt i1hrer Lebensbezienungen zu wahlen. Hiebei 1st

www.parlament.gv.at



324/A XVII. GP - Initiativantrag (gescanntes Original) 9von 33

es unerneblicn, ob die Absicnt daraut gerichtet war, tur 1mmer an
diesem Ort zu bleiben.

(3) Hat ein Wahl- und Stimmberechtigter in mehreren Gemein-
den einen ordentlichen Wohnsitz, so 1st er 1n die Wahlerevidenz
der Gemeinde einzutragen, 1n der er am 31. Dezember des Vorjahres
tatsachlich gewohnt hat. Nach diesem Umstand bestimmt sich die
Eintragung aucn dann, wenn jemand, falls eine Gemelnde in Wahl-
sprengel eingeteilt 1st, 1n mehreren Wahlsprengeln eine Wohnung
hat .

(4) Wahl- und Stimmberechtigte, die ithren ordentlichen Wohn-
s1tz tn eine andere Gemeinde verlegen, sind be1l Vorliegen der
sonstigen Voraussetzungen fur die Eintragung 1n die Wahlerevidenz
dieser Gemeinde einzutragen. In der Wahlerevidenz der Gemelnde,
in der sie 1hren ordentlichen Wohnsitz autgegeben haben, sind sie
Zu streichen. Zu diesem Zweck hat die Gemeinde,.in der die Eintra-
gung 1n die Wahierevidenz erfolgt. die Gemeinde, in deren Wahler-
evidenz die Streichung vorzunehmen 1st, unter Angabe der friheren
Wohnadresse von der neuen Eintragung unverziglich und nachweis-
l1ch zu verstandigen. |

t5) Wahl- und Stimmberechtigte, die 1hren ordentlichen Wohn-
s1tz 1n das Ausland verlegen und diesen Umstand der Gemeinde, 1in
der sie 1nren ordentlicnen Wohnsitz aufgeben, schriftlich anzei-
gen, sind fur die Dauer 1hres Auslandsaufenthaltes, langstens
jedoch uber einen Zeitraum von 10 Jahren, in der Wahlerevidenz
dieser Gemeinde zu fiihren.

(6) Wanl- und Stimmberecntigte, die zum ordentlichen oder
auBBerordentlicnen Prasenzdienst einberufen werden, sind, aufBler- im
Fall ei1ner Verlegung ihres ordentiichen Wohnsitzes wahrend der
Leistung des Prasenzdienstes, in die Wahlerevidenz der Gemeinde
elnzutragen, 1n der sie vor dem Ze1iltpunkt, tiur den sie einberuten
wurden, 1hren ordentlichen Wonnsitz hatten. Sind sie 1n diesem
Zeltpunkt schon in ei1ner Wahlerevidenz eingetragen, so wird diese
Eintragung durch die Einberufung zum Prasenzdienst nicht beruhrt.

(7) Jeder Wahl- und St immberecntigte darf nur einmal 1n den

Wahlerevidenzen eingetragen sein.”
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3. Nach % 2 wird folgender 3 2a eingefiigt:

“§ 2a. (1) Im Ausland lebende Manner und Frauen, die die
osterreichische Staatsburgerschaft besitzen, das 19. Lebensjahr
vollendet haben und vom Wahlrecht zum Nationalrat nicht ausge-
schlossen sind, werden auf Antrag, dem die zur Begriindung notwen-
digen Belege anzuschlieBlen sind, fur die Dauer 1hres Auslandsauf-
enthaltes in die Wahlerevidenz der Gemeinde eingetragen, in der
sie den letzten ordentlichen Wohnsitz 1m Inland hatten; in Erman-
gelung eines solchen, in die Wahlerevidenz der Gemeinde, in der
zumindest ein Elternteil seinen ordentiichen Wohnsitz im Inland
hat oder zuletzt hatte.

123 Kann eine solcne Zuordnung nicht vorgenommen werden, so
richtet sich der Ort der Eintragung 1n die Wahlerevidenz nach
folgenden, im Antrag (Abs. 1) glaubhaft gemachten, zum iInland
pestehenden Lebensbeziehungen, die in der nachstehenden Reihenfol-

ge heranzuziehen sind:

—

Ort der Geburt
2. ordentlicher Wohnsitz des Ehegatten
3. ordentlicher Wohnsitz nachster Verwandter h
4. Sitz des Dienstgebers
5. Eigentums- oder Bestandsrechte an Grundstiicken oder Wohnungen

@]

Vermogenswerte

7. sonstige Lebensbeziehungen.

{33 Antrage nach Abs. 1, die zu keiner Eintragung 1in die
Wanierevidenz getihrt haben, sind als Einspruche gemaf3 3 4 von
den Gemeinden zu benandeln, Dbel denen die Antrage ei1ngebracht
wurden.

{4) Wahl- und Stimmberechtigte, die uber einen Antrag gemafl
Abs. 1 oder in einem nachfolgendem Einsprucns- oder BRerufungsver-
tahren 1n die Wahlerevidenz einer Gemeinde aufgenommen wurden,
naben alle 10 Jahre das Welterpestehen der Eintragungsvorausset-
zungen zu erklaren, widrigenfalls si1e nacn Ablauf dieser Frist

von Amts wegen aus der Wahlerevidenz zu streichen sind.
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t5) Anbringen nach Abs. 1 und 4 sind 1m Wege der zustandigen
osterreichischen Vertretungsbehorde 1m Ausland an die Gemeinde zu

stellen.™

4. 3 14 lautet:
"3 14. M1t der Vollziehung dieses Bundesgesetzes 1st der
Bundesminister fur Inneres, ninsichtlicn des 3 2a im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fur auswartige Angelegenheiten, hinsicnt-
lich des 3 9 Abs. 3 und 10 1m Einvernehmen mit dem Bundesminister
flir Justiz und ninsichtlich der 3% 12 und 13 1m Einvernehmen mit

dem Bundesminister fur Finanzen, betraut.”
Artikei IV

Das Volksabstimmungsgesetz 1972, BGB1 .Nr. 7971973, 1n der
Fassung der Bundesgesetze., BGBl.Nr. 36171973 und 232/1982, wird

wie toigt geandert:
1. § 5 Abs. 3 liautet:

“e3r Fur die Teilnanme an der VolKsabstimmung und die Aus-
ubung des Stimmrecntes mittels Stimmkarte sind unbeschadet der
Best limmungen uber die Stimmehuabgabe tm Ausiand 1m ubrigen die
Bestimmungen der 3% 39 bis 43 der Nationairats-Waniordnung 1971

sinngemal anzuwenden.”

a5,

b
¥

3 8 lautet:

“§ 8. Fur das Abstimmungsvertanren., das nacn den National-

rats-Wanlordnung 1971 vorgesehenen Wanikreilsen durcnzufiuhren 1ist,

v

sind die Bestimmungen der i 35 bHis 62 und 63 nis 69, des 2 70

Ds. 1 erster bis funfter Satz mit der Erganzung, das einem
Stimmberecntigten, dem der mit der Stimmkarte ausgenandigte
Stimmzettel nicht mear zur Vertugung stent, neuerlich ein Stimm-
zettel auszufoigen 1s5t, % 70 Abs.. 2 erster bis dritter Satz, Abs.
3 und 4 sowie i3 Tl his T4a der Nationalrats-wanlordnung 1971

tWahiort und Wahlze:it, Wahizeugen, Wahlhandiung, Ausubung des
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Wahirecnhtes von Pfleglingen in Hei1l- wund Pflegeanstalten, Aus-

ibung der Wahl durch bettlagerige Wahlkartenwidhler) sinngemas
anzuwenden, der 3 63 jedoch mit der Mafigabe, daB Abstimmungszeu-
gen von jeder 1m Nationalrat vertretenen Partei zu jeder Wahlbe-

horde entsendet werden kodnnen. "

3. (Verfassungsbestlmmung) Nach § 8 wird folgender & 8a

elngefugt:

"3 Ba. (Verfassungsbestimmung) Flir das Abstimmungsverfahren
gelten die Bestimmungen des 3 62a der Nationalrats-Wahlordnung

1971 «Stimmenabgabe durch Wahiberechtigte im Ausland) sinngemaf.”
4. 3 10 Abs. 1 lautet:

“t1l) Zur Stimmabgabe darf nur der amtliche Stimmzettel ver-

wendet werden.”
5. 3 20 lautet:

"8 20. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes 1st der
Bundesminister tur Inneres i1m Einvernehmen mit den beteiligten
Bundesministern, und zwar hinsichtlich der 53 5 wund 8a mit dem
Bundesmlnister fiur auswartige Angelegenheitenh und dem Bundesmini-
ster fur Landesverteidigung., hinsichtlich des 3 16 im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fir Justiz und ninsichtliich der 33§ 18
und 19 1m Einvernenmen mit dem Bundesminister fur Finanzen be-

traut . ”
Artikel V

Das Volksbefragungsgesetz 19893. BGB.I .xr. 356, wird wie folgt

geandert:

1. +Verfassungsbestimmung' 3 5 lautet:

"% 5. «(Verfassungsbestimmung: Stimmberechtigt ist wer am
Stichtag das Wahirecht zum Nationalrat besitzt und 1n einer Ge-

meinde des Bundesgebletes einen ordentlichen Wohnsitz hat.”

www.parlament.gv.at



324/A XVII. GP - Initiativantrag (gescanntes Original) 13 von 33

2. Nach 3 5 wird folgender 3 5a eingefugt:

"3 5a.(1) Jeder Stimmberechtigte hat nur eine Stimme; er
darf in den Stimmlisten nur einmal eingetragen sein.

(2) Fur die Teilnahme an der Volksbefragung und die Ausubung
des Stimmrechtes mittels Stimmkarte sind 1m ubrigen die Bestimmun-
gen der 3% 39 bis 41, des 8§ 42 Abs. 1, 2 und 4 und des § 43 der
Nationalrats-Wanhlordnung 1971 sinngemaf mit den MaBgaben anzuwen-
den, da3 eine Stimmenabgabe 1m Ausland nicnt erfolgen kann und
die StimmKkarten nicht als Briefumschlag herzustellen, sondern auf

einfachem Papier zu drucken sind."
3. 83 6 Abs. 3 1it. a lautet:

"a) die am Stichtag in der Wahlerevidenz der Gemeinde als
wanl - und stimmberechtigt eingetragen waren und dort ihren or-

dentiichen Wohnsitz haben;"
4. § 8 lautet:

“3 8. FUr das Befragungsverfanhren, das nach den in der Natio-
nalrats-Waniordnung 1971 vorgesehenen Wanikrelsen durchzufinren
1st, sind die Bestimmungen der 5: 55 bis 62 und 63 b1s 69, des 3
T Abs. 1 erster und zweilter Satz. Abs. 2, erster bis dritter
Satz, Abs. 3 und 4 sowie der 4% 7l bis 74a der Nationalrats-Wahl-
ordnung 1971 (Wahlort und Wahlzeit, Wan.zeugen., Wanlhandlung,
Austbung des Wahlrecntes von Pfleglingen in Heil- und Ptlegean-
stalten, Ausubung der Wahl durch bettiagerige Wahlkartenwanler)
sinngemal anzuwenden, der : 63 3jedoch wmit der Maflgabe, daf3 Betra-
gungszeugen vor jeder 1m Nationalrat vertretenen Parteil zu jeder
Wahlbehbrde entsendet werden konnen und daf aucn Stimmberechtig-
te, die 1hre Stimme auf Grund von St:immkarten abgeben, vom Wahl-
leitter neben dem StimmKkuvert einen amtlicnen Stimmzettel erhal-

ten."”
5. 3 13 Abs. 1 tautet:

(1) Fur die Feststellung des ortlichen Stimmenergebnisses

und der Stimmenergebnisse 1n den Wahlkreisen sind, soweit in 3% 1l

~
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nicht anderes bestimmt 1st die Vorschriften der 33 84 bis 88, des
3 89 Abs. 1, des & 890 Abs. 1, 3 und 4, des 3 93 Abs. 1 erster
Satz und Abs. 2, des &8 95 Abs. 1, des 3 96 Abs. 1, des § 98 Abs.

1 bis 4, des § 99 und des & 100 Abs. 2 der Nationalrats-Wahlord-
nung 1971 sinngemafB mit den Mafgaben anzuwenden, daf3 eine Stimmen-
abgabe im Ausland nicht erfolgen kann und von Stimmberechtigten
auf Grund von Stimmkarten abgegebene Stimmen im Bereich der Wahl-

behorden zu zahlen sind, in denen sie abgegeben wurden."
Artikel VI

Das Volksbegehrengesetz 1973, BGBl.Nr. 344, in der Fassung
der Bundesgesetze BGBIl .Nr. 116/1977, 233/1982 und 35571989 sowle
der Kundmachung BGBIl.Nr. 518/1981 , wird wie folgt geandert:

1. 8 3 Abs. 2 erster Satz lautet:

“(2) Der Antrag muB von mindestens 10 000 Personen, die 1n
der Wahlerevidenz eingetragen sind und einen ordentlichen Wohn-

s1tz 1m Bundesgebiet haben, unterstitzt sein.”

2. 3 3 Abs. 5 erster Satz lautet:
“(5) Bevollmachtigter kann jede Person sein, die in der

Wanlerevidenz eingetragen ist und einen ordentlichen Wohnsitz im
Bundesgebiet hat, auch wenn sie den Antrag nicht unterstiitzt oder

unterfertigt hat."
3. 3 4 Abs. 2 erster Satz lautet:
“(2) Die Unterstutzungserklarung nat die Bestatigung der

Gemeinde zu enthalten, daB die in der Erklarung genannte Person

1n der Wahlerevidenz als wahlberechtigt eingetragen 1st und in

N

der Gemelnde einen ordentlichen Wohnsitz hat.™
4. (Verfassungsbestimmung’) § 6 lautet:

"§ 6. (Verfassungsbestimmung) Stimmberechtigt bei Volksbegen-

ren sind alle Manner und Frauen, die am Stichtag (§ 3 Abs. 2) das
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Wahlrecht zum Nationalrat besi1tzen und i1n einer Gemeinde des

Bundesgebietes einen ordentlichen Wohnsitz haben."
5. § 7 Abs. 3 letzter Satz lautet:

“"Fir die Ausstellung von Stimmkarten und die Ausibung des
Stimmrechtes mit Stimmkarten gelten die Bestimmungen des § 41,
des 3 42 Abs. 1, 2 und 4 sowie der §3% 43 und 72 der Nationalrats-
Wahlordnung 1971 sinngemaB mit den MaBgaben, daB eine Stimmenabga-
be 1m Ausland nicht erfolgen kann sowie die Stimmkarten nicht als
Briefumschlag herzustellen, sonder auf einfaches Papier zu druk-
Ken sind und die Stimmkarten auch von Gemeinden ausgestellt wer-

den konnen, 1n denen kein Elntragungsverfahren stattfindet.”
6. In der Anlage 2 wird der erste Satz unterhalb der -
schrift “Bestatigung der Gemeinde" um folgende Worte

erganzt :

“und in der Gemeinde einen ordentlichen Wohnsitz hat.”

Artikel VII

Dieses Bundesgesetz tritt mit 151 Marz 1990 1n Kraft.
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Anlage 2

Ortnesaft s (ot iiiiiinennaca, treeracaseen Wahlsprenaels oot e cneransnssnsnnnnren
Cemeinde: ..y eieerenasesrnsvovossanananes Gemeinde-Bez.: ..ot iiiieeinervaconensosas
Strage
Pol.Bez.: ..oviveiennnnn Cheeeeen rerseaaven isessiesesneseveranarasarsaanssanas. GASSE
Platz
tand: ........ Ceerseeresenerenreanasanans HauSNUMMEE ! . eoeecvencnnceravasesnerananannss
Wabilkreis=Nr.: .....ovvnvnnn ererae ceevmae

Wahlkarte

ausneslel It von dee Gemeinde des obigen Wuhlortes (Wehilsprengels) auf Grund der Eintraguna in das Wilhilecverzeictuin
(Fortlaufende Zahl: ......e.uieeneorierssonsossasosasesosssotseasnsansesersvasnsonasessaanasennoannassarannssavanal

Fiir:

Familien- UNd VOTN@me: o .ueuenseeeunsessensosesaonssonsssrassasossasesassosvassnssossssssesssnonsasacnnosacransasss
surname firstname
nom de Famille nrénom

[ T o . - T o T A
year of birth
annae de naissnnee

Obige Person ist berechtigt, ihr Wehirecht auch auflerhalb des Ortes, an dem sie im Wihlecverzeichnis eingetragen tet,
augzuiiben,

Neben der Wahlkarte ist auch noch eine Urkunde oder amtliche Bescheiniqung vorzuleaen, aus der sich die [dentitit des
Wihlers mit der in der Wahlkarte bezeichneten Person ergibt. Duplikate fiir abhanden gekommene ader unbrauchbat ge-
wordene Wshlkarten dirfen in keinem Fall ausgefolgt werden.

Im tntland ist die Wahlkacte dem Wahlleiter vor der Stimmenabqnbe ungedffnet ru iibergehen. Der amtliche
Stimmzettel darf erst in der Wohlzelle ausgefiiilt wecden.

im Aus]and ist derc amtliche Stimmzettel vor einer einem datertreichischen Notar vergleichbaren Person oder
einem flenmlien der Gaterccichischen Verteehungsbehiirde dem inlicoenden Wahlkuvert »u entnehmen, unbeobaehi el und anbe-
einfludt auszufiillen, wieder in das Wahlkuvert zu stecken und dieses verschlossen in die Wnohlkarte zuriickzulegen.

Mitgliedern einer auf Erguchen einer internationalen Organisation um Hilfeleistung in das Ausland entsendeten Einheit
steht diese Moglichkeilt innerhalb ihrer €inheit offen.

Gleicherweise ko die Stimmenabgnbe von zwei velljdhrigen dsterrsichischen Staatshiirgecn hezeugt werden, In diesem
Fall sind die Anagaben zur Person beidér Zeugen in den hieflir voraeschensn Rubriken vollstindig auszufiillen.

Nach Erhalt der nachstehenden Bestitiqung ist die Wahlkarte so rechtzeitig an die umseitig angefihrte Kreiswahlbehérde
7u Ubermitteln, dafl ihr Eintreffen bei dieser spitestens am dritten Tag nach dem Wehltag, 12.00 Uhr, qewdhrleistet ist.

Der Biirgermeister

Amts-
siegel

A R R N I I e R R R R R

BESTATIGUNG

ses s eetcaeiaeotaatrsarncacaancencony BM teverracenaesaranens

L/ F EaU . ittt iia ittt iiiatnasssoaneasossonossasasssassssransnssvasassosscsanssenssesanes. hat vor mir/ung

BN e st taeei e ss it csasesercnestrannes UM severoccenssannssasnssnsessse Uhr das Wahlkuvert verschlossen
in die Wahlkarte gelegt und diese verschlossen.

R R R R R R I D R )

Unterschrift und Siegel/Unterschriften der Zeugen

Zeugen Familien- und Vorname (in Blockschrift) Geburtsdatum ReisepaBnummer Ausstellungsbehérde  Ausstellungsdatum

A L. e eeeeeiiieibiieistreteatee  sasssasacess  esesesessseses  aessensisasesresens

8 ... Creheteiareir et nasananaeenannan Gerereenanns eserseaenenans Heraeesusaatrecanas tevesereracnaeans

ATTEST

T DS, Lttt it ittt ettt et ee e et tatiaetataer rsaraaseaaaaenraseasentaeaseneaass. appeared in my office

[ S v e r et et eaieseisaeuaratitaaty entssucranraeaaresacananesresvaeces A.M/p.m., enclosed the sealed
envelope in thls voting envelope and sealed it.

R I I S R R R R I S

Signature and Seal
CERTIFICAT

Monsieur/Madame .................... ....A ...... e et e R e Ceveerea e . est apparu devant moi

le Piaeraeaeaes . - J N PN .. heureg, a ferme
1'enveloppe d° electlon, qu'il a placee dans la deuxxeme enveloppe d electxon, qu'il 3 ensuite fermeée.

Signature et cachet
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In formeller Hinsicht wird verlangt, diesen Antrag unter

Verzicht auf die erste Lesung dem Verfassungsausschuf3 zuzuweisen.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil

Durch das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 16.
Marz 1988, G 218/88, wurde 3 2 des Wahlerevidenzgesetzes 1973,
BGB1l .Nr. 60171973, mit Wirksamkeit vom 16. Marz 1990 mit der

Mafsgabe aufgehoben, daf3 fruhere gesetzliche Bestimmungen nicht

19 von 33

wieder 1n kraft treten. In der Begrindung weist der Verfassungsge-

richtshof darauf hin, daB weder eine auf die Entwicklung des

Wahlrechts abstellende Interpretation noch eine den Zusammenhang

mit dem Staatsbirgerschaftsrecht bedenkende historisch - systema-

tische Interpretation noch eine systematische Interpretation, die

den Zusammenhang des Art. 26 Abs. 1 B-VG mit dem Abs. 2 dieses
Artikels und mit anderen verfassungsrechtlichen Bestimmungen

beachtet, geeignet ist, die Notwendigkeit des Vorliegens eines

Wohnsitzes im Inland als verfassungsrechtlicne Voraussetzung fur

zum Nationalrat

das Wahlrecht/darzutun und als eine ungeschriebene, aber implizit

angeordnete Wahlrechtsvoraussetzung zu erwelsen. Der einfache

Gesetzgeber habe das Wahlrecht zum Nationalrat auf Staatsburger

mit ordentlicnem Wohnsitz im Inland bescnrankt, ohne dafl eine

solche Beschrankung aus Art. 26 Abs. 1 erster Satz B-VG abgeleil-

tet werden konnte. Gleiches gelte im Hinblick auf Art. 60 Abs.

B-VG tur den Ausschluf3 der genannten Personengruppe vom Wahlrecht

bel1 Bundesprasidentenwahlen.

Durch die vorliegende Novellierung des Wahlerevidenzgesetzes

1973 soll allien Wahlberechtigten, welche im Inland keinen ordent-

lichen Wohnsitz haben. die Moglichkeit eingeraumt werden, auf

Antrag in die Wanlerevidenz der Gemeinde elingetragen zu werden,

1n der sie den letzten ordentlichen Wohnsitz im Inland hatten,

Ermangelung eines solchen, in die Wanlerevidenz der Gemeinde, 1n

der zumindest ein Elternteil seinen ordentlichnen Wonns:itz im

Inland hat oder zuletzt hatte. Kommt eine solche Zuordnung nicht

in

in Betracht, so sind weitere zum Inland bestehende Lebensbeziehun-

gen heranzuzienen. wobei durch die Anfidnrung "sonstiger Lebensbhe-

ziehungen” sichergestellt werden soll, daB alle Jsterreichischen

www.parlament.gv.at



20 von 33

324/A XVII. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)
- 2 -

Staatsburger, die das 19. Lebensjahr vollendet haben und vom
Wahlrecht zum Nationalrat nicht ausgeschlossen sind, das Recnt
haben, 1n die Wahlerevidenz einer Gemelinde eingetragen zu werden.

Die Aufhebung des § 2 des Wahlerevidenzgesetzes 13973 erfor-
dert nicht nur eine Novellierung des Wahlerevidenzgesetzes
selbst, sondern, um den Wahlberecntigten, die 1m Inland keinen
ordentlichen Wohnsitz haben, auch die tatsachliche Ausubung 1hres
Wahlrechtes zu gewahrleisten, eine entsprechende Novelllierung der
Nationalrats-Wanlordnung 1971 und des Bundesprasidentenwahlgeset-
zes 1971. Dariuberhinaus sollen auch Voraussetzungen dafir geschat-
fen werden, das auch Wanilberecnhtigte, welche 1m Inland einen
ordentlichen Wonnsitz haben, sich am Wanltag aber 1m Ausland
aufhalten, dort wahien konnen. DemgemaB sollen Wahler - unabhan-
g1g davon, ob si1e i1m Inland einen ordentlichen Wohnsitz haben
oder nicht -, welche sich am Wanltag voraussichtlich im Ausland
aufhalten und deshalb 1hr Wahlrecht nicht ausiiben konnten, dieses
schon ab Ernalt der Wahlkarte bis zur SchlieBung des letzten
Wahllokaies 1n Osterreich mittels dieser ausuben konnen. Hiezu
soll es lediglich der Bestatigung durcn elne einem osterreichi-
schen Notar vergleichbare Person beziehungsweilse hach dem Recht
des Aufenthaltsstaates zur amtliicnhen Beglaublguhg berechtigte
Einricntung oder durch den Leiter einer osterreichischen Vertre-
tungsbehorde. allenfalls des von 1hm hiezu bestimmten Beamten
bedurfen, aus der die Identitat des Wanlers, sowle der Zeiltpunkt
nervorzugehen hat, in welchem er das Wanikuvert verschlossen 1in
die Wahlkarte zuruckgeliegt nat. Diese Moglichkelt der Stimmenabga-
be soll auch wahlberechtigten Mitgliedern einer aut Ersucnen
elner 1nternationalen Organlsation entsendeten Einneilt offen
stehen; in diesem Fall sol! die Bestat:gung auf der Wahlkarte vom
Vorgesetzten der Einheit oder einem von diesem ni1ezu bestimmten
Mitglied der Einheilt ausgestelit werden. Als gleicnwertige Alter-
native natte die Bezeugung durch zwel voiijanrige osterreicilsche
Staatsburger zu genugen. Die Wanikarte ware vom Wanier so recht-
zel1t1g zu beantragen und zu ubermittein. dalB sie bls spatestens
am dritten Tag nach dem Wanltag. 12.00 Uhr, bel der zustandigen
Kreiswahlbehorde einiangt. Wahlpflicht besteht fiir Personen, die
in Osterreich keinen ordentlichen Wohnsitz haben selbstverstdndlich
nicht.

Die Zustand}gkelt des Bundes zur Erlassung dieses BundeSgei
setzes ergibt sicn aus Art., 10 Abs. 1 Z 1 B-VG.
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(%)

Die aufwendigere Form der Wahlkarten wird Mehrkosten in der
Hohe von ungefahr 350.000,-- Schilling erforderlich machen. Wei-
ters wird im Bundesministerium fir Inneres die durchgehende Ein-
richtung von zusatzlichen drei Planstellen unumganglich.

Im Bereich des Bundesministeriums fir auswartige Angelegen-
heilten 1st durcn die Einrichtung von zusatzlichen - temporiren -
20 Planstellen mit einem Mehraufwand von 11 bis 12 Millionen
Schilling zu rechnen. Durcn zusdtziiche Kosten tlr Uberstunden,
einen zu erwartenden Sachautfwand fiir Porti, Inserateinschaltun-
gen, Auflage von Merkblattern etc. 1st ein Mehraufwand von i1nsge-

samt etwa 20 Millionen Schilling fir das Jahr 1990 zu erwarten,

Besonderer Teil

Zu Art. I:
Zu Z 1:
Durch die Erganzung des zweiten Satzes im Abs. 3 des § 26

wird sichergestellt, daB sich die Verpflichtung zur amtswegigen
Erganzung des Wahlerverzeichnisses iiber die 1n der Wahlerevidenz
eingetragenen Wahlberechtigten hinaus nicht auf die Auslandsoster-
reicher erstreckt, deren amtswegige Erfassung auch fir die Eintra-
gung 1n die Wahlerevidenz einer dsterreichischen Gemeinde nicht
moglich 1st. Da es im Ausland lebenden Mannern und Frauen, so sie
die osterreicnische Staatsbiirgerschaft besitzen, mit Vollendung

des 19. Lebensjahres jederzeit freisteht. einen Antrag auf Eintra-

gung 1n die Wahlerevidenz zu stellen - siehe die Erlauterungen zu
Art. II1 2 3 - 1ist diese unumgangliche Ausnanmeregelung gegenuber
Auslandsosterreichern vertretbar. .
Zu 7 2:

Die vorgeschlagene Erganzung ist erforderlich, da Auslands-
osterreicher naturgemaf in einer Gemeilnde, in deren Wahlerver-
zeichnis sie eingetragen werden sollen, keinen ordentlichen Wohn-

sitz haben.
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Zu Z 3.

Die Neufassung des Absatzes ermoglicht, daB nicht nur Wahlbe-
rechtigte, die sich voraussichtlich am Wahltag auBBerhalb des
Ortes 1nrer Eintragung 1in Osterreich aufpalten, Anspruch auf
Ausstellung e1ner Wahlkarte haben, sondern auch jene, die sich

vorubergehend oder dauernd im Ausland aufhalten.

Zu Z 4:

Die praktischen Erfahrungen seit der Einfihrung besonderer
Wanlbehorden fiir bettlagerige Wahlkartenwahler haben gezeigt, daf
die Setzung unterschiedlicher Fristen fir die Ausstellung von
Wahlkarten nach 3 41 Abs. @ und 2 entbehrlich 1st. Hiedurch 1ist
auch die Ausudbung des Wahlrechtes fur jene Wahler gesichert,
deren Bettlagerigkeit sich auf eine nicht vorhersehbare plotzli-
che Erkrankung grundet.

Dem im Ausland - befindlichen Wahler wird dle Moglichkeilt
eingeraumt, selnen Antrag auf Ausstellung und Ausfolgung einer
Wanlkarte auch im Wege der zustadndigen osterreichischen Vertre-
tungsbehorde auf elgene Gefahr - gemaB § 118 Abs. 2 sind die Tage
des Postenlaufes in alle nach der Nationalrats-Wahlordnung 1971
vorgesehenen Fristen einzurechnen - zu steilen. Im Fall unzurei-
chender Posteinrichtungen im Gastland kann somit der Vorteil der
Zuverldssigen Kurierpost geniitzt werden,

S

Zu Z 5:

Die Ricksendung des Wahikuverts 1n der Wanlkarte 1m Postweg
nach im Ausland erfoigter Stimmenabgabe erfordert die VerschliefB-
barkeit der als Briefumschliag herzustellenden Wahlkarte, z.B.
durch Gummierung, und die in der Anlage 2 ersichtlichen neuen
zusédtzlichen Aufdrucke (Bestatigungstext, Anschrift der zustandi-
zen Kreiswahlbehorde etc.)». Aus dem gleichen Grund mufite die
Verpflichtung fur dén Antragsteller, die Wahlkarte bls zu ihrer

Uberreichung an den Wahlleiter ungeoftfnet zu belassen, entfallen.
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Zu Z 6:

Die Aufzidhlung der naheren Vorschriften iber die Ausiibung
der Wahl durch Wahlkartenwahler tragt der Einfugung des % 62a
Rechnung, der die Stimmenabgabe durch Wahlberechtigte im Ausland

mittels Wahlkarte regelt.
Zu Z T

3 62a stellt die mafB3gebliche Bestimmung fur die Ausiubung des
Wanlrechtes von Personen, die sich am Wahltag im Ausland aufhal-
ten, dar. Hiedurch soll sowohl Wahlberechtigten, die im Inland
keinen ordentlichen Wohnsitz haben (Auslandsosterreicher)» ais
auch Wahlern, die sich/am Wahltag, sel es aus personlichen, beruf-
lichen oder sonstigen Griinden, im Ausland befinden, ermoglicht
werden, von ihrem Wahlrecht auch tatsidchlich mittels Wahlkarte
Gebrauch machen zu konnen.

Hiezu ist es erforderlich, daB der Wahler, entsprechend der
Anleitung auf der Wanlkarte, den amtlichen Stimmzettel dem in der
Wahlkarte befindlichen Wahlkuvert entnimmt, diesen unbeobachtet
und unbeeinfluBt ausfullt, 1hn wieder in das Wahlkuvert steckt
und dieses verschlossen 1n die Wanlkarte zuricklegt. Weiters
bedarf es der Bestatigung eilner einem osterreichischen Notar 1im
Bezug auf die Beurkundung des beschriebenen Vorganges vergleichba-
'en Person. Es kKann daher, soweit 1m betreffenden Staat keiln
Notariat bestenht, auch ein Gericnt oder eine sonst fir Beurkundun-
gen zustandige staatliche Einrichtung oder Privatperson in An-
sprucn genommen werden. Diese Bestatigung kann auflerdem von einer
osterreichischen Vertretungsbehorde 1m Ausland, einschliefilich
der Honorarkonsulate, erteilt werden, die diese Tatigkeit auch
auflerhalb der Amtsraume, z.B. auf GroBbaustelien, in Urlauberzen-
tren und Auslandsosterreicheransiedlungen entfalten kann, im
Falile der Stimmenaustubung 1nnerhalb einer auf Ersuchen einer
internationalen Organisation um Hlifelelstung 1n das Ausland
entsendeten Einheit, durch den Vorgesetzten oder einem von diesem
eingeteilten Angehorigen der Einheit.

Die Bestatigung fiur den Wahler kann auch von zZwel Osterrei-
chischen Staatsbiurgern untertertigt werden, die das 19. Lebens-

jahr vollendet haben und 1m Besitz eines osterreichischen Reis-
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passes sein mussen. Die in der Anlage 2 (Wahlkarte) anzugebenden
Personalien der Zeugen und die Ausstellungsdaten ihrer Reisepisse
sind zum Zweck einer allfallig nachfolgenden Uberprufung der
ordnungsgeméfen Stimmenabgabe im Ausland zwingend erforderlich.

In allen diesen genannten Fallen mufl aus der Bestatigung die
Identi1tat des Wahlers und der Zeitpunkt (Datum und Uhrzeit) er-
sichtlich sein, in welchem die Stimmenabgabe erfolgt ist. Um jede
EinfluBnahme auf das Wahlverhalten, etwa durch Bekanntwerden von
Wahlergebnissen, auszuschalten, muB die Bestatigung vor Schlie-
Bung des letzten Wahllokales in Osterreich ausgestellt worden
sein. Nach Erhait der Bestatigung hat der Wahler die Wahlkarte
so rechtzeitig auf geeignete Welse, beispielswelise durch die
Post, 1n den Fallen der Stimmenabgabe vor einem Beamten einer
osterreichischen Vertretungsbehorde und innerhalb einer auf Ersu-
chen einer internationalen Organisation um Hilfeleistung in dgs
Ausland entsendeten Einheit auch mittels Kurierpost, an die zu-
standige Kreiswahlbephorde, deren Anschrift aut der Wahlkarte
angegeben 1st, zu lbermitteln, daB sie dort spatestens am dritten
Tag nach dem Wahltag, 12.00 Uhr, einlangt. Eine Fristsetzung 1st
erforderiich, um die Ermittiung eines endgliltigen Wahlergebnisses
in ei1nem vertretbaren Zeltraum sicherzustellen. Die knappe Frist-
setzung erscheint vertretbar, da der Wahler 1m Ausland seine
Stimme berelts unmittelbar nach Erhalt der Wahlkarte, und nicht
erst wle im Inland am Wahlitag abgeben kann.

Die Regelung des Abs. 5 beugt volkerrechtlichen Konfiikten,

die in Ausnahmefallen entstehen konnten, vor.
Zu Z 8§8:

Die Anderung der {Uberschrift 1st durch di1e neu eingeriumte:

Moglichkeit einer Stimmenabgabe 1m Ausiand bedingt.

Zu 72 9

Da die Stimmenabgabe 1mm Ausland vor Kkeiner Gemeilnde- oder
Sprengelwahlbehorde ertolgt, sondern von der zustandigen Kreils-
wahlbehorde ausgewertet wird, 1st der Hinwels auf die Bestimmun-

gen des 3 62a erforderiich.
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Zu Z 10:

Das zu vernichtende Wahlkuvert 1st lediglich fir die Stimmen-

abgabe im Ausland zu verwenden.

Zu Z 11:

Vor der Einbeziehung von aus dem Ausland bis am dritten ng
nach dem Wanltag, 12.00 Uhr, eingelangten Wahlkuverts in das
Wahlergebnis sind die Bestatigungen des im § 62a genannten Perso-
nenkrei1ses , die vor der Schliefung des letzten Wahllokales in
Osterreich ausgestellt worden sein miissen, dahingehend zu liberpri-
ten, ob aus 1hnen die Identitdt der Wahler und der Zeitpunkt
hervorgehen, in dem diese das Wahlkuvert verschlossen 1in die

Wahlkarte zuriuckgelegt haben.
Zu 2 12:

Insbesondere 1m Hinblick auf den Personenkreis der Auslands-
osterreicher soll der gerechtfertigte Entschuldigkeitsgrund der

Abwesenhelt vom Wahiort in jedem Fall gelten,
Zu Z 13 bis 16:

Die vorliegenden Anderungen sind notwendig, um die Regelun-
gen 1m Zusammenhang mit der Stimmanabgabe 1m Ausland auch bei

Wiederholungswahlen anwenden zu konnen.

Zu Z 17:

Die Wahlkarte 1ist als verschlief3barer, d.h. gummierter
Brietumschlag nerzustellen und hat die 1in der Anlage 2 (siehe
Bei1lage) ersichtlichen Aufdrucke zu tragen, die erganzend zur
bisherigen Anlage 2 eine Anleitung zur Stimmenabgabe im Ausland,
eine Bestatigungsrubrik sowie umselts einen Empfangervordruck fiur
die Einsendung der Wahlkarte an die zustandige Kreiswahlbehorde

1m Postweg enthaliten.
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Zu Z 18:

Die Erganzung der Vollziehungsklausel 1st 1m Hinblick auf
den neuen Wortlaut des § 42 Abs. 1 erster Satz und die Einflugung

des § 62a erforderlich.
Zu Art . I1:
Zu Z 1:

Da die Stimmenabgabe 1m Ausland naturgemafi nicht vor der
ortlichen Wahlbehorde im Inland erfolgt, 1st €in Hinweis auf die

diesbeziuglichen Sonderbestimmungen erforderlich.
Zu Z 2

Durch die Einraumung der Moglichkeit der Stimmenabgabe im
Ausland 1st nunmenr die Wahlkarte auch bei1 Bundesprasidentenwah-
ien als Brietfumschlag herzusteiien, dem e1n amtlicher Stimmzettel
samt verschlief3barem Wahlkuvert einzulegen sind, weshalb aut die
einscnlagigen Bestimmungen der Nationailrats-Wahlordnung 1971

unelingescnrankt verwiesen werden kann.
Zu Z 3

Da die Wahlkarte samt Inhalt flirr Bundesprasidentenwanlen
nunmehr gieich gestaltet 1st wie be1l Nationairatswahlen, kann im
§ 10 auch auf den dritten bis funtten Satz des : T0 Abs. 1 verwie-
sen werden. Da jedoch - anders als bei Nationalratswahlen - bun-
deseinheltlich e1n Stinmzettel verwendet wird, i1st eine sinngema-
Be Anwendung der nachfolgenden Bestimmungen des & 70 Abs. 1 der
Nationalrats-Wanlordnung 1971 nicht moglich, weshalb die Vorgangs-
welse bei Verlust des ursprungiich mit der Wanlkarte ausgehandig-

ten Stimmzettels gesondert geregelt werden muf3,
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Zu Z 4:

Die Verwelsung auf 3 62a der Nationalrats-Wahlordnung 1971
(Stimmenabgabe durch Wahlberechtigte 1m Ausland), der 1m Verfas-
sungsrang steht, macht eine gesonderte Verfassungsbestimmung

notwendig.
Zu Z 5:

Diese Anderung ist erforderlich, da Wahlkartenwahler bereits

1m Besitz eitnes amtlichen Stimmzettels sind.
Zu Z 6:

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung werden Auslands-
osterreichner in Riucksicht auf dile langeren Postwege vom und in
das Ausland von der neuerlichen Antragstellung auf die Ausstel-
lung und Ausfolgung einer Wahlkarte fiir die Stichwahl befreit,
wenn ihnen fir den ersten Wahlgang bhereits eine solche ausge-
stellt worden 1st. Die Gemelnden.haben die Ausfolgung der Wahikar-

ten fur die engere Wahl von amtswegen wahrzunehmen.
Zu Z 7.

Insbesondere 1m Hinblick aut den Personenkreirs der Auslands-
osterreicher soll der gerechtfertigte Entschuldigungsgrund der
Abwesennelt vom Wahlort in jedem Fall gelten.

Zu Z 8:

Die Ergéanzung der Vollziehungsiklausel 1st 1m Hinblick auf
die gemaB 33 5 und l0a geltenden 33 42 und 62a der Nationairats-

Waniordnung 1971 erforderlich.
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Zu Art. I11:
Zu Z 1:

Die vorliegende Ergdnzung 1ist wegen der Einrichtung des
Instrumentes der Volksbefragung durch das Volksbetragungsgesetz
1989, BGBl.Nr. 356,/1989, erforderlich, welches 1m 8§ 6 auf die

Bestimmungen des Wahlerevidenzgesetzes 1973 verweist.
Zu 2 2.

Wahl- und Stimmberechtigte, die ihren ordentlichen Wohnsitz
in das Ausiand verlegen, werden welterhin fur die Dauer 1hres
Auslandsaufenthaltes, langstens j)edoch iber einen Zeitraum von 10
Jahren, 1in der Wahlerevidenz der Gemeinde ihres letzten ordentli-
chen Wohnsitzes 1m.Inland gefiithrt. Erforderlich hiefur ist elne
schriftliche Anzelgé an die Gemeinde. Da die Eintragungserforder-
nisse 1nfolge der bestehenden Eintragung in der Wahlerevidenz
nicht nochmals gepriift werden miissen, ist zwar ein formaler An-
trag in diesem Fall nicht notwendig, doch muB3 sichergestellt
sein, danB die Verlegung des ordentlichen Wohnsitzes ins Ausland
nicnt mit der Inanspruchnahme des Rechtes auf Auswanderung bel
nachtolgendem Austritt aus dem Staatenverband einhergeht. Die
Fristsetzung von 10 Jahren ermoglicht 1m Regeltall die Ausilibung
des Wanirechtes bei drei Bundeswahlen t(zumindest zwel National-
ratswanlen und eine Bundesprasidentenwani) und 1st in Rucksicht
aut eine axktuelle Evidenthaltung durch Wahrnehmung aller Umstan-
de, die geeignet sind, eine Anderung in der Wahlerevidenz zu
bewirken, z.B. Todesfalle, Wohnsitzveriezungen, Verlust des Wanl-
rechtes aus sonstigen Grinden erforderlich. T~

Nach Verstreichen der Frist ist bei Weiterpbestehen der Ein-
tragungsvoraussetzungen ein eigener Antrag nach 5 2a zu stellen,
da 1n diesem Zeltraum die Setzung eines Veriusttatbestandes fur
die oOsterreicniscne Staatsbpburgerschaft moglich ist, ohne dag die
Feststellung des Nichtbesitzes der Staatsblirgerschatt unter Beitu-
gung des Verlustgrundes und des Tages des Staatsbiurgerschaftsver-
lustes, etwa mangels zwischenstaatlicher Abkommen iber entspre-

chende Meldepflichten, bescheidmdfBig ergehen konnte.
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Zu Z 3

Eine amtswegige Evidenthaltung der sogenannten Auslandsodster-
reicher 1st mangels durchsetzbarer Erfassungsmoglichkeiten ausge-
schlossen. Diese Personengruppe kann bei Vorliegen der sonstigen
Eintragungsvoraussetzungen, die durch geeighete Belege zu bewei-
sen sein werden, jederzelit ihre Eintragung 1n die Wahlerevidenz
einer osterreichischen Gemeinde beantragen.

Die angefunrten Zurechnungskriterien sollen ein sachlich
nicnt gerechtfertigtes groBes Auseinanderklaffen zwischen der
Zahl der Wanlberechtigten und der Zahl der Bundesbiirger mit or-
dentlichem Wohnsitz in den einzelnen Wahlkreisen im Vergleich zu
anderen vermeiden helfen. Wenngleich das aktive Wahlrecht von
Staatshurgern ohne ordentlichen Wohnsitz im Inland zu einer Ver-
letzung dieser grundsdtzlichen Symmetrie fithrt, ist auch eine
sacngerecnte Zuordnung von Auslandsosterreichern zu den einzelnen
Wahlkreisen, etwa die Zuordnung nach dem letzten Wohnsitz, dem
Ort der Geburt, dem Wohnsitz des Ehegatte oder bestimmter Verwand-
ter, dem Si1tz des Dienstgebers usw. geboten. Die Wertigkeit der
Zurechnungskriterien ergibt sich aus deren Reihenfolge in den
Abs. 1 und 2.

Da die Gemeinden gemafl 2 9 alle Umstande, die geelignet sind,
eine Anderung in die Wahlerevidenz zu bewirken, von amtswegen
wahrzunehmen haben und solche, sowelt diese in der Wanlerevidenz
einer anderen Gemeinde zu beriucksichtigen sind, dieser Gemeilnde
auch unverzuglicnh mitzuteillen haben, sind Antrage, die z.B. am
Ort der Geburt des Eintragungswilligen eingebracht wurden, an
jene Gemeinde weiterzuleiten, aut die ein hoherwertiges Kriteri-
um, z.B. der ordentlicne Wohnsitz eines Elternteils. zutriftt.

Lm eine Verzogerung 1n der formalen Apwicklung zu vermeiden,
werden Antrage von Auslandsosterreichern, die zu keiner Eintra-
gung i1n die standige Evidenz der Wahl- und Stimmberechtigten
gefuhrt haben, als Autnahmebegehren 1n die Wahlerevidenz zu wer-
ten. Das Einspruchsvertahren 1st von der Gemeindewahlibehorde
jener Gemeinde, bei der der Antrag ursprunglich eingebracht wor-
den war, in Wien von der Bezirkswahlbehorde, abzuhandeln. Da die

Gemeinde die Entscheidung dem Einspruchswerber schriftlich mitzu-
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tellen hat, ist fiur die Ubermittlung des Sachausganges iber den
ursprunglich eingebrachten Antrag hinreichend Sorge getroffen.

Hinsichtlich der i1n Abs. 4 genannten 10 Jahresfrist, nach
der das Weiterbestehen der Eintragungsvoraussetzungen zu erklaren
ist, wird auf die diesbeziiglichen Ausfihrungen unter Z 2 verwie-
sen.

Um ei1ne Kanalisierung der Antrage und eine umfassende Bera-
tung der Auslandsdsterreicher in Fragen der Aufnahme in die Wah-
lerevidenz, die Beibringung von Unterlagen sowie die Ausfolgung
etwalger Merkblatter und Antragsvordrucke zu gewahrleisten, sind
Anbringen nach Abs. 1 und 4 im Wege der zustandigen Gsterreichi-—
schen Vertretungsbehorde im Ausland, der auch sonst die Betreuung

dieser Personengruppe zukommt, zu stellen.
Zu Z 4:

Die Erganzung der Vollziehungsklausel ist 1im Hinblick auf

die Einfigung des 8 2a erforderlich.
Zu Art. IV:
Zu Z 1:

Da die Stimmenabgabe im Ausland naturgemaf nicht vor der
ortlichen Wahlbehdrde im Inland ertolgt, 1st ein Hinweis auf die

diesbezuglichen Sonderbestimmungen erforderlich.
Zu Z 2:

Da die Stimmkarte samt Inhalt EUr Volksabstimmungen immer
gleich gestaltet 1st wie bei Nationalratswahlen, kann im § 8 auch
auf den dritten bis filinften Satz des 5§ 70 Abs. 1 verwiesen wer-
den. Da jedoch - anders als beil Nationalratswahlen - bundesein-
heitlich ein Stimmzettel verwendet wird, ist eine sinngemafe
Anwendung der nachfolgenden Bestimmungen des § 70 Abs. 1 der
Nationalrats-Wahlordnung nicht moglich, weshalb die Vorgaqﬁweise
be1 Verlust des urspringlich mit der Stimmkarte ausgehandigten

Stimmzettels gesohdert geregelt werden muf3.
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Zu 2 3:

Die Verweisung auf § 62a der Nationalrats-Wahlordnung 1971
{Stimmenabgabe durch Wahlberechtigte im Ausland), der im Verfas-

sungsrang steht, macht eine gesonderte Vertassungsbestimmung

notwendig.
Zu Z 4.

Diese Anderung 1st erforderlich, da dem Stimmberechtigten,
der 1m Besitz einer Stimmkarte 1i1st, bereits mit dieser ein amtli-

cher Stimmzettel ausgenandigt wurde.
Zu Z 5:

Die Erganzung der Voilziehungsklausel 1st itm Hinblick auf
die gemaB 33 5 und 8a geltenden 3% 42 und 62a der Nationalrats-

Wanlordnung 1971 erfoderlicn.
Zu Art. V:
Zu Z 1:

Die Verfassungsbestimmung 1st tm Hinblick autf Art. 49b Abs.
3 B-VG unumganglich. Dieser besagt, daf3 Volksbetragungen unter
sinngemanBer Anwendung von Art. 45 und 46 B-VG durchzufuhren sind.
In Art. 46 Abs. 1 und 2 B-VG 1st festgelegt, daf bei Volksbegeh-
ren und Volksabstimmungen jeder zum Nationalrat wahlberechtigte

Bundesburger stimmberechtigt ist.
Zu Z 2:
Die Bestimmungen des 3 5a decken sicn vollinhaltiich mit den

Abs. 2 und 3 des bisherigen 3 5, mit der Erganzung daB eine Stim-

menabgabe im Ausland nicht moglich 1st.
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Zu Z 3:

Die Erganzung 1st im Hinblick auf den Verfassungsrang des
§ 5 erforderlich.

Zu Z 4.

Die geanderten Verweisungsbestimmungen beriicksichtigen die
Einfugung des 3§ 62a (Stimmenabgabe im Ausland) 1in die National-
rats-Wahlordnung 1971, der im Hinblick auf 8 5a Abs., 2 nicht zur
Anwendung gelangen Kann.

Zu 2 5:

3 13 Abs. 1 wurde um die Bestimmung, dafl eine Stimmenabgabe

1m Ausland nicht moglich ist, erganzt.
Zu Art. VI:
Zu Z 1, 2 und 3:

Die Erganzungen sind im Hinblick auf den Verfassungsrang des
3 6 ertforderlich.

Zu Z 4.

Die Verfassungsbestimmung ist auf Grund des Art. 46 Abs. 1
und 2 B-VG notwendig, worin festgelegt 1st, daB bel Volksbegehren
und Volksabstimmungen jeder zum Nationalrat wahlberechtigte Bun-

desbirger stimmberechtigt ist.
Zu Z 5:

3 7 Abs. 3 wurde um die Bestimmung erganzt, daB eine Stimmen-

abgabe 1m Ausland nicht moglich 1st.
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Zu Z 6:

Da die Unterstiitzungserklarung gemaB § 4 Abs. 2 erster Satz
nunmehr die Bestatigung der Gemeinde zu enthalten hat, daB die in
der Erklarung genannte Person nicht nur in der Wahlerevidenz als
wahlberechtigt eingetragen ist, sondern auch in der Gemeinde
einen ordentlichen Wohnsitz hat, war die Anlage 2 diesbeziglich
ZUu erganzen.
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