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1-4136¢ der Beilagen zu den Stenographisciien Protokoiicn

des Nationalrates XVI. Gesctzgebungsperiode

No. .17 IA
6. JUNI 1990

ANTRAG Pras..

der Abgeordneten..Pr,Blenk, Dr. Stippel,, Dr. Brinek, Mrkvicka
und Kollegen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Studienfdrderungsgesetz
1983 gedndert wird

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Bundesgesetz vom ........ , mit dem das Studienfdrderungsgesetz

.

1983 gedndert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

ARTIKEL I
Das Studienfdrderungsgesetz 1983, BGBl.Nr.436, in der Fassung der
Bundesgesetze BGBl.Nr.543/1984, Nr.361/1985, Nr.659/1987, Nr.379/

1988 und Nr.304/1989 wird wie folgt gedndert:

1. In § 5 lit.a wird nach der Bezeichnung § 3 Abs.l Z 3 lit.a die
Wortfolge "mit Ausnahme des Hilflosenzuschusses" eingefiigt.

2. Der in § 13 Abs.2 genannte Betrag von 16 500 wird durch einen
Betrag von 20 000 S ersetzt.

3. Der in § 13 Abs.6 lit.a genannte Betrag von 14 000 S wird durch
einen Betrag von 20 000 S ersetzt.
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5.

§ 13

“a)

§ 26

"(2)

(3)

§ 27

"(2)
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Abs.7 lit.a lautet:

die zumutbare Unterhaltsleistung betragt:

fir die ersten ..........couiiiunnenn.. 50 000 s 0O vH
fiir die weiteren ..............veuun.. 55 000 S 20 vH
fir die weiteren ...........uuiinn.n 36 000 s 25 vH
fir die weiteren Betrdge ..........vuocueusen.. 35 vH

der Bemessungsgrundlage. Ein negatives Einkommen gemdfl § 2

Abs.2 EStG 1988 des einen Elternteiles (Wahlelternteiles)

vermindert das Einkommen des anderen Elternteiles (Wahl-
elternteiles) nicht. Leben die leiblichen Eltern (Wahlel-
tern) jédoch nicht in Wohngemeinschaft, so betrdgt die zu-

mutbare Unterhaltsleistung die Summe der zundchst "von jedem

Elternteil (Wahlelternteil) getrennt zu berechnenden Unter-
haltsleistungen;"

Abs.2 und 3 lauten:

Antrdge auf Gewdhrung eines Zuschusses zur Studienbeihilfe
sind bei der Studienbeihilfenbehfrde innerhalb der An-
tragsfrist fiir Studienbeihilfen in jenem Semester zu stel-
len, das auf die Absolvierung der Lehrveranstaltungen
folgt.

Die Bestimmungen der Abs.l und 2 sind auf Auslandsstudien
im Rahmen internationaler Studienprogramme gemdf § 13a

AHStG nicht anzuwenden."”

Abs.2 lautet:

Die HChe der Beihilfe fiir ein Auslandsstudium betrdgt min-
destens 1 000 S und h&chstens 4 000 S monatlich. Die HOhe
der Beihilfe fiir die einzelnen Staaten ist vom Bundes-
minister fiir Wissenschaft und Forschung durch Verordnung
festzusetzen. Dabei ist auf die durchschnittlichen Mehr-
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kosten Bedacht zu nehmen, die sich aus der Lebensfihrung
und dem Studium im Ausland ergeben. Studienbeihilfenbe-
ziehern oder Studierenden, die unter Beriicksichtigung
eines gemdfl § 13 Abs.2 erhéhten Grundbetrages Anspruch auf
Studienbeihilfe hdtten, stehen die doppelten Betrdge zu.
Die Gewdhrung einer Beihilfe fiir ein Auslandsstudium durch

mehr als insgesamt zehn Monate ist ausgeschlossen.”

Abs.5 bis 7 lauten:

Studierende eines Studiums gemdfl § 1l3a AHStG haben an-
stelle der in Abs.3 lit.c vorgesehenen Bestdtiguhg'eine
Bestdtigung des Vorsitzenden der Studienkommission dariber
vorzulegen, dafl das Auslandsstudium dem Studienplan ent-
spricht. Anstelle der in Abs.4 vorgesehenen Einrechnung in
die Studienzeit ist von diesen Studierenden der ordnungs-
gemdfe Abschlufl der Studien an der ausldndischen Univer-

sitdt nachzuwelisen.

Studierende eines Doktoratsstudiums, fiir das kein Besuch
von Lehrveranstaltungen vorgeschrieben ist, haben anstelle
der in Abs.3 lit.c vorgesehenen Bestdtigung eine Bestadti-
gung des Betreuers ihrer Dissertation dariiber vorzulegen,
daf das Auslandsstudium einen sinnvollen Bestandteil des
Doktoratsstudiums darstellt. Anstelle der in Abs.4 vor-
gesehenen Einrechnung in die Studienzeit ist von diesen
Studierenden nachzuweisen, daB3 das Auslandsstudium dem
vorgelegten Studienprogramm entsprechend absolviert worden
ist.

Semester eines Auslandsstudiums, fiir die Studienbeihilfe
oder eine Beihilfe fiir ein Auslandsstudium gewdhrt wurde,
sind in die Anspruchsdauer gemdfB § 2 Abs.3 lit.b und ¢

einzurechnen."
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8. § 28 Abs.l lautet:

“(l) Den in § 1 Abs.l lit.a und b genannten Anstalten ist zur
Forderung von Studierenden und Absolventen ordentlicher
Studien, deren StudienabschluB nicht léanger als ein Se-
mester zurlickliegt, die nach Maflgabe der Studienvor-
schriften hervorragende Studienleistungen erbracht haben,
pro Studienjahr insgesamt ein Betrag von 2 vH der in die-
sem Bereich im letzten Kalenderjahr aufgewendeten Studien-

beihilfen zur Verfiligung zu stellen.”

ARTIKEL 1II

LY

Artikel I Z 13, 15 und 16 des Bundesgesetzes BGBl.Nr.304/1989 wird
aufgehoben.

ARTIKEL 1III
(1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. September 1990 in Kraft.

(2) Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes diirfen bereits
vor dem 1. September 1990 erlassen werden; sie diirfen jedoch
frihestens mit diesem Tag in Kraft gesetzt werden.

ARTIKEL 1V

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist hinsichtlich der
Universitdten, der Akademie der bildenden Kiinste, der Kunsthoch-
schulen und der Theologischen Lehranstalten der Bundesminister fir
Wissenschaft und Forschung, hinsichtlich der Padagogischen Akade-
mien, Berufspddagogischen Akademien, Akademien fiir Sozialarbeit
sowie der diesen vergleichbaren Privatschulen mit eigenem Organi-
sationsstatut, hinsichtich der Land- und forstwirtschaftlichen
berufspddagogischen Lehranstalten und der Konservatorien der Bun-
desminister fir Unterricht, Kunst und Sport und hinsichtlich der

medizinisch-technischen Schulen der Byndeskanzler, betraut.
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VORBLATT

Problem:

1. Der in § 13 Abs.2 genannte ErhShungsbetrag reicht nicht
aus, um die zusdtzlichen Kosten der dadurch unterstiitzten
Stipendienbezieher abzudecken. Vor allem der stark gewach-
sene Wohn- und Mietaufwand fiihrt zu einer iiberh&hten Bela-
stung von Studierenden, die auflerhalb ihres Wohnortes

studieren oder nicht bei ihren Eltern leben.

2. Die zuletzt erfolgte Anpassung der Bemessungsgrundlagen im
Studienfdrderungsgesetz ist durch die gilinstige Entwicklung
der Einkiinfte und Gehdlter teilweise unwirksam geworden.

3. Die Zahl der Stipendienbezieher stagniert. Die Berechnung
der elterlichen Bemessungsgrundlage geht von unrealistisch
hohen Prozentsdtzen fiir die Unterhaltspflicht aus.

4. Die bisher geltende Hdhe von Stipendien fiir Auslandsstu-
dien nach dem Studienfdrderungsgesetz hat sich als unat-
traktiv erwiesen. Die Zahl der Bewerber ist sehr gering

geblieben.
5. Die Mittel fiir die Leistungsstipendien sind an zahlreichen

Universitdten nicht anndhernd der Zahl qualifizierter Be-

werber gerecht geworden.

Ziel:

1. Ausgleich der entstandenen Nachteile fiir Studierende, die
wdhrend des Studiums nicht bei den Eltern wohnen kd&nnen

2. Berilicksichtigung der Auswirkungen héherer Lohnzuwdchse und

Verbreiterung des Bezieherkreises
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3. Fbrderung von Auslandsstudien

4. Ausweitung der Unterstiitzung besonders qualifizierter
Studierender |

Inhalt:

1. Anhebung der Studienbeihilfen fir auswdrtige Studierende

2. Anhebung der Bemessungsgrundlagen und Anderung des Berech-
nungsmodus fiir die zumutbare Unterhaltsleistung der El-

tern

3. Erhéhung und Differenzierung der Beihilfen fir Auslands-

studien

4. Erhéhung der Mittel fiir Leistungsstipendien

Alternativen:

Beibehaltung der als Kritikbereiche empfundenen Regelungen.

Kosten:

Die vorgeschlagenen Anderungen werden fiir 1990 gegeniiber den
im Budget veranschlagten Betrdgen keine Mehraufwendungen des
Bundes erfordern. Ab 1991 ergibt sich im Bereich aller be-
troffenen Ministerien ein Mehraufwand von etwa 20 bis 25 Mio
Schilling. |
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ERLEXUTERUNGEN

ALL.GEMEINER TEIL

Das Studienfdrderungsgesetz 1983 wurde zuletzt 1989 umfassend
novelliert. Dabei wurden insbesondere die Auswirkungen der
Steuerreform 1988 auf den Einkommensbegriff des Sstudienfdrde-
rungsgesetzes berilicksichtigt und drohende Nachteile durch ei-
ne Kombination von gedndertem Berechnungsmodus und neuen Ab-
setzbetrdgen ausgeglichen.

Zugleich wurde der tatsdchlichen wirtschaftlichen Leistungs-
fédhigkeit verstdrkt Rechnung getragen, eine Besserstellung
kinderreicher Familien erzielt und der Nachteil nichtselb-
stdndiger Einkiinfte durch entsprechende Absetzbetrdge besei-
tigt.

Schliefllich wurde die Geldwertentwicklung durch die Anhebung
der Grund- und Zusatzbetrdge berilicksichtigt.

Der vorliegende Entwurf soll geringfiigige Anderungen des Stu-
dienfdrderungssystems bedingen, vor allem im Bereich der zu-
letzt generell verschlechterten Situation von auflerhalb des
Heimatortes Studierenden und der Mobilitdt.

Zugleich soll die gilinstige Entwicklung bei den L&hnen und Ge-
hdltern seit 1989 ncht zu einer EinbuBe fiir Stipendienbezie-
her fihren.

Die sinkende Zahl von Erstimmatrikulierenden ldft eine Anhe-
bung der Einkommensgrenzen ohne bedeutende Budgetverdnderun-
gen zu. Durch die Streichung der letzten - zu hohen - Pro-
zentstufe bei der Berechnung der zumutbaren Unterhaltslei-
stung der Eltern . kann eine Ausweitung des Bezieherkreises

erreicht werden.
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Die Md&glichkeit zur Fé6rderung von Auslandsstudien und beson-
ders guten Studienleistungen wird durch unzureichende Mittel
stark eingeschrdnkt. Durch eine deutliche ErhShung kann die

Attraktivitdt dieser Bereiche gesteigert werden.

Weiters soll der Hilflosenzuschuf3, der lediglich notwendige
zusdtzliche Aufwendungen abdecken soll, vom umfassenden Ein-
kommensbegriff des Studienfdrderungsgesetzes ausgenommen

werden.

Fir bestimmte Studien (Doktoratsstudien und internationale
Studienprogramme) waren die Bestimmungen iber die F&rderung

von Auslandsstudien anzupassen. <o
Die Bundeskompetenz zur beabsichtigten Novellierung des Stu-

dienfdrderungsgesetzes 1983 ergibt sich aus Art. 14 Abs.l
B-VG.

KOSTENBERECHNUNG

1. Gesatzlichelverpflichtungen und Aufwendungen

Die Mehrkosten der vorgesehenen Novellierung in den Kalen-
derjahren 1990 bis 1992 stellen sich wie folgt dar (im Mio
Schilling):

1990 1991 1992
BMWF 17 62 64
BMUKS 2
BKA 0,2
Summe 19 69 71
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Da vor allem durch den Rickgang der Studienanfidnger die
budgetdren Mittel nicht ausgeschépft werden, sind 1990
keine zusdtzlichen Budgetmittel erforderlich. Ab dem Ka-
lenderjahr 1991 ergibt sich im Bereich des BMWF ein Mehr-
bedarf wvon etwa 20 Mio Schilling und im Bereich des BMUKS
ein Mehrbedarf von etwa 3 Mio Schilling gegeniiber den im

Budget fiir 1990 veranschlagten Mitteln.

Die Mehraufwendungen im Bereich der Studienbéihilfenbehér—
de filir den Sachaufwand, wie etwa fiir Informationsmaterial,
Biirobedarf, Schulung oder Biircausstattung, k&dnnen mit den
vorhandenen Budgetkrediten gedeckt werden.

Personalaufwand

Durch die Ausweitung des Bezieherkreises von Studienbei-
hilfen um bis zu 1000 Personen sind ab Herbst 1990 im Be-
reich der Studienbeihilfenbehdrde zusdtzlich 2zu den be-
reits von September bis Janner eingesetzten 8 halbbeschaf-
tigten Saisonkrdften VB I/d und drei halbbeschdftigte Sai-
sonarbeitskrdften VB 1I/b 2zwei weitere halbbeschdftigte
Saisonkrdfte VB I/d und eine halbbeschdftigte Saisonkraft
VB I/b erforderlich, um die Bearbeitung der Antrdge inner-
halb der vorgeschriebenen 3-Monatsfrist sicherzustellen.

Im Bereich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und
Forschung ist vor allem wegen der zu erwartenden verstark-
ten Inanspruchnahme von Beihilfen fiir Auslandsstudien und
des Ansteigens der Rechtsmittel eine zusadtzliche Planstel-
le VB I/a notwendig.

Der zusdtzlich erforderliche Personalaufwand kann mit etwa

1 Mio Schilling jdhrlich abgeschatzt werden.

www.parlament.gv.at



10von 12

417/A XVII1. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)

BESONDERER TEIL

Zu Art I Z.1l:

Durch die derzeitige Rechtslage gilt auch der "Hilflosenzu-
schufl als Einkommen im Sinne des Studiénférderungsgesetzes.
Da es sich dabei jedoch um eine Leistung zur Abdeckung zwin-
gend notwendiger Mehraufwendungen handelt, soll der Hilflo-
senzuschuB3 vom Einkommensbegriff des StudFG kiinftig nicht
mehr erfalit werden.

Zu Art I 2.2 -0

Die Mehrbelastung eines Studierenden und seiner Eltern aus
der Filihrung eines eigenen Haushalts am Studienort wird durch
den bisherigen ErhShungsbetrag nur teilweise abgegolten. Die
Anhebung auf S 20.000,-- soll einen besseren Ausgleich als
bisher schaffen.

Zu Art T Z.3:

Die Erhdhung der Einkommensgrenze wird es ermdglichen, daf}
Studierende ohne Kirzung der Studienbeihilfen Nebenbeschafti-
gungen geringeren Umfanges annehmen kénnen. Ab Einkiinften von
monatlich S 3.500,-- bis S 4.000,-- brutto treten jedoch wei-
terhin Kiirzungen der Studienbeihilfe ein.

Zu Art T Z.4:

Die Neuregelung hinsichtlich der Berechnung der zumutbaren
Unterhaltsleistung der Eltern soll einerseits die iiberpropor-
tional angestiegenen Einkiinfte beriicksichtigen und anderer-
seits den héchsten Prozentsatz fiir die zumutbare Unterhalts-
leistung realistischer als bisher mit 35 % begrenzen.
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Zu Art I Z.5:

Die bisher geltende Fristregelung fiir Antridge auf Zuschiisse
zur Studienbeihilfe wa- noch auf die bis 1989 geltende Frist-
regelung abgestellt. Die nunmehrige Fassung fiihrt zu einer
Vereinheitlichung aller im Studienfdrderungsgesetz geltenden
Antragsfristen und damit 2zu einer Erhéhung der Rechtssicher—

heit bei den Anspruchsberechtigten.

Weiters war klarzustellen, daB fir die im Studieﬁjahr 1990/91
beginnenden internationalen Studien gemdl § 13a AHStG, die
ein zwingendes Auslandsstudium von zwei Semestern vorsehen,
zwar Beihilfen fiir Auslandsstudien, nicht jedoch noch zusgédtz-
lich t&dgliche Zuschiisse gewdhrt werden.

Zu Art I Z.63

Die Beihilfen filir Auslandsstudien werden einerseits allgemein
auf bis zu S 4.000,-- monatlich angehoben und so wie bisher
bei besonderer sozialer Bediirftigkeit verdoppelt.

Die HOhe der filir das jeweilige Gastland geltenden Beihilfe

wird je nach den Lebenshaltungs- und Studienkosten differen-

ziert in einer Verordnung festzusetzen sein. Damit k&nnen die
notwendigen Finanzierungserfordernisse viel flexibler und

sachgerechter als bisher beriicksichtigt werden.
Zu Art I %2.7:

Technische Doktoratsstudien sowie Doktoratsstudien der Boden-
kultur und der Montanistik werden ohne verpflichtenden Besuch
von Lehrveranstaltungen durchgfiihrt. Auch eine bestimmte Stu-
diendauer ist nicht vorgeschrieben.

Fir diese Studien und fiir internationale Studien gemadfl § 1l3a
AHStG konnten bisher Beihilfen filir Auslandsstudien nur teil-
weise genutzt werden, da die Rechtslage die Bezahlung der
zweiten Beihilfenrate von nicht erfiillbaren Bedingungen (Ein-
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rechnung der Studienzeit; sowie Anrechnung des Auslandsstudi-
ums) abhdngig machte.

Die erforderliche Anpassung erfolgt in § 27 Abs.5 und 6. Der
bisherige § 27 Abs.5 wird zu § 27 Abs.7.

Zu Art I Z.8:

Die Forderung qualitativ hochstehender universitdrer Leistun-
gen entspricht einem dringenden Bedarf der &sterreichischen
Hochschulen.

Die Erfahrungen mit der Durchfiihrung der neuen Formen von
Leistungs- und Fdrderungsstipendium haben gezeigt, daf ein
deutlicher Mehrbedarf an Foérderungsmitteln besteht, sobald
die Information der Studierenden ausreichend gewdhrleistet
ist.

Es ist daher eine Erhbhung der Mittel fir Leistungsstipendien
von 1,5 % auf 2 % der Aufwendungen fiir Studienbeihilfen vor-

gesehen.

Zu Art II:

Art I Z.13, 15 und 16 des Bundesgesetzes BGBl.Nr.304/1989 be-
treffen bereits beschlossene, jedoch geringere Erhdhungen der
Studienbeihilfe wund der Einkommensgrenzen, als dies nunmehr
in Art I Z.2 bis 4 vorgesehen ist.

In formeller Hinsicht wird beantragt, diesen Antrag unter Ver-
zicht auf die Erste Lesung dem AusschuB fiir Wissenschaft und

Forschung zuzuweisen.
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