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11— 41624 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XVIIL. Gesctzgebungsperiode

Pras.: 27 Jumi 1990

hd 435 JA

ANTRAG

der Abgeordneten Dr. Heinz Fischer, Dkfm. DDr. Friedrich Kdnig

und Genossen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Beziigegesetz und das
Bundesverfassungsgesetz iiber die Begrenzung von Beziigen oberster
Organe gedndert werden

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Bundesgesetz, mit dem das Beziigegesetz und
das Bundesverfassungsgesetz iiber die Begrenzung
von Beziigen oberster Organe
gedndert werden

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel I

Das Beziigegesetz, BGBl. Nr. 273/1972, zuletzt gedndert durch
das Bundesgesetz BGBl. Nr. 179/1990, wird wie folgt geandert:

1. Im § 14 Abs. 2 wird vor dem letzten Satz eingefiigt:
"Die Entschidiqung gebiihrt ferner nicht, wenn zwischen der
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Funktionsbeendigung im Nationalrat und der neuerlichen Ausiibung
eines Mandates im Nationalrat ein Zeitraum von nicht mehr als drei
Monaten liegt. In diesem Fall sind fiir eine spitere Berechnung der
einmaligen Entschddigung alle jene Funktionsperioden im Nationalrat
heranzuziehen, fiir die keine einmalige Entschidigung ausbezahlt
wurde."”

2. Dem § 14 wird folgender Abs. 6 angefiigt:

"(6) Fur die Fortzahlung der Bezlige nach Abs. 1 und die

einmalige Entschddigung nach den Abs. 2 bis 4 gilt folgendes:
‘1. Hat das Organ bereits auf Grund einer friiheren Tdtigkeit
eine Leistung oder mehrere Leistungen nach den Abs. 1, 2
oder 3 oder nach einer vergleichbaren landesrechtlichen
Vorschrift erhalten, so gehithrt der nunmehrige Anspruch nach
den Abs. 1, 2, 3 oder 4 nur in dem AusmaB, um das er
a) die auf Grund der frilheren Tatigkeit erhaltene Leistung
oder

b) - wenn das Organ mehrere solche Leistungen erhalten hat -
die hochste dieser Leistungen

betraglich iibersteigt.

2. Hat eine friither erhaltene Leistung im Sinne der Z 1 den
Entfall eines Bezuges im Sinne des § 16 Abs. 1 oder einer
vergleichbaren landesgesetzlichen Regelung bewirkt, so ist
die frithere Leistung bei Anwendung der Z 1 nur in dem
AusmafB zu beriicksichtigen, um das sie den entfallenen Bezug
iiberstiegen hat,

3. Hat das Organ bereits frither eine Tdtigkeit ausgeiibt, die
nach den Abs. 1, 2 oder 3 oder nach vergleichbaren
landesrechtlichen Vorschriften Anspruch auf Leistungen
begriindet, ist aber dieser Anspruch wegen {ibernahme einer
anderen einen solchen Anspruch begriindenden Tatigkeit
tatsichlich nicht entstanden, so tritt bei der Anwendung
der Z 1, wenn es fur das Organ giinstiger ist, an die Stelle
des nunmehrigen Anspruches nach den Abs. 1, 2 oder 3 die
Leistung, die auf Grund der friiheren Tdtigkeit nach den
Abs. 1, 2 oder 3 oder nach vergleichbaren ;andesrechtlichen

Vorschriften gebiihrt.
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4., Hat das Organ friiher mehrere Tdtigkeiten ausgeiibt, die nach
den Abs. 1, 2 oder 3 oder nach vergleichbaren
landesrechtlichen Vorschriften Anspruch auf Leistungen
begriinden, sind aber diese Anspriiche wegen {ibernahme
anderer einen solchen Anspruch begriindenden Tatigkeiten
tatsdchlich nicht entstanden, so tritt bei der Anwendung
der Z 1, wenn es fiir das Organ giinstiger ist, an die Stelle
des nunMehrigen Anspruches nach den Abs. 1, 2 oder 3 die
hochste der Leistungen, die auf Grund der friiheren
Tatigkeiten nach den Abs. 1, 2 oder 3 oder nach
vergleichbaren landesrechtlichen Vorschriften gebiihren.

5. Die Summe der Fortzahlungen der Beziige und die der
einmaligen Entschdadigungen darf insgesamt jedoch nicht den
im Abs. 1 erster Satz angefiihrten hochsten Betrag der
Fortzahlung ubersteigen.”

3. Dem § 16 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:
"§ 14 Abs. 6 bleibt unberiihrt.”

4, (Verfassungsbestimmung) Nach § 16 wird folgender § lé6a

eingefigt:

"§ 16a. (Verfassungsbestimmung) (1) Die Summe von

1. Beziigen,

2. Auslagenersiatzen,

3. Aufwandsentschiddigungen - mit Ausnahme der konkret
verrechneten Dienstreisen und Dienstautobeniitzung sowie der
Entfernungszulage, Fahrkartenvergiitung, Ersatz der
nachgewiesenen Miet- und Betriebskosten fiir die
Nichtinanspruchnahme einer Amtswohnung - ,

4. Zuwendungen und

5. sonstigen Anspriichen, _

auf Grund der nachfolgend aufgezdhlten Tdatigkeiten, fritheren
Titigkeiten, Funktionen oder friilheren Funktionen darf ingesamt den
Hochstbezug eines Bundesministers zuziiglich des Auslagenersatzes
gemiB § 9 nicht iibersteigen, wenn zwei oder mehrere Tdtigkeiten,
frilhere Titigkeiten, Funktionen oder friihere Funktionen gemas

Abs. 2 Z 1 bis 7 zusammenfallen beziehungsweise wenn eine oder
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mehrere Tatigkeiten, frithere Tédtigkeiten, Funktionen oder friihere
Funktionen gemdB Abs. 2 Z 1 bis 7 mit einer oder mehreren
Tdtigkeiten, fritheren Tatigkeiten, Funktionen oder friiheren
Funktionen gemd Abs. 2 Z 8 bis 11 zusammenfalien, fiir die ein
Entgelt bezahlt wird.

(2) Tﬁtigkeiten, friilhere Tdtigkeiten, Funktionen oder friihere
Funktionen im Sinne des Abs. 1 sind jene

1. als Mitglied der Bundesregierung, als Staatssekretar, als
Mitglied der Volksanwaltschaft und als Prasident und
Vizeprisident des Rechnungshofes, | '

2. als Mitglied des Nationalrates oder des Bundesrates,

3. als Mitglied einer Landesregierung, |

4. als Mitglied eines Landtages,

5., als Mitglied einer E;nrlchtung gemaB Art. 1481 Abs. 2 B-VG
oder als Funktiondr einer Einrichtung zur Kontrolle der
Landesgebarung,

6. als Biirgermeister, als Mitglied eines Stadtsenates, eines
Gemeindevorstandes (Stadtrates) oder eines Gemeinderates
bzw. in vergleichbaren Organstellungen eines '
Gemeindeverbandes und

7. als Bezirksvorsteher oder Bezirksvorsteher-Stellvertreter,

8. in einem Vertretungsorgan einer gesetzlichen beruflichen
Vertretung,

9. in einem Vertretungsorgan eines Sozialversicherungstragers,

10. als (Amtsfiihrender) Prasident oder Vizeprasident eines
Landesschulrates (des Stadtschulrates fiir Wien) und

11. im Aufsichtsrat oder in Vertretungsorganen einer sonstigen
Einrichtung, die der Kontrolle des Rechnungshofes

unterliegt.

(3) Fiir die Bundeshauptstadt Wien gelten die Funktionen als
Mitglied des Gemeinderates und als Mitglied des Landtages, als:
Mitglied des Stadtsenates und als Mitglied der Landesregierung
sowie als Biirgermeister und als Landeshauptmann jeweils als eine
Funktion im Sinne dieses Bundesgesetzes (Art. 108 B-VG).
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(4) Jede fiir die Auszahlung von Entgelten gemdB Abs. 1 und 2
zustandige Stelle hat dem Bezieher eine Aufstellung iiber die von
ihr auszuzahlenden Entgelte zu iibermitteln und den Bezieher auf die
Meldepflicht gemdaB Abs. 5 hinzuweisen.

(5) Samtliche Entgelte gemdB Abs. 1 und 2 sowie Anderungen
derselben hat der Bezieher allen auszahlenden Stellen gemdB Abs. 1

und 2 zu melden.

(6) Soweit nach Abs. 1 Kiirzungen erforderlich sind, sind diese
jeweils in der Reihenfolge der Entgelte aus den Tatigkeiten,
friiheren Tdtigkeiten, Funktionen oder fritheren Funktionen nach
Abs. 2 vorzunehmen. Bei der Kiirzung dieser Entgelte ist in der
Reihenfolge der im Abs. 1 angefiihrten Teile vorzugehen. Der zu
kiirzende Betrag ist im Verhdltnis der Hdhe der jeweils fiir die
Kiirzung maBgebenden Entgelte gemaB Abs. 1 und 2 aufzuteilen. Die
zur Durchfilhrung der Kiirzung zustandige Stelle hat sodann den in
Betracht kommenden anderen Stellen den auf sie entfallenden Anteil
zu erstatten. Solange dieser Absatz fiir den Geltungsbereich
landesbeziigerechtlicher Vorschriften nicht gilt, werden Entgelte,
deren Festsetzung in die Landeszustandigkeit fdllt, nicht gekiirzt.

(7) Bezieht ein Organ wdhrend der aktiven Ausilbung einer im
Abs. 2 angefiihrten Tatigkeit oder Funktion eine Versehrtenrente
aufgrund der Ausiibung oder fritheren Ausiibung solcher Tatigkeiten
oder Funktionen, so vermindert sich die Summe der Entgelte aus

Abs. 1 und 2 um diese Versehrtenrente.

(8) Die Abs. 1 bis 3 sowie 6, 7 und 9 sind auch auf die
beziigerechtlichen Vorschriften der einzelnen Bundesldnder jeweils
ab Neukonstituierung des Landtages, die Abs. 4 und 5 ab
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes anzuwenden. Dies gilt nicht fur
Zeitrdume, in denen die einzelnen Bundesldnder - in finanzieller
Hinsicht - gleiche oder strengere landesgesetzliche Bestimmungen
oder auf Grund einer Vereinbarung mit dem Bund gemdB Art. 15a B-VG

gleichlautende Bestimmungen anwenden.
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(9) Die Abs. 1 bis 8 sind dann anzuwenden, wenn von den
Entgelten gemdB Abs. 2 mindestens eines auf Grund einer aktiven

Tatigkeit bezogen wird.

(10) Auf Personen, auf die sowohl die Abs. 1 bis 9 als auch
§ 38 anzuwenden wiren, sind
1. ausschlieBlich die Bestimmungen des § 38 anzuwenden, wenn
deren Anwendung - verglichen mit der Anwendung der Abs. 1
bis 9 - in finanzieller Hinsicht zum gleichen oder zu einem
strengeren Ergebnis fiihrt,
2. ansonsten ausschlieBlich die Abs. 1 bis 9 anzuwenden.

(11) Ist gemdB § 49a die bis zum Ablauf des 31. August 1990
geltende Fassung des § 38 anzuwenden, so gilt Abs. 10 mit der
MaBgabe, daB an die Stelle des geltenden § 38 die bis zum Ablauf
des 31. August 1990 geltende Fassung des § 38 tritt.

5. Im § 38 wird nach 1lit. j folgende lit. k eingefiigt:

"k) ein Einkommen oder ein Ruhebezug aus einer Tatigkeit, einer
fritheren Tdtigkeit, einer Funktion oder einer friitheren
Funktion in einem Vertretungsorgan einer gesetzlichen
beruflichen Vertretung oder eines
Sozialversicherungstriagers, "

6. Im § 38 erster Satz wird die Zitierung "1lit. a bis j® durch

die Zitierung "lit. a bis k" ersetzt.

7. Nach § 49 wird folgender § 49a eingefiigt:

“§ 49a, Auf Ruhe- und Versorgungsbeziige nach diesem
Bundesgesetz, die vor dem 1. Jinner 1990 entstanden sind, ist § 38
in der bis zum Ablauf des 31. August 1990 geltenden Fassung

weiterhin anzuwenden.®
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rtikel

(Verfassungsbestimmung)

Artikel I des Bundesverfassungsgesetzes iiber die Begrenzung
von Beziigen oberster Organe, BGBl1.Nr. 281/1987, zuletzt geandert
durch das Bundesverfassungsgesetz BGBl.Nr. 344/1989, lautet:

"Artikel I

Gesetzliche Regelungen, die vorsehen, daB Beziige,
einschlieB8lich Diensteinkommen, sowie Ruhe- und Versorgungsbeziige,
an Personen, die beziigerechtlichen Regelungen des Bundes oder der
Lander unterliegen, im Falle des Zusammentreffens mit anderen
Zuwendungen von GebietskOrperschaften, von gesetzlichen beruflichen
Vertretungen oder von Einrichtungen, die der Kontrolle des
Rechnungshofes unterliegen, nur bis zu einem HochstausmaB geleistet

werden, sind zuldssig.”

Artikel 111

(1) Artikel I Z 1 bis 3 und 5 bis 7 tritt mit 1. September
1990 in Kraft.

(2) (Verfassungsbestimmung) Artikel I 2 4 und Artikel II
treten mit 1. September 1990 in Kraft.

In formeller Hinsicht wird beantragt, diesen Antrag dem

Verfassungsausschul zuzuweisen.

www.parlament.gv.at



8: von 11 436/A XVII. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)

a

4552744

Der vorliegende Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Beziigegesetz und das Bundesverfassungsgesetz iiber die Begrenzung
von Beziigen oberster Organe gedndert werden, sieht im wesentlichen
folgende MaBnahmen vor:

1. Verhinderung von Mehrfachabfertigungen,

2. Schaffung einer Obergrenze fiir Politikerbeziige im Falle des
Zusammentreffens mehrerer Beziige (Aktiv-, Ruhe- und
Versorgungsbeziige),

3. Anrechnung von Versehrtenrenten auf politische Einkiinfte und

4. Einbeziehung von Einkommen aus politischen Funktionen in
einer gesetzlichen beruflichen Vertretung oder in einem
Sozialversicherungstridger in das Aufrechnungssystem des
§ 38.

Hinsichtlich der einer kritischen Offentlichkeit besonders

\ ausgesetzten Frage der Politikerbeziige sieht die Novelle eine
Verfassungsbestimmung vor, um alle Kategorien von politischen
Funktionen - bei Bund, Lindern, Gemeinden, gesetzlichen
Interessensvertretungen, Sozialversicherungstragern und.
Unternehmungen, die der Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen -
erfassen zu konnen. Als Grenze fiir die Summe von Bezigen und
sonstigen Anspriichen aus diesen Funktionen wurde der hochste Bezug
eines Bundesministers normiert.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu Art, I Z 1:

Durch die Neuformulierung des § 14 Abs. 2 soll sichergestellt
werden, daB die einmalige Entschiadigung auch dann nicht gebuhrt,
wenn es innerhalb eines Zeitraumes von drei Monaten zu einer
neuerlichen Mandatsausiibung kommt. Diese Bestimmung ist naturgemagd
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auf jene Abgeordneten, die fir eine neue Gesetzgebungsperiode nicht

wieder kandidieren, nicht anzuwenden.

Zu Art., I Z 2;

Die Neuregelung der Fortzahlung der Beziige und der einmaligen

Entschadiqgung soll bewirken, daB schon ausbezahlte
Bezugsfortzahlungen und einmalige Entschdadigungen nach diesem
Bundesgesetz oder nach vergleichbaten landesrechtlichen
Vorschriften den nunmehr entstandenen Anspruch um den bereits
ausbezahlten Betrag vermindern.

Durch diese Regelung soll es aber zu kéiner Schlechterstellung
kommen, wenn in der Vergangenheit ein Anspruch auf Fortzahlung der

Beziige oder einmalige Entschdadigung zwar rechtsgiiltig entstanden
ist, jedoch wegen Kollision mit anderen Anspriichen tatsachlich
nicht ausbezahlt wurde.

Fiir alle Bezugsfortzahlungen und einmalige Entschadigungen
soll nunmehr auch gelten, daB8 diese insgesamt den hochsten
Jahresbezug eines Bundesministers zuziiglich Sonderzahlungen nicht
iibersteigen diirfen. Dieser in Z 2 enthaltene Grundsatz ist im
gegebenen Zusammenhang an die Vollziehung des Beziigegesetzes des
Bundes adressiert. Es ist Sache der Lander, entsprechende
Regelungen fiir ihren Bereich zu schaffen.

Durch diese Bestimmung soll sichergestellt werden, daB die
Hochstgrenzenregelung des § 14 Abs. 6 auch im Falle des § 16 Abs.
zu beachten ist.

Zu A 4:

Der neue § 1l6a sieht vor, daB8 die Summe aller Entgelte aus
politischen Funktionen insgesamt den Hochstbezug eines

Bundesministers zuziiglich des Auslagenersatzes nicht iberschreiten

darf.
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Im Abs, 1 sind die mdglichen Formen von Entgelten aufgezihlt,
wobel der in 2 5 enthaltene Tatbestand der "sonatigen Anspriichc®
sicherstellen soll, daBd siémtliche Formen erfaBt werdcn.

zur Klirzuny »ull &s kommen, wenn zwci oder mohrere Entgelte
aus den im Abs. 2 Z 1 bis 7 genannten Positionen zusammenfallen
undsoder wenn eine vles mehrers derartiger [ocitionen mit einam
Entgelt aus einer Position nach Abs. 2 Z 8 bis 11 zusammenfillt,
sofern fur diese ein Entgelt bezahlt wird. Dije im Abs. 2 2 8 bis 11
genannten Funktionen sind solche "im weiteren Sinn*, die fur die
Kiirzung erst dann relevant werden sollen, wenn sie mit einem
Entgelt aus einer politischen Funkticon "im engeren Sinn®
Zusammenfallen. Zur Nennung der Landesregierung im Aba. 2 Z 3 ist
festzuhalten, daB damit alle Organstellungen, die von einem
Mitglied der Landesregierung im Rahmen dieses Organes ausgeiibt

werden konnen, erfagdt werden.

Zu Abs. 2 ist auf den Grundgedanken der Novelle hinzuweisen,
nach dem es um die Ecrfassung von Einkiinften aus politischen
Funktionen geht. Die Dienstnehmer der in Abs. 2 gernannten
Einrichtungen sind daher grundsatzlich nicht betroffen,

Abs. 3 soll im Sinne Qer verfassungsrechtlichen Gegebenheiten
({Art. 108 B-VG) sicherstellen, daf fiir den Bereich der Handhabung
des Bezigegesetzes die in der Wiener Stadt(Landes)verwaltung
kumulierten Funktionen als jeweils eine Funktion angesehen werden.

Die Abs. 4 und 5 regeln die PflichlL der auszahlenden Stclle,
den Beziehern eine Aufstellung iiber ihre Anspriiche zu libermitteln,
sowie die Pflicht der Bezieher, Anspriiche und Knderupqen derselben

der zustdndigen Stelle zu melden.

Im Abs. 6 wird die Reihenfolge der Kiirzungen normiert, wobel
im S5inne einer Gleichbehandlung zwischen Bund und Lindern die zur
Durchfiihrung der Kiirzung zust¥ndige Stelle den in Betracht
kommenden anderen Stellen den auf sie entfallendan Anteil zu
arstatten hat. Der letzte Satz dieses Absatzes ist im Zusemmanhang

mit der in Abs. 8 geregelten Geltung des § 16a fiir die
Daziigegeootno der Linder zu seahan., GSowegit es nicht um die in den
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Absdtzen 4 und 5 enthaltenen verfahrensmiBigen Anordnungen geht,
schldgt die Novelle auf den Geltungsbereich der Linder erst ab dem
Zeitpunkt der Neukonstituierung der Landtage durch. Weiters gilt

§ 16a nicht fiir Zeitr3ume, in denen die Liander entweder bereits
derzeit entsprechende Bestimmungen in Geltung haben oder solche
spater erlassen. Der VergleichsmaBstab ist dabei der finanzielle
Aspekt im gegebenen Fall. § 16a ist dann im Landesbereich nicht
anwendbar, wenn sich unter Zugrundelegung der
landesbeziigerechtlichen Vorschriften ein mindestens gleich strenges
Regime ergibt.

Im Abs. 7 ist eine Regelung hinsichtlich der Versehrtenrenten
aus politischen Tatigkeiten getroffen worden; erhdlt ein Organ -
wahrend einer politischen Tidtigkeit eine Versehrtenrente aus einer
friheren politischen Titigkeit, so vermindert sich sein Aktivbezug
um diesen Betrag.

Zu A I 2 nd 7 un r IT1:

§ 38 des Beziigegesetzes sieht vor, daB ein Anspru;h auf
Ruhebezug nur in dem AusmaB ausgezahlt wird, um daB die Summe der
in den lit. i bis j genannten Betrdge hinter dem Bezug
zuriickbleibt, der der Bemessung des Ruhebezuges zugrundegelegt
wurde. Die Liste der anzurechnenden Einkiinfte wird um Einkommen
(Ruhebeziige) aus einer (friiheren) Tdtigkeit oder Funktion in einem
Vertretungsorgan einer gesetzlichen beruflichen Vertretung oder
eines Sozialversicherungstridgers erganzt.

Zur zeitlichen Wirksamkeit dieser Bestimmung ist der neue
§ 49a zu beachten. Die Anrechnung ist bei jenen Ruhe- und
Versorgungsbeziigen vorzunehmen, die frithestens mit 1. Janner 1990

entstanden sind.

Die Einbeziehung der gegenstidndlichen Entgelte bedingt eine
Erginzung des Bundesverfassungsgesetzes liber die Begrenzung von
Beziigen Oberster Organe, BGBl. Nr. 281/1987 (Art. 11).
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