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No. ... ../A

der Abgeordneten DR. DILLERSBERGER, DR. Jorg HAIDER

und Genossen

betreffend ein Bundesgesetz iber den Schutz der Gesundheit des Menschen

vor schaddlichen Luftverunreinigungen bel austauscharmen Wetterlagen
(Smogalarmgesetz)

Der Nationsalrat hat beschlossen:

»

Artikel I

Smog-Gebiete
¢ 1. Der lLandeshauptmann hat durch Verordnung jene Ge-
biete zu bestimmen, in denen wahrend austauscharmer Wetter-
lagen erfahrungsgemal eine starke Zunshme der fir die Ge-
sundheit des Menschen schi&dlichen Luftverunreinigungen zu
ervarten ist (Smog-Gebiete).

Austauscharme Wetterlagen

§ 2. Eine sustauscharme ¥Yetterlage liegt vor, wenn in

einer Luftschichte, deren Untergrenze weniger els 700 m iiber
dem Erdboden liegt, die Temperatur der Luft mit der HOhe zu-

nimmt (Temperaturumkehr) und die Windgeschwindigkeit in Bo-
denaéghe wanrend einer Dauer von zwglf Stunden im Mittel
kleiner als 1,5 m/sec ist.
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Smogerlarm

§ 3. (1) Der Landeshauptmann hat Smogalarm unter Angabe
der jevwelligen Smogalarmstufe (Stufe i, Stufe 2 oder Stufe
3) fiir ein Smog-Gebiet gzu geben, sobald in diesem Gebiet

1. an mindestens gwei Mef8stellen Luftschedstoffkonzentra-
tionen - bestimmt sls Mittelwert nach § 5 Abs. 1 - fest-
gestellt werden, die zumindest einen der gemdB § 4 fest-
gelegten Smogalarm-Grenzwerte Uberschreiten, und

2. nach den meteorclogischen Erkenntnissen nicht auszu-
schlieBen ist, daB die esustauscharme Wetterlage langer
als 24 Stunden anhalten wird.

(2) Zwischen der Feststellung der austauscharmen
Wetterlage und der Ermittlung der Luftschadstoffkonzentra-
tionen dirfen nicht mehr els 24 Stunden liegen.

Ssmogalarm-Grenzverte

§ 4. (1) Die Grenzwerte fir Iuftschadstoffkonzentratio~
nen, bei deren Ubersch?eitung Smogalarm im Sinne des

§ 3 Abs. 1 zu geben ist, werden in der Anlage festgelegt.

(2) Soweit dies zum Schutz der Gesundheit von Men-
schen vor Gefahren durch schidliche Luftverunreinigungen und
im Hinblick auf neue Erkenntnisse der medizinischen Wissen-
schaften erforderlich ist, hat der Bundesminister fur Ge-
sundheit und Umweltschutz im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nister fir Bauten und Technik, dem Bundesminister flir Han-
del, Gewerbe und Indusirie uni dem Bundesminister fir of-
fentliche Wirtschaft uné Verkehr andere als die in der An-

lage genannten Smogalarn-Grenzwerte festzulegen.
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Ermittlung der Luftschadstoffkonzentrationen

§ 5. (1) Pte Luftschadstoffkonzentrationen sind als Drei-~
stundenmitteiwert zu bestimmen. Der Bundesminister fir Ge-
sundheit und Umweltschutz hat, soweit dies im Interesse
einer einheitlichen Vorgangsweise erforderlich ist, durch
Verordnung Vorschriften {iber die Art dieser Ermittlungen zu
erlassen oder einschligige UNORMEN fir verbindlich zu er-

klaren.

(2) In jedem Smog-Gebiet sind mindestens drei MeB-
stecllen vorzugsweise dort einzurjchten, wo eine besondere
Gefahrdung fir die menschliche Gesundheit auf Grund der
Inmissionsbelastung und der Schutzbedirftigkeit der
Bevolkerung zu vermuten ist. Sie sind so einzurichten, daB
sich aus den MeBergebnissen eine raumlich und gzeitlich
differenzierte Aussage uber das Smog-Gebiet gevwinnen
128t. In jedem Fall ist zwischen zwel Mefstellen ein Min-
destabstand von 500 m und ein Hochstabstand von 16 km einzu-
halten.

Eaotwarnung

§ 6. Sobald die dem Smogalarm zugrunde liegenden Grenz-
werte (§ 4) an allen MeBstellen innerhalb eines Smog-Gebie-
tes winrend eines Zeitraumes von zwolf Stunden nicht mehr
festgestellt werden, hat der Landeshauptmann bei Wegfall der
Voraussetzungen fir die Smogalarm-Stufen 3 oder 2 Smogalarm
der jeweils niedrigeren Stufe zu geben und bei Wegfall der

Voraussetzungen fiir die Smogalarm-Stufe 1 den Smogalarm
alwfzuheben.
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Verlautbarung

§ 7. (i) Der Landeshauptmann hat den Beginn, die jeweils

'geltende Alarmstufe sowie das Ende des Smogalarms ilber den

Dsterreighlschen Rundfunk zu verlautbaren. Wahrend der Dauer
des Smogalarms ist diese Verlautbarung tdglich wmindestens
dreimal zu wiederholen.

(2) Def Bsterreichische Rundfunk hat lber die Zeit-
punkte der Verlautbarungen im Sinne des Abs. 1 Aufzeichnun-
gen zu fuhren und hieriiber den Beh6rden lber deren Verlangen
Auskiinfte zu erteilen.

MeBnahnmen

§ 8. (1) Der Landeshauptmann hat durch Verordnung bei Be-
stimoung des Smog-Gebietes (§ 1) jewells gesondert fiir die
Smogalarm-Stufen 2 und 3 festzulegen, daB in diesem Smog-Ge-
biet

1. der Verkehr mit Kraftfahrzeugen oder anderen mit Motoren
" betriebenen Fahrzeugen beschrankt oder verboten wird,

2. a) der Gewerbeordnung 197> oder dem Berggesetz 1975
unterliegende Betriebsanlagen
b) dem Dampkessel-Emissionsgesetz, BGBl.Nr. 559/1980, un-
terliegende Anlagen
nicht, nur zu bestimmten Zeiten, nur in bestimmtem Umfang
oder nur mit bestimmten Betriebsmitteln oder Betriebs-
stoffen betrieben werden diirfen, cder

3, Brennstoffe in den in Z. 2 genannten Anlagen nicht oder
nur beschrankt verwendet werden dirfen.
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(2)-Bei Erlassung der Verordnung gemaB Abs. 1 ist
au’ die meteorologischen und gelandespezifischen Verhdltnis-
se des Smog-Gebietes, auf die Wirksenmkeit der MaBnahmen zur
Verringerung der Luftbelastung, auf die Versorgung der Be-
volkerung mit Gutern des t8glichen Bedarfs und auf eine mdg-

lichst geringe Beeintriachtigung des Privat- und Berufslebens
im Smog-Gebiet Bedacht gu neshmen.

(3) MaBnahmen gemal abs. 1 sind nicht anzuwenden auf

1. Autobahnen und Schnellstralen,
2. Eisenbahnanlagen und
3. Flugplatze.

(4) MaBnahmen gem#8 Abs. 1 sind ferner nicht enzu-
‘wenden auf

1. EBinsatzfahrzeuge der Feuerwehren, der Rettungsdienste und
des Sicherheitsdienstes,

2. Einsitze des Bundesheeres gem3B § 2 Abs. 1 1lit a bis ¢
des Wehrgesetzes 1978, BGB1.Nr. 150, und auf die Vorbe-
reitung solcher Einsatze.

(5) MaBnahmen gem#B Abs. 1 ireten mit dem in der
Verlautbarung (§ 7) anzugebenden Zeitpunkt ihrer Anordnung
in Kraft. Sie treten mit dem in der Verlautbarung angegebe-
nen Zeitpunkt der Entwarnung auf die Alarmstufen 2 oder 1
bezliglich der jeweils hoheren Alarmstufe, in jedem Fall mit
dem Zeitpunkt der Aufhebung des Smogalarms auBer Kraft.
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vervachung

§ 9. (1) Die Uverwechung der Einhaltung der gemié8 § 8 an-
geordneten MaBnahmen obliegt der Bezirksverwaltungsbehorde.

(2) Soweit dies zur Vellziehung dieses Bundesge-
setzes erforderlich ist, sind die Organe der Bezirksverwal-

tungsbehcrde sowie die von ihr herangezogenen Sachversténdi-
gen berechtigt,

1. den Verkehr mit Kraftfahrzeugen und anderen wmit Motoren

betriebenen Fashrzeugen anzuhalten und zu kontrollieren
sovie

2. Anlagen im Sinne des § B8 Abs. 1 Z. 2 zu betreten und zu
besichtigen.

- (3) Die Bundesgendamerie, in Orten, in denen Bundes-
polizeibehorden bestehen, die Sicherheitsorgane dieser Be-
horden, haben bei der Vollziehung dieses Bundesgesetzes als

Organ der Eezirksverwaltungsbenorden mitzuwirken durch

1. MaBnahmen zur Vorbeugung gegen drohende Verwaltungsﬁber-
tretungen,

2. MaBnahmen, die fir die Einleitung und Durchfiihrung von
Verwaltungsstrafverfahren erforderlich sind.

(4) Soweit der Bezirkéverwaltungsbeharde fiir die
im Abs. 3 genannten MaBnahmen andere geeignete Organe zur
Verfligung stehen, hat sie sich dieser Organe anstelle der
Orgeane der Bundesgendamerie oder der Sicherheitsorgane der
Bundespelizeibehdrden zu bedienen.
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{(5) Soweit dies gur Vellziehung dieses Bundesge-
setzes erforderlich ist, haben die Inheber von Anlagen im
Sinne des § 8 Abs. 1 Z. 2 sowie die in diesen Anlsgen tati-
gen Personen den Orgenen der Bezirksverwaltungsbehdrde sowie
den von ihr herangezogenen Sachverstandigen

1. das Betreten und Besichtigen der Anlage gzu ermdglichen,

2. deren Anordnungen zur Inbeiriebtnehme oder AuBerbetrieb-
nahme von Maschinen und Einrichtungen und zur VYornshme
betrieblicher Verrichtungen zu entsprechen,

3. iber deren Verlangen unverziglich die notwendigen Aus-

kinfte zu erteilen und die notwendigen Unterlagen vorzu-
legen. '

(6) Die Organe der Bezirksvervaliungsbehdrde haben
bei Durchfilhrung der Uberwachung darzuf Bedacht zu nehmen,

daB vermeidbare Storungen oder Behinderungen des Betriebes
vermieden werden. '

Kontrollproben

§ 10. (1) Die Organe der Bezirksverwaltungsbehdrde sowie
die von ihr herangezogenen Sachverstandigen sind befugt,
Proben von Betriebsmitteln, Betriebsstoffen und Brennstoffen
- soweit fiir diese MaBnzhmen gem#8 § 8 Abs. 1 Z 2 oder 3 ge-
troffen worden sind und soweit dies gur Uberwachung der Ein-
haltung dieser Mafnahmen erforderlich ist - zu entnehmen.

Die Inhaber von Anlagen im Sinne des § 8 Abs. 1 Z 2 haben
die Entnahme von Proben zu dulden.
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(2) Die entnommene FProbe ist, soweit dies ihrer

Natur nach moglich is%t und hiedurch nlcht ihre einwandfreie
Beurteilung bei der Untersuchung vereitelt wird, in swel
gleiche Teile zu teilen; danach ist jeder Teil der Probe
zweckentsprechend zu verpacken und amtlich gu verschlieBen.
Der eine Teil ist der Untersuchung zuzufihren, der andere
Teil ist dem Inhaber der Anlage guruckzulassen. Der Inhaber
der Anlage ist berechtigt, ic Peisein des Organs der Be-
zirksverwaltungsbehorde oder des von dieser herangezogenen
Sachverstandigen suf jeder Verpackung der beiden Teile An-

gaben iiber das Unternehmen (Firmenstempel u. dgl.) anzubrin-
gen'

(3) 1st eine Teilung der entnommenen Probe ihrer
Natur nach nicht moglich oder deshalb nicht durchfihrbar,
weil durch die Teilung ihre einwandfreie Beurteilung bel der
Untersuchung vereitelt wirde, hat des Organ der Bezirksver-
waltungsbehorde oder der von dieser herangezogene Sachver-
standige die Probe ohne vorherige Teilung der Untersuchung
zuzufihren. Sind noch augenscheinlich gleiche Wareneinheiten
vorhanden, hat das Organ der Bezirksverwaltung oder der von
dieser herangezogene Sachverstzandige hievon eine Warenein-
heit zu entnehmen und dem Inhaber der Anlage zuriickzulassen.
Im ibrigen gilt der Abs. 2 sinngemaB3.

(4) Proben von zollanhingigen oder in einem zoll-
rechtlichen Vormerkverfahren vorgemerkten Waren bleiben, so-
weit sie bei der Untersuchung verbraucht oder zerstort wer-

den, frei von Zoll und sonstigen Eingangsabgaben.
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(5) Fur die entnommene Probe ist auf Verlangen des
Inhabers der inlage eine von der Bezirksverwaltungsbehodrde gu
bestimmends Entsch8digung in der Hohe des Einstandspreises
vom Bund ru leisten. Die Entschadigung entfillt, wenn auf
Grund dieser Probe eine bestimmte Person bestraft worden
ist. Flir Gegenproben und dem Inhaber der Anlage zurickgelas-
sene sugenscheinlich gleiche Wareneinheiten (Abs. 3) ist

keine Entschadigung zu leisten.

(6) Anla3lich der Probenziehung ist vom Organ der Be-
zirksverwaltungsbvehorde oder vomr dem von dieser herangezoge-
nen Sachverstandigen ein Begleitschreiben auszufertigen und
jedem Teil der Probe beizulegen, in dem die fiir die Begutach-
ter beachtlichen Feststellungen und Wehrnehmungen des Proben-
nehmers enthalten sind.

Einstweilige Zwangs—- und SicherheitsmaBnahmen

§ 11. (1) Die Organe der Bezirksverwaltungsbehdrde kodnnen,
soweit den gemdB § 8 verfiligten MaBnahmen zuwidergehandelt
wird und dies zur Abstellung dieser Zuwiderhandlung erforder-
lich ist, asuch ohne vorausgegangenes Verfahren und vor Erlas-

sung eines Bescheides, nach vorausgegangener Verstandigung

1. des Inhabers oder Halters des Fahrzeuges im Sinne des § 8
Abs. 1 Z. 1 dessen Betrieb einstellen,

2. des Inhabers, des Eigentimers oder der mit der Betriebs-
fihrung der Anlage im Sinne des § 8 Abs. 1 Z. 2 betrauten
Person oder, wenn eine VerstZndigung dieser Person nicht
méglich ist, einer Ferson, die tatsZchlichn die Betriebs-
fihrung der Anlage wahrnimzmt, den Betrieb der Anlage ein-
schranken cder einstellen.
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{2) Uber MaBnahmen gem&8 Abs. | ist binnen zwei Wo-
chen ein schrifilicher Bescheid zu erlassen.

(3) Mafnahmen gem&B Abs. | treten, soferne sie nicht
kiirzer befristet sind, mit dem in der Verlautbarung (§ 7) an-
gegebenen Zeitpunkt des Inkraftiretens der jeweils
niedrigeren Smogalarmstufe, in jedem Fall aber mit der

Aufhebung des Smogalarms aufBer Kraft.

Gerichtliche Strafen

§ 12. (1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe bis zu 360 Tagessétzen ist zu bestrafen, wer vor-
sgtzlich entgegen einer gemdB § 8 Abs. 1 Z 2 oder 3 verfiigten
MaBnahme eine Anlage betreibt.

(2) Hat der Tdter durch eine in Abs. 1 mit Strafe be-
drohte Bandlung sich oder einem Dritten einen unrechtmaBigen
Vermogensvorteil verschafft, so ist dieser fiir verfallen zu
erklsren. Vom Verfall kann abgesehen werden, wenn der Vermo-

- gensvorteil gering ist oder wenn der Verfall den Betroffenen
unbillig hart trafe.

§ 13. (1) Der Inhaber der Anlage haftet fir die Geldstrafe
und den Verfall des Vermogensvorteils, auf die gegen einen
Arbeitnehmer oder Beauftragten seiner Anlage wegen einer nach
§ 12 mit Strafe bedrohten Handlung erkannt worden ist, es sei

“denn, daB der Verurteilte die strafbare Handlung nicht im
Rahmen seiner dienstlichen Obliegenheiten in der Anlage be-
gangen hat.
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(4) Uver die Haftung ist im Strafurteil zu entschei-
den. Der Inhaber der Anlage, ist er sber eine juristische
Perscn ocder eine Fergsmgngemeimﬁghaft chne Rechtspersdnlich-
keit, die zur Vertretung nach aufle efugten Personen sind
gur Bauptverhendlung zu laden. Sie hsben die Hechte des Be-
schuldigten; besonders steht ilhnen das Recht zu, 2lle Vertei-
digungsmittel wie der DBeschuldigte vorzubringen und das Ur-
tell in der Haupisache anzufechten. Das Verfshren und die Ur-
teilsféllung werden durch ihr Fichterscheinen nicht gehenmt;
gegen ein in ihrer Abwesenheit gefalltes Urteil kdnnen sie
keinen Einspruch erheben. Die Entscheidung tber die Haftunsz
oder ihr Unterbleiben bildet einen Teil des Ausspruchs ilber
die Strafe und kann vom Inhaber der Anlage und dem AnklEges
mit Berufung angefochten verden.

{5} Die Haftung ist in Anspruch zu nehmen, wenn dis
Geldstrafe oder der Verfsall sus dem beweglichen VermOgen dss

=)
Verurteilten nicht eingebrecht werden kxonoen. Der Einbrin-

nbringungsmalnahmen
Jord

“‘T.'z‘

wbringungsmalnehn=
ist, unbeschadet des § 9%

hende Ersatzfrei-

olgl
Abs. 4 des Strafgesetz
heitsstrafe am Verurte

Verwaltungsstralen
§ 14. (1) Wer

1. einer gemdB § 8 Abs. 1 verfligten MaBnazhme zuwiderhandelz.
2. entgegen dem § 9 Abs. 5 das Betreten und Besichtigen vor
fnlagen nicht ermdglicht, Ancrdnungen nicht Folge leisiz=.

Ausklinfte nicht erteilt oder Unterlagen nicht vorlegt,
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3, entgegen dem § 10 Abs. 1 die Entnahme von Proben nicht
duldet,

4. sich einstweiligen Zwengs- und SicherheitsmaBnahmen im
Sinne des § 11 widersetzt,
begeht, sofern nicht eine gerichtlich strefbare Bandlung vor-

liegt, eine Verwaltungsiibertretung und ist mit Geldstrafe bis
zu 100.000 S zu bestrafen.

(2) Im Verwaltungsstrafverfahren ist § 13 sinngemaB
anzuvenden.

Artikel 1T
Forderung von Messungen

Der Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz wird er-
machtigt, den Landern MeBgerdte und fahrbare MeBplattformen
zur Erhebung von Umweltbelastungen mit dem Vorbehalt jeder-
zeitiger Rickforderungsméglichkeit und unter der Voraus-
setzung zur Verfligung zu stellen, dad die Lander

1. den durch die Verwendung der Mef8gerdte und MeBplattformen

verursachten Personal- und Betriebsmittelaufwand selbst
tragen und

2. das Bundesministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz iiber

dessen Verlangen von den pit Hilfe der MeBgerdte und MeB-
plattformen erzielten MeBergebnissen in Kenntnis setzen.
Artikel I1I
Inkrafttreten

(1) Dieses Bundesgesetz tritt mit in Kraf¢t.
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{(2) Verordnungen sufgrund dieses Bundesgesetzes k&nnen be-
reits von dem seiner Kundmachung folgenden Tag en erlassen
werden. Diese Verordnungen durfen aber frilhestens mit dem im
Abs. 1 bezeichneten Zeitpunkt in Kraft gesetzt'werden.

Artikel IV
Ycllziehung

(1) Mit der Vollziehung des Artikel I dieses Bundesge-
setzes sind betraut ’

1. hinsichtlich des § 4 Abs. 2 der Bundesminister fiir Gesund-
heit und Umweltschutz im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster fiir Bauten und Technik, dem Bundesminister fir Han-

del, Gewerbe und Industrie und dem Bundesminister fir of-
fentliche Wirtschaft und Verkehr;

2. hinsichtlich des § 9 Abs. 3 der Bundesminister fiir Gesund-
heit und Umweltschutz im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster fur Inneres;

3. hinsichtlich des § 10 Abs. 4 der Bundesminister fir
Finanzen;

4. hinsichtlich der §§ 12 und 13 der Bundesminister fur
Justiz;

5. hinsichtlich der ibrigen Bestimmungen der Bundesminister
fir Gesundheit und Umweltschutz.

(2) Mit der Vollziehung des Artikel II dieses Bundesge-

setres ist der Bundesminister fiur Gesundheit und Umweltschutz

im Finvernehmen mit dem Bundeszinister fur Finanzen betraut.
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Smogalarm-Grenzvwerte

Anlage
zu Art.I

Fir Schwefeldioxid (in Verbindung mit Staub)

Stufe 1:

SUp bei Staubwerten kleiner 0,2 mg/md
S0, in Verbindung mit Staub
(Staubkonzentration groBer/gleich

0,2 mg/m?)

S0p, wenn Staub nicht gemessen wird

Stufe 2:

SO> bei Staubwerten kleiner 0,2 mg/md
S02 in Verbindung mit Staub
(Staubkonzentration groBer/gleich

0,2 mg/m?)

S0y, wenn Staub nicht gemessen wird

Stufe 3:

S0> bei Staubwerten kleiner 0,2 mg/mJ
SO0p in Verbindung mit Staub
(Staubkonzentration groBer/gleich

0,2 ng/m’)

S0p, wenn Staub nicht gemessen wird

e - c
* I = 802 + Staub

0,2 0,2

[¢]
L

gecessene Konzentration
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0,4 mg/m>

‘I* =3

0,2 mg/m>

0,6 mg/md

I* =4

0,4 mg/m’

0,8 mg/m>

I* =5

0,6 mg/m>
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2. Fur Kohlenmonoxid

Stufe 1: 10 mg/m>
Stufe 2: 20 mg/m’
Stufe 3: 30 mg/m’
Angaben bezogen auf 20 °

C Lufttemperatur und 760 mm Hg
Luftdruck. '

3. Pur Stickstoffdioxid:

Stufe 1: 0,6 mg/m>
Stufe 2: 1,0 mg/m?
Stufe 3: 1,4 mg/md

In formeller Hinsicht wird beantragt, diesen Antrag

unter Verzicht auf eine Erste Lesung dem Umweltausschuld

zuzuweisen.
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Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist nach vorlaufi-
gen Kostenschatzungen ein finanzieller Mehraufwand des Bundes
in der Hdhe von etwa 60 Mio Schilling fiir die Anschaffung von
MeBgeraten sowie der EDV-Ausriistung fiir die erforderliche ON-
LINE Ubertragung der MeBdaten verbunden. Diese Kosten-
"schiatzung geht von der Voraususwtzung esus, dal alle bisher vom
Bund in seiner MeBgerateaktion angeschafften und den L&andern
zur Verfiligung gestellten MeBgerate und MeBplattformen noch
funktionstiichtig sind und zur Smoguberwachung herangezogen
werden konnen und auch die Lander ihre eigenen MeB8container
hiefur zur Verfiigung stellen.

" Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist kaum ein finan-
zieller Mehraufwand der Lander verbunden, da diese bereits
jetzt die Luftqualitat in den potentiellen Smog-Gebieten mes-
sen und Luftqualitatsdaten bereits derzeit im Rahmen des vor-
beugenden Umweltschutzes in Vollziehung von bundes- und lan-
desrechtlichen Vorschriften (z.B. Luftreinhaltegesetze der

Linder, Gewerbeordnung 1973, Dempfkessel-Emissionsgesetz)
bendtigen und erheben.

Die finanziellen Folgen von Ma2nahmen des Smogalarms (z.B.
Beschrankung des Kraftfanrzeugverkehrs, Umstellung auf schad-
stoffarme Brennstoffe) fiir die Volkswirtschaft sind erst ab-
schatzbar, sobald die zustindige Behdrde (der Landeshaupt-
mann) fir die potentiellen Smog~-Gebiete durch.Verordnung ent-
sprechende Abwehrma@nahmen verfiigt hat. Tendenziell muiBten
diese Belastungen der Volkswirtschaft durch die von Seiten
des Bundes und der Lznder getroffenen bzw. in Aussicht

g2norcmenen Mafnahmen (z.B. Senkung des Schwefelgehalts im
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Heiztl, Forderung der Altanlagens

o
W‘
(ﬁi

rung durch den Umwelt-
fonds, Forderung der Ferawarmeversorgung, strengere EBmis-

&
sionsgrenzwerte fir Dampfkesselanlagen und fir Kraftfahrzeu-
jedoch abnehnsn, da hiedurch eine Verringerung der Schad-

stoffbelastung der Lull verbunden ist und Smogalerm-

i
Situationen dsher veniger haufig zu ervarten sind.

Die Zasténd{gkeiﬁ des Bundes zur Erlassung und Vollziehung
dieses Gesetzes ergibt sich aus Art. 310 Abs. ¥ 2 2 (Zollwe-
sen), Z 6 (Strafrechtswesen), %2 & (Angelegenheiten des Gewer-
bes und der Eﬁé&&tfi@} Z 9 {(Kraftfahrwesen) 7 10 (Bergwesen,
Dampikess wnd Kraftfahrmaschinenvesen) und 2 12 (Gesund~-
heitsw@ﬁenEE

Die Zusté&ndigkeit des Bundespinisteriums fir Gesundheit und

Umweltschutz sur Ausarbeltung und die fihrende Zustandigkeit

£
zur Yollziehung dieses Bundesgesetzes ergeben sich aus dem
Bundesministeriengesetz 1973, BGBL.Br. 3
RBRGEL. Fr. 2 5{1%%?§ das dem RBundezninist
+

g

589 in der Fassung des
terium fir Gesundheit

ten des Gesundhelitswesens®

und die “Al;gameiﬁen Angelegenheiten des Unweltschutzes™ zu-

gewiesen hat.

Die Tatsache, dal Smogsituationen bzw. dile damit verbundenen
Immissionsbelastungen durch das Zusammenwirken mehrerer Ur-
sachen entstehen, wmacht den zur Gefahrenabwehr erforderlichen

MaBnahmenbereich zuxr itypischen Beispiel einer allgemeinen An-
gelegenheit des Unwelischutzes {insb. des Imm;%q;anSSuhutzes)
d.h. einer Materie die uber den konkreten Zusammenhang
einerbestinmten Verwaltungsmesterie hinausgeht oder fiir mehr
als eine Verwaltungsmaterie in gleicher Weise {typisch ist
{siche Regierungsvorlage zur Bundesministeriengesetznovelle
1981, 625 der Eeilagen
XV. GP.}.

B3

u den Stenographischen Protokollen
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Zu § 1

ae

Smog-Situationen sind durch die ortlichen meteorologiechen
und landschaftsspezifischen (orographischen) Gegebenheiten
bestimmt. Es ist daher notwendlg, potentielle Smog-~Geblete

ortlich abzugrenzen. Als Abgrenzung bileten sich zweekmaﬁAger«

weise Gemeindegrenzen, Grenzen von Gemeindebezirken oder Ka-
tastralgemeinden oder Straflenziige an. Bereits bisher wurden
in den Lzndern in solchen Belastungsgebieten Luftqualitats-
daten erhoben; auf diese Erfahrungen sowie aufl die Ergebnisse

kunftiger Messungen wird bei der Destinmung von Smog-Gebieten
abzustellen sein.

Zu § 2

Diese Bestimmung enthdlt die Kriterien einer sustauscharmen

Wetterlage.

Austauscharme Wetterlagen sind die Vorasussetzung der Entwick-

lung von Smog, da bei diesen ¥Wetterlagen die sonst zu beob-
achtende weitraumige Verteilung der ILuftschadstoffe unter-

bleibt.

Zu § 3

Der Smogalarm ist vom Landeshauptmann als Organ der mittelba-

ren Bundesverwaltung wunter Bekanntgabe der jeweiligen Smog-

alarmstufe auszuldsen. In Anlehnung an die in der Bundesrepu-

blik Deutschland im Leand Hordrhein-Westfalen geltenden Rege-

lungen stellt Alarmstufe t e Vorvwarnsiufe dar, die primér

41
der Information a2ller betroffenen Stellen dient

die aber
auch den Anlas fir freiw llig& Malnahnen in Frage kommen-
den Emittenten gsben kann (siehe

§ 8).

zuterungen zu
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Alarmstufe 2 wird international auch als Warnstufe bezeich-
net; sie ist die Voraussetzung'fﬁr die Einleitung erster Mal-
nahmen gepal § 8 im Sinne der vom lLandeshasuptmann gu erlas-
senden Verordnung.

Alarmstufe 3 dient als hochste Alarmstufe der Verhangung der
gravierendsten noch zum Ziele fuhrenden MaB8nahmen nach § 8.

Zu § 4

Die in der Anlage zu dieser Bestimmung festgelegten Grenz-
werte betreffen vorerst die drei.fiir die menschliche Gesund-
heit und Umwelt bedeutsamsten Luftschadstoffe, namlich
Schwefeldioxid, Kohlenmonoxid und Stickstoffdicxid.

§ 4 Abs. 2 ermachtigt den Bundesminister fur Gesundheit und
Unweltschutz, diese Grenzwerte entsprechend dem Stand der
medizinischen Erkenntnisse iiber die bei ihrer Uberschreitung
fur die menschliche Gesundheit drohenden Gefahren durch
Verordung zu &ndern und erforderlichenfalls auch weitere
Grenzwerte fur Luftschadstoffkonzentrationen zu erlassen.

Die in der Anlage enthaltenen Grenzwerte fur Schwefeldioxid
(in Verbindung mit Staub) basieren auf dem diesbeziiglichen ir
Mai 1984 von der Akademie der Wissenschaften (Kommission fiir
Reinhaltung der Luft) vorgelegten Vorschlag, welcher {iber
Auftrag des Bundesministeriums fir Gesundheit und Umwelt-
schutz und des Landes Wien erarbeitet wurde. Die von dieser
Studie herangezogenen epidemiologischen Untersuchungen bele-
gen einen eindeutigen Zusammenhang zwischen Uberschreitungen
der hier vorgeschlagenen Grenzwerte (0,4 mg, 0,6 mg, 0,8 mg
SO/m7) und erhdhten MorbiditZis- sowie Mortalititsdaten.

Trh.onte Konlenmonoxidbelastungen wirken sich bein Menschen in

LeistungseinbuBen des Zenirainsrvensystems und vor allem des
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Herzkreislaufsystems asus. Den in der Anlage festgelegten
Grenzwerten liegt die Annehme zugrunde, dal Herzkreislauf-
Erkrankte und Kinder nur bei den CGrenzwerten der Stufe {1 noch
als geschiitzt gelten, wihrend dies bel Erreichen der Stufen 2
und vor allem der Stufe 3 nicht mehr der Fall ist. Grenzwert-
ﬁberschreitunéen der Stufen 2 und 3 werden von gesunden Er-
wachsenen nur unter absoluten Ruhebedingungen noch, unter Be-

lastungsbedingungen nicht mehr verkraftet.

Fir die Festlegung von Grenzwerten fiir Belastungen durch
Stickstoffdioxid kodnnen derzeit in Usterreich erarbeitete
Studien nicht herangezougen werden, da die hiermit beauftragte
Akademie der Wissenschaften ihre Untersuchungen noch nicht
abgeschlossen hat. Es wird aber fir zweckmaBig und
medizinisch gerechtfertigt erachtet, sich diesbesziiglich
vorerst an das modernste vergleichbare Regelwerk, namlich die
Dritte Novelle gur Smog-Verordnung des landes
Nordheim-Westfalen, welche am 17. Jdnner 1685 in Kraft trat,
anzulehnen.

Zu § 5

Die lLuftschadstoffkonzentrationen sind - analog zu den in der
Bundesrepublik Deutschland gelitenden Smogverordnungen - als
Dreistundennittelwert zu bestimmen.

Wesentlich ist - abgesehen von der Bestimmung eines Smogge-
bietes durch den Landeshauptwmann gemdaB § 1 - auch die Anord-
nung der MeBstellen in diesem Smoggebiet. Diese - mindestens
drei - MeBstellen sind bevorzugt dort einzurichten, wo auf
Grund der gegebenen Emissionssituationen und der Bevdlke-
rungsstruktiur eine besondere lamissionsbelastung und ein er-
hontes Schutzbedurfnis der Bevdlkerung anzunehmen ist. Eine
besondere Gefdnrdung wird grundsZtzlich in Ballungszentren
er

pzw.  im entsprechenden innerstiZdétischen Bereich anzunehmen
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sein. Ist gwischen zwel in ihrer Belastung etwa "gleichwerti-
gen"” Melstellen zu entscheiden, so wird bel deren Auswahl der
groBere Anteil von potentiell gefshrdeten Personen zu beriick-
sichtigen secin.

Zu § 6

Sobald die fiir die jeweilige Smogalarm-Stufe maBgeblichen
Grenzwerte innerhalb eines Zeitraumes von gwolf Stunden
unterschritten werden, ist Smogelarm der naéchstniedrigeren
Stufe zu geben bzw. der Smogalerm aufzuheben.

Zu § 7

Die im § 7 vorgesehene Art der Verlautbarung (liber den
Osterreichischen Rundfunk) wurde gewghlt, um auf die sich
manchmal rasch andernden Schadstoffbelastungen der Luft
entsprechend reagieren zu kdnnen.

Die Verpflichtung des Usterreichischen Rundfunks zur Verlaut-
barung des Smogalarms ergibt sich aus § 5 Abs. 2 des Rund-
funkgesetzes, BGBl.Nr.397/1974, dem zufolge der Usterreichi-
sche Rundfunk Bundes- und Landesbehorden fiir Aufrufe in
Krisen- und Katastrophenfallen und andere wichtige Meldungen
an die Allgemeinheit zu jeder Zeit die notwendige und zweck-
entsprechende Sendezeit kostenlos zur Verfiigung zu stellen
hat.

Die bei Smogalarm zu beobechtenden Vorschriften sind im
Interesse ihrer Vorhersehbarkeit schon bei der Bestimmung

eines Smoggebietes durch Verordnung gemdaB § 8 kundzumachen.

Zu § €
Die hier genannten Malnzhmen zur Abwehr weiterer Schadstoff-

belastungen der Luft sind - wie erwshnt - bereits bei der

Bestimmung des Smog-Gebietes kundzumachen. Sie kdnnen nur Be-
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schrinkungen bzw. Verpflichtungen enthalten, flir deren Erlas-
sung der Bund gustdéndig ist. Diese MaSnahmen sind fir die
Smogalaru~Stufen 2 und 3 jeweils gesondert festzulegen. Bel
Erlassung dieser MaSBnsahmen ist vom Grundsatz der moglichsten
Effektivitét der Abwehrmefnshmen, von ihrer mdglichst ein-
fachen Durchfihrbarkeit und Kontrolle sowie vom Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit auszugehen, demzufolge der angestrebte
Zweck mit dem die Verpflichteten am wenigsten stark belasten-
den, noch gzum Ziel funrenden MaBnahmen zu erreichen ist. Die
Erarbeitung von Immissionsausbreitungsmodellen fir jedes po-
tentielle Smog-Gebiet wird sich zu diesem Zweck zumindest
mittelfristig als Entscheidungsgrundlage empfehlen.

Die in Abs. 3 angefuhrten Ausnahmen sind zur Aufrechterhal-
tung des liberregionalen StraBenverkehrs sowie des Eisenbahn-
und Iuftverkehrs erforderlich. Ahnliches gilt fiir die Ein-
satzfahrzeuge der Feuerwehren, der Rettungsdienste und des
Sicherheitsdienstes (siehe hiezu such § 26 Abs. 4 der
Straffenverkehrsordnung 1960, BGBl.Rr. 159, dem Abs. 4 2 1
nachgebildet wurde) sowie fir das Bundesheer und die Heeres-
vervaltung, die beil ihren Einsitzen im Ubergeordneten staat-
lichen Interesse nicht behirndert werden sollen.

Fiir den Fall von Smogalarm der Stufe | sind keine "MaB8nahmen"”
vorgesehen. Die Verlautbarung des Smogalarmes durch den Lan-
deshauptmann Uber den Osterreichischen Rundfunk (§ 7) dient
einer entsprechenden Warnung der Bevolkerung und kann erfor-
derlichenfalls mit einem Appell zu freiwilligen Einschrinkun-
gen aller in Betracht kommenden Emittenten einhergehen.

Zu § 9

Die gemdB § 8 Abs. | verfigten ifafnahmen werden nur dann
effektiv séinq wenn deren Eintaltung auch wirksen kontrol-
liert wird. Insbesondere fir iie Kontroile des Kraftfahrzeug-
verkehrs wird die Elnbincung cer Bundesgendamerie und der
Sicherheitswachen der Bundespolizeibehdrden notwendig sein.

Zuzn IZwecke der Uberwachunz de- Tinzaltung der nazch Verlaut-
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barung des Smogalarms (Stufe 2 und 3) in Kraft tretenden MaG-
nahwmen 1st es notwendig, den Organen der Bezirksverwaltungs-
behorde und den von dieser (im Bedarfsfall) herangezogenen
Sachverstiéndigen entsprechende rechtliche Méglichkeiten gum
Betreten von Anlagen und zur Kontrolle des Einsatzes von Be-
triebsmitteln, Betriebsstoffen und Brennstoffen zu geben. Da-
bei haben diese jedoch so vorzugehen, daB das Betriebsge-
schehen so wenig wie mdglich gestort wird.

Zu § 10

Da etwa die Zusammensetzung von -Betriebsstoffen oder Brenn-
stoffen nicht ohne entsprechende laborm#@Bige Untersuchung
iberprifbar ist, ist es notwendig, daB anlidBlich der Kontrol-
le such Kontrollproben gezogen werden koOnnen.

Dem Sicherheitsbedurfnis des Inhabers der Anlage ist dadurch
Rechnuhg getragen, daB von jeder Probe - soweit wie moglich -
eine Gegenprobe zurlckzulassen ist, die vom Inhaber der An-

lage ebenfalls einer sachverstindigen Untersuchung gzugefihrt
werden kann. '

Fuhren die Ergebnisse der Untersuchung der Kontrollprobe
nicht zu einer Bestrafung, so ist es angemessen, dem Inhaber
den Einstandspreis fur diese Ware zu ersetzen.

Zu § 11

Im Hinblick auf die bei einem Smogalarm notwendige Raschheit,
mit der die vom landeshauptmann verfiligten MaBnahmen wirksam

werden pissen, ist es notwendig, den Organen der Bezirksver-
waltungsbenorde die rechtliche MOglichkeit einzurZumen, diese
Ma3nahmen, soferne sie nicht vom Verpflichteten selbst durch-

gefilirt werden, mit einstweiligen Zwangs- und Sicherheitsmal-
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