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11~3739 _der Bellagen gu den Stenogruphischen Protokolien
&b Rnonalrnies XVIl Qesstzgobungspenode

Re]pu]bhk Osterreich A 1014 Wien, Ballhausplaiz 2
DER BUNDESKANZLER Tel. (0222) 66 15/0

z1. 353.110/34-1/6/88 14. April 1988

7590 1AB
- 1888 -04- 14
An. den ' . 2Zu f57z /J‘

Prisidenten des Nationalrates
Mag. Leopold GRATZ

Pariament
1017 Wien

Die Abgeordneten zum Nationalrat Haigermoser, Eigruber haben am 16, Feber 1988
unter der Nr. 1572/J an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage be-

treffend Vorbereitungen zur Teilnahme am Europaischen Binnenmarkt gerichtet,

die folgenden Wortlaut hat:

"l., Was hat das Bundeskanzleramt, seit Sie Regierungsmitglied sind unternom—
men, um Osterreich "EG-reif” zu machen?

2. Was werden Sie bzw, Ihr Ressort in nichster Zeit diesbeziiglich tun?

3. Wurden insbesondere Normen, fiir deren Vollzug Ihr Ressort verantwortlich
ist, auf EG-Konformitit iliberprifc?

4, Wenn nein, werden Sie eine derartige {jberpriifung anordnen?

5. Halten Sie eine Angleichung von Gsterreichischen Normen an EG-Normen in
Ihrem Ressortbereich iiberhaupt fiir notwendig?

6. Wenn nein, warum nicht?

7. Welche Vereinbarungen, Vertrdge, etc., die Ihren Ressortbereich betreffen,
stehen zwischen Osterreich und den EG?"

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:
Imn Sinne des Arbeitsiibereinkommens &er SPﬁ mit der OVP vom 16, Jinner 1987 und

der Regierungserkldrung vom 28, Jidnner 1987, in denen die prioritédre Bedeutuﬁg _

der Teilnahme Usterreichs am Europiischen IntegrationsprozeB deutlich hervor—
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gehoben wurde, hat sich die Bundesregierung im Dezember 1987 eingehend mit dem
Konzept der dsterreichischen Integrationspolitik beschdftigt und beschlossen,
alle notwendigen Schritte und MaSnahmen zu setzen, um dem Ziel der umfassenden

und vollen Teilnahme Osterreichs an der Substanz des im Entstehen begriffenen»

Binnenmarktes der EG nZher zu konnmen.

In der Bundesregierung besteht Einvernehmen darilber, daB die kiirzlichen EG-Re-
formbeschlilsse des Europdischen Rates Hindernisse auf dem Wege zur Verwirk-
lichung des EG-Binnenmarktes aus dem Wege geschafft haben und mit einer dyna-

mischen Entwicklung auf dieses Ziel hin gerechnet werden muS.

Dementsprechend sind die Ysterreichischen Bemiihungen - sowohl was die interne
Vorbereitung als auch die multilateralen und bilateralen Gespriche und Ver-
handlungen mit der EG sowie autonome 8sterrelchische Harmonisierungsschritte

betrifft -~ aktiv fortzusetzen,

In Verfolgung der im Arbeitsiibereinkommen und in der Reglerungserklirung fest-
gelegten Linie hat die Bundesregierung im Vor jahr eine Arbeitsgruppe von
Experten der zustdndigen Ministerien und der Sozialpartner eingesetzt, welche
die Auswirkungen mglicher Integrationsschritte‘darstellen und Empfehlungen
ausarbeiten wird. Diese Arbeitsgruppe beschiftigt sich in 14 Untergruppen und
zahlreichen Projektgruppen mit dem breiten Spektrum der Integrationsmatérien,

die die Vielfalt des wirtschaftlichen Prozesses umfassen.

Die Arbeitsgruppe fir Furopdische Integraticn hat in ihrer letzten Sitzung am
15. Mdrz 1988 die Zwischenberichte der Untergruppen entgegengenommen und wird
in ihrer ndchsten Sitzung einen Gesamtzwischenbericht verabschieden; der der
Bundesregierung noch im Frithsommer d.J. vorgelegt werden wird. Dieser Bericht
wird insbesondere den 8sterreichischen Handlungsbedarf im Hinblick auf die
volle Teilnahme Osterreichs an der Substanz des im Entstehen begriffenen Bin-
nenmarktes der EG definieren und eine Gegenilberstellung der faktischen und
rechtlichen Situation in Usterreich und in der EG auf den einzelnen binnen-

marktrelevanten Gebieten beinhalten.
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Damit sollen Ysterreichischerseits jene Schritte und MaBnahmen abgekldrt wer- -

den, die fir die mbglichst weitgehende Teilnahme am Binnemmarkt der EG notwen-—
dig sind. '

Im Rahmen der Integrationspolitik Osterreichs nimmt die Neutralitdt fur Oster-
reich einen zentralen Sgellenwert ein. Neutralitdt und Staatsvertrag sind zwei
Grundpfeiler der 8sterreichischen Politik. Eine noch engere Bindung an die EG
stellt zweifellos eine Neuorientierung der ¥sterreichischen AuBenwirtschafts-
politik dar, wiewohl schon heute die &sterreichische Wirtschaft aufs Engste
mit dem Wirtschaftsraum der EG verflochten ist. Die 8sterreichische Bundesre-
gierﬁng hat daher die Option eines EG-Beitrittes unter Bedachtnahme auf die
Erfordernisse der immerwdhrenden Neutralitidt fir die Zukunft.nicht ausge—

schlossen.

Die allfillige Beltrittsfrage ist jedenfalls unter dem Aspekt zu sehen, daB
die immerwihrende Neutralitit Osterreichs nicht in geringster Weise in Zweifel

gezogen werden darf.
Zu den einzelnen Fragen selbst:
Zu Frage 1:

Grundsitzlich soll das Ziel der Einbindung Osterreichs in den Binnenmarkt auf

drei Wegen verwirklicht werden:

1. Multilateral, das heiBt durch Verhandlungen und Ldsungen gemeinsam'mit den‘

anderen EFTA-Staaten. Diese multilaterale Vorgangsweise ist in vielen Fil-
len auch im Interesse der EFTA-Staaten gelegen, da ein koordiniertes Auf-
treten deren Gewicht erhthen kann. Auch die EG-Kommission begriiBt ein
solches Vorgehen, insbesondere aus Griinden der Einheitlichkelt von Rege-
lungen und der Arbeitstkonomie.

2. Bilateral, auf all jenen Gebieten, wo die EFTA-Staaten zumindest gegenwdr-—

tig und in absehbarer Zukunft stark divergierende Intereséenlagen bzw.
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Zielvorstellungen haben (z.B. beim Transitverkehr und in der Landwirt-—
schaft),

Durch autonome Rechtsangleichung an EG-Regelungen, um eine harmonisierte

~ Ausgangsposition fiir entsprechende Integrationsschritte mit der EG auf

Basis der Reziprozitidt herzustellen. Die autonome Rechtaharmdnisierung
soll auch zur Herstellung von im Interesse der ¥sterreichischen Wirtschaft
gelegenen gleichen Wettbewerkbs- und Rahmenbedingungen dienen, wie man sie

in der Gemeinschaft vorfindet,

Nach Osterreichischer Auffassung soll es das Endziel all dieser Bemiihungen

sein, einen homogenen europiischen Wirtschaftsraum zu schaffen, wie er in der

Luxemburger Erkl¥rung vom Jahre 1984 vorgegeben ist, der die EG und alle

EFTA-Staaten umfaBt und in seiner wirtschaftlichen Substanz ein Synonym fiir

den Binnenmarkt darstellt.

Imn einzelnen hat das Bundeskanzleramt im Rahmen seines Wirkungsbereiches eine -

Reihe von Vorbereituungen zur Teilnahme am Europiischen Binnenmarkt ggtroffén;

weltere Schritte stehen bevor,

a)

.

c)

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst hat mit Erledigung vom 9. September

1987, Gz 670.003/48-V/5/87, ein im vorliegenden Zusammenhang wesentliches
Rundschreiben herausgegeben: darin wurden alle Bundesministerien zur Prﬁ-
fung der Vereinbarkeit 8sterreichischer Gesetzésentwﬁrfg mit EG-Recht so-
wle zur Aufnahme eines diesbeziiglichen Konformititshinweises in die "Er-
lduterungen” zur Reglerungsvorlagen ersucht., Dadurch wurde im Rahmen des’
Wirkungsbereiches des Bundeskanzleramtes ein entscheidender Schritt zur
legistischen Vorbereitung einer Teilnahme Osterreichs am Europ#ischen Bin-
nemarkt gesetzt,

In diesem Zusammenhang werden liberdies besondere legistische Richtlinien
fiir die m8glichst liickenlose Durchfiihrung des genannten Rundschreibens
durch das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst erstellt werden,
Gleichfalls zur Erleichterung des legistisch erforderlichen Vergleiches
von EG-Recht mit 8sterreichischem Recht wird seitens des Bundeskanzler-
amtes-Verfassungsdienst im Zusammenarbeit mit dem Ludwig-Boltzmann-Insti-
tut fir informationstechnologische Systemforschung (LIT) elne intensive
Erprobung von Nutzungsmglichkeiten der EG-Datenbank CELEX in Angriff ge-

nommen.,
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Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst nimmt an der interministeriellen

- Arbeitsgruppe flir Europdische Integration sowie - soweit der Zustindig-

keitsbereich betroffen ist - an deren Untergruppen teil, so z.B. an den
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folgenden Untergruppen: "Technischg Handelshemmnisse, insbesonders Normen-— ’

 harmonisierung und Anerkennung von Priifzertifikaten” (Untérgruppe'Z); “0f-

fentliches Beschaffungsweéen; staatliche Beihilfen"” (Untergruppe 2), "Per—

sonengrenzkontrollen, einschlieBlich Zusammenarbeit der Sicherheitsbeh8r-
den” (Untergruppe 4), "Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit"” (Unter-
gruppe 9), "Handelspolitik" (Untergruppe 14). |
Fir jene Sachbereiche des Europiischen Binnenmarktes, in denen die EG er-
kldrt hat, nicht an bilateralen Vereihbarﬁngen mit EFTA-Mitgliedstaaten;'
gsondern lediglich an einer multilateralen Gesamtl&sung interessiert zu
sein (insbesondere betreffend Fragen der Anerkennung technischer Zertifi-
kate und Priifungszeugnisse), hat das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
wiederholt Vertreter zu den EFTA~internen Expertengespridchen iiber die
Schaffung entsprechender rechtlicher Voraussetzungen fiir die Schaffung
eines gemeinsamen Europidischen Binnenmarktes in diesem Bereich ("Briicken-
schlag"”) entsandt. |

Ein Vertreter des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst hat ferner an den
bilateralen Gesprichen zwischen der EG-Kommission und Osterreich betref-
fend Fragen der Niederlassungsfreiheit von Selbstdndigen und der Frei-
ziigigkeit unselbstindig Erwerbstdtiger teilgenommen.

Ferner ist darauf hinzuweisen, daB das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
in Verhandlungen {iber die Teilnahme Jsterreichs an Veranstaltungen des
EIPA - European Institute of Public Administration (also der fiir den Ge-
sant-EG-Bereich eingerichteten Fortbildungs— und Forschungsstelle der
Europdischen Gemeinschaften auf den verschiedensten Verwaltungsgebieten)
eingetreten ist. Hiebei s0ll einerseits ein mit EG-Angelegenheiten kiinftig
besonders befaBter kleinerer Personenkrels zur speziellen EG-Ausbildung
bzw. zum Informationsaustausch an Veranstaltungen des EIPA in Maastricht

teilnehmen; andererseits sollen in Wien im Rahmen der Verwaltungsakademie

des Bundes Lehrveranstaltungen unter der Leitung des EIPA die MOglichkeit

einer Einschulung elnes breiten Personenkreises aus der Bundes- und Lan-
desverwaltung sowie aus Interessenvertretuagen im Rahmen von einfiihrenden
Ausbildungskursen mit Blickrichtung auf Usterreichs AnnZherung an dle EG

bieten. In diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen, daB 8sterreichischen Teil-
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nehmern von EG-Seite die bisher erstmallige Beglinstigung einer kostean~

miligen Gleichstellung mit EG-Angeh®Brigen zugesagt wurde.

Das von der Reglonalpolitik des Bundes verfolgte Konzept der eigenstﬁndigen
Regionalentwicklung hat die St#rkung regionaler Wirtschaftspotentiale und Vei-
ringerung der Abhingigkeit von der'Hilfe von‘auBén zum Ziel und trigt damit
- zur Erh8hung der interregionalen und internationalen Konkurrenzfihigkelt

("Europareife”) benachteiligter Regionen bei,‘Die Stdrkung regionaler Wirt-
schaftspotentiale stellt im Ubrigen eine Zielsetzung dar, die seit einigen |
Jahren auch von der EG-Regionalpolitik stlrker verfolgt wird. Weiters wurde
eine Reform des regionalen Fdrderungswesens begonnen;‘die vor allem auf eine
Intensivierung der Unternehmensberatung ausgerichtet ist, um deren internatio-

nale Wettbewerkbsfdhlgkeit zu stirken.

Als weiterer Beitrag zur Heibeifiihrung der Kuropareife Usterreichs an der In-
novations- und Technologiepolitik wurde der Innovations— und Technologiefonds
(ITF) gegriindet, der mit der ersten Sitzung seines Kuratoriums unter meinem |
Vorsitz am 26, Feber 1988 seine Tdtigkeit aufgenommen hat, Mit den FSrderungen
des ITF soll ein Beltrag zur Verkleinerung des F & E Riickstandes Usterreichs
angestrebt werden. Das volkswirtschaftliche Ziel ist es, mittelfristig den
Anteil der Forschungsausgaben der sterreichischen Wirtschaft an den Gesamt-
ausgaben Osterreichs fiir Forschung und Entwicklung zu erhShen. Im Jahre 1988
stehen Mittel des ITF von 500 Millionen Schilling zur Verfiigung, die zur For-

schungsfdrderung und zur Anwendungsfirderung verwendet werden.
Zu Frage 2:

Die nHchsten Schritte im Zusammenhang mit den Bsterreichischen Integrationsbe-
mithungen umfassen den AbschluR der Arbeiten der vierzehn Untergruppen der Ar-
beitsgruppe fiir europidische Integration und die Vorlage elnes Zwischenbe-
richtes an die Bundesreglerung. Dieser Bericht wird die Grundlage fiir die wei-
tere Vorgangswelse der Politik der Bundesregierung'im Sinne des Ministerrats-
beschlusses vom 1, Dezember 1987 i{iber das Konzept der 8sterreichischen Inte-

grationspolitik sein.

Im Bundeskanzleramt—-Verfassungsdlenst wird derzelt ferner eine AbklHrung der

verfassungsrechtlichen Fragen einer Teilnahme Usterreichs am Europiischen Bin-
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nenmarkt vorgenommen. Ob und inwieweit sich daraus inhaltliche Konsequenzen,
insbesondere auch auf dem Gebiete der Verfasssungsgesetzgebung ergeben, kann
derzelt noch nicht abschlieBend gesagt werden. ’

Zu den Fragen 3 und 4:

Zur Frage der EG-Konformitdt Ssterreichischer Ndrmen weise ich dafauf hin,

da8 - wie bereits erwdhnt - das Bundeskanzleramt schon am.9. September 1987
alle Bundesministerien aufgefordert hét; in Hinkunft bei der Vorbéreitung von
Regierungsvorlagen zu priifen, ob im Rahmen der Eurdpﬁischen'Gemeinschaften
entsprechende Regelungen exisﬁieren und in diesem Falle in dié Erlduterungen
der Regierungsvorlagen einen Hinweis {iber ihr VerhHltnis zur Rechtslage der
Europdischen Gemeinschaften aufzunehmen., Die Priifung neu zu erlassender Bster-— .
reichischer Normen auf EG-Konformitit wurde daher fiir den Bundesbexeich insti-

tutionalisiert,

Im Rahmen der von der Sektlon IV des Bundeskanzleramtes betreuten Forderungs-—
koordination wurden zuletzt die Bemiihungen sehr verstirkt, die einzelnen FSr-
derungsaktionen mittelfristig mehr am EG—Gedankengﬁt auszurichten mit dem . |
Ziel, daB es zum gegebenen Zeitpunkt weniger Umstellungsschwierigkeiten ggben
" wird. Im Zuge der Reform des staatlichen F8rderungswesens stellen die EG-Nor-
men betreffend Beihilfen und Subventionen eine wiéhtige Rahmenbedingung dar; '
Eine entsprechende Beriicksichtigung im FBrderungssystem wird dahér in nichster

Zeit zu erfolgen haben.

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst ist im vorliegenden Zusammenhang seinem
Wirkungsbereich zufolge in erster.Linie fiir die legistische Wahrnehmung der
EG-Konformit&tspriifung selbst zustdndig. Eine EG_Konformitﬁtéprﬁfung von den
Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst betreffenden Rechts—
vorschriften erscheint demgegeniiber zum derzeitigen Zeitpunkt von vergleichs-

weise untergeordneter Bedeutung,

Zu den PFragen 5 und 6:

Ich verweise auf meine Beantwortung zu den Fragen 3 und 4.
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Zu dieser Frage ist zu bemérken; daB grundéétzlich alle vﬁlkérrechtlichen-Veré

trige zwischen Usterreich und den Europiischen Gemeinschaften schon vom Stand-

punkt des Verfaséungsrechtes; der Verwaltungsorganisatioﬁ und der‘Verwaltungs-

reform auch den Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst be-

rithren,

s A
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