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Beantwortung

P T T T T T T

der Anfrage der Abgeordneten HESOUN und Gehossen betreffend
Verletzung der Kollektivvertragsfreiheit als Teil der Koali-
~tionsfreiheit durch die Oberste Zivilluftfahrtbehorde

(Nr. 2337/J) | |

Zu Punkt 1 der Anfrage

"Entspricht dieses Schreiben dem Artikel 6 der europdischen
Sozialcharta, dem Artikel 11 Menschenrechtskonvention und den -
 Artikeln 2,3,6,8 Z. 2 und 11 des Ubereinkommens Nr. 87 iber

die Vereinigungsfreiheit und den’Schutz desvVereinigungsrechtes?"

nehme ich Stellung wie folgt:

Die Koalitionsfreiheit ist auffVerfassungSrechtlichér Ebene

durch Artikel 11_dér,Européischen Menschenrechtskonvention, »
BGBl. Nr. 210/1988 (BGBl. Nr. 59 /1964), sowie - fir Koalitidnen
in der Form eines ideellen Vereines - durch Artikel 12 Staats-
grundgesetz 1867, RGBl. Nr. 142, gewdhrleistet, Auf,einfach- _
gesetzlicher Ebene bilden vor allem die Bestimmungen der Artikel
2 bis 6,8 und 10 des ILO-Ubereinkommens Nr. 87 Uber die Ver-
einigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes, BGB1.
Nr. 228/1950, sowie die einfachgesetzlichen vereinsrechtlichen
Bestimmungen die maBigebende Grundlage. Zu beachten ist in diesem
Zusammenhang ferner das Ubereinkommen Nr. 98, BGBl. Nr. 20/1952,

Uber die Anwendung der Grundsidtze des Vereinigungsrechtes und
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des Rechtes zu Kollektivverhandlungen, ebenso die Artikel 5
und 6 der Europiischen Sozialcharta, BGBl. Nr. 460/1969.
Ihrem Inhalt nach besteht die Koalitionsfreihéit nicht nur
in einem subjektiven Recht des einzelnen, Koalitionen zu '

.grﬁnden, ihnen béizutreten und sich in ihnen Zu betdatigen,

sondern sie bietet auch der Koalition selbst einen Bestands-
und Betétigungsschutz. Dieser Betdtigungsschutz garantiert |
der Koalition zwar nicht eine bestimmte Form def Tétigkéit;
sie gibt ihr aber das Recht, die fir eine Koalition typischeh,; ‘
in der historischen Entwicklung immer wieder ausgeubten Mittel

einzusetzen.

Das gegehsténdliche Schreiben des Bundesministeriumé fir
offentliche Wirtschaft und Verkehr ist an alle Flughafenbe-
triebsgesellschaften gerichtet und beinhaltet primir eine
Erkldrung hinsichtlich der weiteren Praxis in der Vollziehung
des § 74 Luftfahrtgesetz, die in die ausschlieBliche Zu-
stdandigkeit des Bundesministeriums fur 6ffentlicbe.Wirtschaft
und Verkehr f#allt und daher von mir nicht zu beurteilen ist.

Als Vertragspartner der Kollektivvertridge fir die Arbeiter und
Ahgestelltander zum Betrieb eines 6ffentlichen’Flughafens be-
rechtigten Unternehmen tritt auf Arbeitgeberseife der Fach-
verband der Luftfahrtunternehmungen auf, dessen Verhandlungs-
fiihrung jedoch nicht zuletzt von der Haltung der dem Kollek-
tivvertrag unterliegenden Arbeitgeber, d.s. die osterreichi—v
schen Flughafenbetriebsgesellschaften, beelnfluBt werden erd-"

Wenn nun den Flughafenbetriebsgeseilschéften im;Schreiben’des.
Bundesminsteriums fir 8ffentliche Wirtschaft und Vérkehr in
AusSicht gestellt wird, daB Lohnkostensteigerungen nicht mehr,‘

ohne weiters als Rechtfertlgung fir die Tarifgestaltung heran- .

gezogen werden Kkonnen, so wird dlese Aussage bei den Kollektlv—
vertragsgesprédchen gewiB eine Rolle spielen. Eslist jedoch
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im Rahmen der Kollektlvvertragsautonomle allein von den Kollek-
tlvvertragspartelen zu entscheiden, ob und welche Konsequenzen
sie daraus fir die kollektivvertragliche Regelung der Lohne und

Gehdlter ziehen.

SoWeit daher im Schreiben des Bundesministeriums‘fUr éffentiiChe
Wirtschaft und Verkehr die Auffassung Vertfeteh‘wifd, dafl eine
Orientierung am'jeweils letzten GehaltsabschluB im &ffentlichen
Dienst erfolgen solle, geht dies iiber eine Absichtserklérung ’
hinsichtlich der weiteren Handhabung des § 74 Luftfahrtgesetz
“hinaus und konnte als Versuch der Aufstellung einer\Lohhleif-
linie gewertet werden. Die Setzung einer solchen MaBnahme kommt
dem Bundesmlnlsterlum fiir 8ffentliche Wirtschaft und Verkehr

jedoch nicht =zu.

Zu den Punkten 2 und 3 der Anfrage

"In welcher Form beabsichtigen Sie, das Recht auf freie Kollek-
tivvertragsverhandlungen als Teil der verfassungsrechtlich ge- |
schiitzten Koalitionsfreiheit der autonomen Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberverbémde im gegenstidndlichen Fall zu schiitzen?"

"Wie werden Sie etwaige dhnliche Vorgangsweisen durch Bundes—
stellen in Zukunft von vornherein hintanhalten7"’

nehme ich Stellung wie folgt.

Grundsitzlich gehe ich davon aus, daB die KoalitionSfreiheit

- sowohl verfassungsgesetzlich als auch elnfachgesetzlich um-
fassend abgesichert ist, wie ich bereits elnleltend aufgezeigt
habe. Beschrdnkungen oder Verletzungen eines verfassungsge-
setzlich gewahrleisteten Rechts durch einfaches Gésetz oder.;'
durch Akte der Verwaltung konnen durch Anrufung des Verfassungs—
gerichtshofes erfolgreich bekampft werden. AuBerungen wie im

- Schreiben des Bundesmlnlsterlums fiir offentliche Wirtschaft

und Verkehr; die die Kollektivvertragspartﬁer weder blnden
‘noch zu binden geeignet sind, mochte ich noch nlcht als der—

artige Verletzung der Koalltlonsfrelhelt quallflzleren.
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Ich bin davon iiberzeugt, daB die kollektivvertragsféhigén
Korperschaften déf Arbeitnehmer und der Arbeitgeber im gegen-
stdndlichen Fall und auch in Hinkunft imstande sind beziehungs- .
weise sein werden, bei der Gestaltung der Lohn- und Gehalts-
bolitik die Kdl1ektivvertragsautonomie voll auszuschﬁpfen.

Der Bundesminister:
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