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Beantwortunadg

der Parlamentarischen Anfrage der
Abgeordneten Dr. Feurstein, Dr. Blenk, Ing. Schwirzler
und Kollegen betreffend Forderungsschwerpunkte im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik (Nr. 3.320/J)

Die anfragenden Abgeordneten stellen in der Einleitung zu ihrer
Anfrage fest, daB die Praxis: der Arbeitsmarktpolitik die im
Arbeitsiibereinkommen der Bundesregierung genannten Zielsetzun-
gen wie "die ‘Ausarbeitung von zukunftsorientierten Qualifika-
tionsprogramxhen", in deren vRahm'en "‘Anpassungsschulungén an den
neuesten Stahd der Produktions- wund Biirotechnik” gefordert

werden sollen, nicht beriicksichtigt.

Diese Behauptung entspricht nicht den Tatsachen. Die Kursplanung
der Landesarbeitsimter orientiert sich sowohl am konkreten
aktuellen wie auch am 2zu erwartenden zukiinftigen Bedarf des
Arbeitsmarktes und damit der Betriebe. So gibt es derzeit zahl-
reiche Kurse zur Vermittlung von Kenntnisvsen in neuen Tech-

nologien. Nur beispielhaft mochte ich auf die CNC-Kurse fiir
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Arbeitnehmer aus dem Metallbereich, Kurse zur Industrieelek-
tronik und Kursmafnahmen zur Anwendung moderner Kommunikations-
und Biirotechnologien wie Textautomation oder EDV-unterstiitzte
Buchhaltung hinweisen, die in den Kursprogrammen der Landes-
arbeitsimter angeboten.werdeno Die Wirksamkeit dieser MaBnahmen
zeigt sich nicht zuletzt auch darin, da8 Teilnehmer noch wdhrend
der Laufzeit der AusbildungsmaBSnahmen von Arbeitgebern unmittel-

bar in ein Beschdftigungsverhdltnis iibernommen werden.

Ich stimme der Einschidtzung zu, daB8 - neben sehr wichtigen
anderen - ebenfalls eine wichtige MaBnahme zur Verhinderung von
Arbeitslosigkeit eine mdglichst umfassende Ausbildung der
Arbeitskridfte ist, und daB diese Aufgabe grundséﬁzlich im Zu-
stidndigkeitsbereich der Unternehmen liegt. Der rasche Wandel
der beruflichen Anforderungen macht es dariiberhinaus in immer
stdrkerem MaBe notwendig, die Erstausbildung durch besténdige

. . )
WeiterbildungsmaBnahmen zu ergédnzen.

Es ist von grundlegender Bedeutung fir die zukiinftige Konkur-
renzfdhigkeit der o¢sterreichischen Wirtschaft und damit auch
fir die langfristige Sicherung der Arbeitspldtze, daB die Be-
triebe iiber den Bereich der Erstausbildung hinaus ihre grund-
sdtzliche Verantwortung fir die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter
akzeptieren. Eine Unterstiitzung und Erganzung der Weiterbil-
dungsaktivitidten der Betriebe durch die Arbeitsmarktverwaltung
ist zwar denkbar, nicht jedoch eine einseitige Aufgabenzuwei-
sung ausschlieflich zu Lasten der Arbeitsmarktvérwaltung, wie

sie die Einleitung zu der Anfrage suggeriert.

Die Bezeichnung "dubios” fiir die Forderprogramme im Rahmen der
Aktion 8.000 weise ich mit aller Entschiedenheit zﬁrﬁcko Aufgabe
der Aktion 8.000 ist - angesichts des bestehenden generellen
Arbeitsplatzdefizits - die Schaffung zusdtzlicher Arbeitsplitze.
Initiativen im Bereich der Aus- und Weiterbildung allein sind
nicht ausreichend, um allen Arbeitssuchenden und insbesondere
jenen Personengruppen, die am Arbeitsmarkt aufgrund tatsadch-
licher oder vermuteter personlicher Merkmale diskriminiert

werden, Beschidftigung zu geben.
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Diese zusidtzlichen Arbeitsplidtze, die iiber die Aktion 8.000
gefordert werden, sind dariiberhinaus in jenen Bereichen konzen-
triert, die von der Gesellschaft 2zwar nachgefragt, von der
Wirtschaft aber nicht angeboten werden. Geférdert werden weiters
Arbeitspldtze, die eine Kombination von Arbeit und Lernen bieten
und daher durchaus auch einen Beitrag zur Qualifizierung der

Arbéitskréfte leisten.

Im iibrigen gibt es auch innerhalb der OVP eine hohe Akzeptanz
der Aktion 8.000, wie die Reaktion zahlreicher, in ihrem
unmittelbaren Bereich betroffener OVP-Gemeinderite, Biirger-
meister, Landtagsabgeordneter sowie der Jungen VP auf die

ablehnende Haltung einiger weniger Spitzenfunktionidre beweist.

Es ist auch unrichtig, ein Arbeitsbeschaffungsprogramm wie die

Aktion 8.000 als Konkurrenz zu den AusbildungsmaSnahmen zu

sehen. Im iibrigen haben nahezu alle westlichen Industrielédnder
zum Teil schon viele Jahre frither als Osterreich wegen des
raschen Anstiegs der Langzeitarbeitslosigkeit vor dem Hinter-

grund eines permanenten Arbeitsplatzdefizits mit MaBnahmen zur
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Arbeitsbeschaffung reagiert. Die BRD in gleicher Weise wie

GroBbritannien, Frankreich, Belgien, Dinemark oder Schweden.
Osterreich hat im internationalen Vergleich mit zeitlicher
Verzogerung die Aktion 8.000 als Programm zur Schaffung zusidtz-
licher Arbeitsplidtze eingerichtet und - wie der internationalé
Vergleich der Beschidftigungseffekte =zeigt (6sterreich ist mit
einem Anteil von 50 % an Dauerarbeitsplidtzen an allen Forder-
fédllen Spitzenreiter) - erfolgreich die Mingel der Programme in

anderen Lindern vermieden.

Dabei liegt der Aufwand fiir die Aktion 8.000 am Gesamtbudget fiir
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen weit zuriick. Bei einem Gesamt-
budget von 4,35 Mrd. 08 fiir 1989 betridgt der geplante Ausgaben-
rahmen fir die Aktion 8.000 rund 600 Mio. ©S, das sind 13,8 %.
Demgegeniiber bedeutet ein Anteil von rund 60 % der Mittel C£fiir
Ausbildungsmafnahmen eine auch gegeniiber den vergangenen Jahren

unverdnderte Schwerpunktsetzung.

www.parlament.gv.at



4von8

3314/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Zu Frage 1l:

Sind Sie bereit, Arbeitnehmern, die zum Zweck der beruflichen
Weiterbildung gezwungen sind, ihren Arbeitsplatz aufzugeben bzw.
ihre berufliche Tidtigkeit einschrinken und damit eine Einkom-
mensminderung hinnehmen nissen, finanzielle Béitrége zu dge-
wdhren?

nehme ich wie folgt Stellung:

Der Bereich der Weiterbildung ist, wie der beiliegenden Arbeits-
marktvorschau 1989 entnommen werden kann, eines der zentralen

Anliegen der Arbeitsmarktpolitik.

Grundsidtzlich ist die Weiterbildung - und das sollte nicht
vergessen werden -~ ebenso wie die Erstausbildung primir Aufgabe
der Betriebe; eine Aufgabe, die meiner Ansicht nach unzureichend

wahrgenommen wird. &

Gegenwdrtig haben primdr diejenigen die Moglichkeit zur Weiter-
bildung, die von ihren Unternehmen dafiir ausgewdhlt werden, :
oder die es sich leisten konnen. Sofern dariiberhinaus Mitarbei-
ter an Weiterbildungsmafnahmen teilnehmen koénnen, besteht die
Gefahr sehr enger, nur auf die Bediirfnisse des jeweiligen Be-
triebes bezogener Bildungsinhalte mit geringer allgemeiner Ver-
wertbarkeit. Die Mobilitidt der Arbeitnehmer wird durch diese -
aus der Sicht der Betriebe verstidndliche - einseitige Ausrich-

tung der Bildungsinhalte nur selten erhéht.

Auch wenn die Wirtschaft ihre WeiterbildungsmagSnahmen in Hin-
kunft ausweitet, ist zu erwarten, daf8 nicht alle Arbeitskr&fte
in gleichem MaBe partizipieren werden. Es bleibt ein Teil der
Beschédftigten unzureichend qualifiziert und liduft Gefahr, spiter
arbeitslos zu werden und schwer eine neue Beschéftigung,'zu

finden,
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' Um dieser Entwicklung nach Moglichkeit vorzubeugen und damit
auch einen konkreten Beitrag zur Verwirklichung der Chancen-
gleichheit in der beruflichen Weiterbildung zu erreichen, stellt
die Arbeitsmarktverwaltung prinzipiell ihre Bildungs- und ebenso
ihre FoérderungsmaBnahmen auch Personen zur Verfiigung, die in
Beschdftigung stehen oder aus der Beschidftigung kommen, ohne

unfreiwillig arbeitslos geworden zu sein.

Im Interesse des sparsamen Umganges mnit offentlichen Mitteln
missen die Teilnahmevoraussetzungen im Einzelfall sorgfidltig
geprift werden, um eine Kosteniiberwdlzung von Weiterbildungs-

aktivitdten auf die 6ffentliche Hand auszuschliefen.

Zu Frage 2:

Wenn ja, unter welchen Voraussetzungen sind Sie zu einer solchen
Forderung bereit?

nehme ich wie folgt Stellung:

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales formuliert gegen-
widrtig diese Voraussetzungen neu. Ausgehend von den bisher
angefithrten tUberlegungen kénnten nach dem derzeitigen Stand der

Diskussion Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen férderbar sein, die

* eine HoOherqualifikation von Personen ohne Facharbeiterquali-
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fikation bzw. eine Umschulung von Personen, die den erlernten

bzw. ausgeiibten Beruf aus verschiedenen Griinden aufgeben
nissen (z.B. schlechte Zukunftsaussichten, niedrige Bezah-
lung, eintdnige Arbeit, desundheitliche Beeintrédchtigung

U.a.), bezwecken
* die Vermittlung méglichst vielfdltig verwertbarer Fihigkeiten

und Kenntnisse zum Inhalt haben und damit die Mobilit&dtskompe-

tenz der Arbeitskridfte erhodhen.
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Eine Forderung von MaB8nahmen, deren potentielle Teilnehmer im
Kreis hochqualifizierter, besserverdienender (leitender) Ange-
stellter zu finden sind, sowie MaB8nahmen, die in erster Linie im
Interesse des Betriebes liegen, ist - nicht zuletzt wegen der zu

erwartenden Mitnahmeeffekte - meiner Ansicht nach nicht zielfﬁh—

“rend.

Eine etwaige Beteiligung der Arbeitsmarktverwaltung an der
Finanzierung von WeiterbildungsmaBnahmen wird auch “davon abhin-
gig' zu machen sein, ob alle Arbeitnehmer und insbesondere
benachteiligte Gruppen an den Weiterbildungsaktivitdten teil-

nehmen konnen.

Die Art und Hohe der Forderung wird von der Ubereinstimmung mit
den angefiihrten grundsidtzlichen Kriterien wie auch von generel-
len arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten, wie z.B. den
zukiinftigen Berufschancen, abhingen und im Einzelfall zu beur-

teilen sein. Als ForderungsmaSnahmen kommen in Betracht:

* die Planung, Vorbereitung und Durchfithrung von Kursen in
Zusammenarbeit mit der AMV

% die teilweise oder vollstindige Ubernahme der Ausbildungs-
kosten '

* die Sicherstellung des Lebensunterhaltes widhrend der Ausbil-
dung fiir die Teilnehmer

* guschilsse zu den Lohnkosten als Anreiz fiir die Betriebe zur
Durchfithrung oder Gewihrleistung von AusbildungsmaBSnahmen (in

Einzelfillen)

Eine Forderung durch die Arbeitsmarktverwaltung kann jedenfalls
nur als Beitrag zu den grundsidtzlich in der Verantwortung der
Unternehmen liegenden Weiterbildungsmafnahmen verstanden werden.
Die Arbeitsmarktverwaltung ist jedoch keinesfalls in der Lage,
die mangelnde Bereitschaft der Betriebe 2zur entsprechenden
Schulung deren Mitarbeiter auszugleichen. Dies entspricht auch
nicht der Aufgabenstellung fir die osterreichische Arbeitsmarkt-

politik.
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Zu Frage 3:

Wenn nein, aus welchen Griinden lehnen Sie eine solche Forderung
ab?

nehme ich wie folgt Stellung:

Die Beantwortung eriibrigt sich aufgrund meiner Stellungnahme zu
den Fragen 1 und 2.

Zu Frage 4:

Auf welche Weise wird ein effizienterer Einsatz der vorhandenen
Arbeitsmarktférderdungspolitik durch die Verwirklichung von
zukunftsorientierten Qualifikationsprogrammen (Punkt 6 des
Arbeitsiibereinkommens zur Beschiftigungspolitik) derzeit ver-
wirklicht?

nehme ich wie folgt Stellung:

Die Arbeitsmarktverwaltung sieht ihre Aufgabe primdr darin, die
Vermittlungschancen des einzelnen arbeitslosen Arbeitnehmers auf
dem Arbeitsmarkt zu erhdéhen, um dadurch gleichzeitig den
Arbeitgebern geeignete Arbeitskridfte zur Verfiigung zu stellen
und den auch fiir Arbeitgeber kostspieligen Suchvorgang nach
geeigneten Arbeitskrdften 2zu verkiirzen oder einzusparen. Aus
diesem grundsitzlichen Anspruch leitet sich die Anforderung ab,
die personenbezogenen Qualifikationsmafnahmen mit dem Bedarf der

Wirtschaft abzustimmen.

Grundsidtzlich muB sich daher die Kursplanung der Landesarbeits-
dmter am konkreten aktuellen sowie - im Sinne einer planenden,
aktiven Arbeitsmarktpolitik - am zu erwartenden zukiinftigen
Bedarf orientieren. Der rasche technologische und strukturelle
Wandel in allen Wirtschaftsbereichen macht es dabei erforder-

lich, das Kursangebot stidndig gemdB den neuesten Erfordernissen
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zu adaptieren bzw. auszuweiten, die Entwicklung neuer Kursmodel-
le zu intensivieren und die Kursplanung entsprechend dem fest-

gestellten Bedarf zu gestalten.

Der gegenwdrtigen Entwicklung trigt die Arbeitsmarktverwaltung
dadurch Rechnung, daB sie derzeit u.a. ein umfangreiches Kursan-
gebot zur Vermittlung von Kenntnissen in neuen Technologien zur
Verfiigung stellt. Die Schwerpunkte der Kurse, die vdn den'
Landesarbeitsdmtern in enger Zusammenarbeit mit den Interes-
sensvertretungen festgesetzt werdeh, bilden dabei einerseits die
sogenannten C-Technologien und andererseits der Umgang mit der

EDV fiir alle Branchen und Qualifikationsstufen.

Dariiberhinaus kann in Kursen der Arbeitsmarktverwaltung auch der
Umgang mit anderen neuen Techniken und Materialien (z.B. im
Bereich der Bauwirtschaft) erlernt werden. Als Beispiel fir die
Qualifizierungs- und Weiterbildungsmafnahmen der Arbeitsmarkt-
verwaltung liegt das Kursprogramm des Landesarbeitsamtes
Steiermark bei. 1988 wurden in ganz Osterreich insgesamt 1.815

Kurse mit insgesamt 24.462 Teilnehmern gefordert.

Fir die Zukunft wird es wichtig sein, iiber den fachspezifischen
Bereich hinaus allgemeine Fdhigkeiten zu vermitteln, die von den
Betrieben zunehmend verlangt, in der traditionellen Aus- und
Weiterbildung bisher jedoch kaum vermittelt werden. Dazu zidhlen
fachﬁbergreifende Grund- und Sprachkenntnisse, aber auch Eigen-
schaften und Haltungen wie Kreativitdt oder soziale und kommu-

nikative Fihigkeiten.

Der Bundesminister:

Von der Vervielfdltigung von Teilen der Anfragebeantwortung wurde geman
§ '23 Abs. 2 GOG Abstand genommen.

Die gesamte Anfragebeantwortung liegt jedoch in der Parlamentsdirektion
zur Einsichtnahme auf. Uberdies werden dem Anfragesteller sowie den

vier [;.larlamentarischen Klubs je ein vollstindiges Exemplar zur Verfligung
gestellt. ' :
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