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11-43 5.7, der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XV11. Gesetzgebungsperiode

REPUBLIK OSTERREICH
DER BUNDESMINISTER v
FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN ' _
ROBERT GRAF Wien, am 9. Juli 1987

21. 10.101/118-1/A/3a/87

Herrn o R Q45 /AB

Prdsidenten des Nationalrates . o c

Mag. Leopold GRATZ | | o 3 1987 0-10
~ Parlament ' | v : - 364 IJ

1017 Wi en

-In Beantwortung der schriftlichen parlamentarischen'Anfragé
Nr. 361/J betreffend das Vorsorgépriniip‘im Gewerberécht,,
welche die Abgeordneten Blau-Meissner, Buchner und Genossen
am 13, Mai 1987 an mich riChteten;'beehre ich'mich wie folgt

Stellung zu nehmen:

Zu den Punkten 1 und 2 der Anfrage:

Die in Vorbereitung stehende Gewerbeordnuhgs NoVelle sieht eine
Reihe von Mafnahmen zum welteren Ausbau des Umweltschutzes im
gewerblichen Betrlebsanlagenrecht vor. Als Beurtellungsgrundlage
dafiir, ob den Schutzinteressen des § 74 BAbs.2 GewO 1973 ent-
sprochen wird, soll nicht nur der Stand der Technik, sondern
auch der Stand der medizinischen und der sonst in Betracht kom-
‘menden Wissenschaften dienen. Eine entsprechende Anderung wird
daher im § 77 Abs.1 GewO 1973, der die'Voraussetzuhg fir die
Erteilung der Genehmigung einer gewerblichen Betriebsanlage re-
gelt, und im § 79 Abs.1 GewO 1973, der die nachtrédgliche VQrF

schreibung von Auflagen zum Gegenstand hat, vorgenommen werden.
Die Erlassung von Verordnungen gemdB § 82 Abs. 1 GewO 1973 wird

ebenfalls nach dem Stand der Technik und dem Stand der medizi-

nischen und der sonst in Betracht kommenden Wissenschaften zu
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"erfolgen haben. Aufgrund dieser Verordnungserméchtiguhg sind
flir genehmigungspflichtige Arten von Anlagen die nach diesem
Stand_zum Séhutz der im § 74 Abs.2 GewO 1973 umschriebenen In-
teresSen und zur Vermeidung von Belastungen'der Umwelt sowié
zur Vermeldung von Storfdllen erforderllchen naheren Vorschrlf—
.' ten tiber d1e Bauart, die Betrlebswelse, die Ausstattung oder

- das zuladssige AusmaB der Emissionen von Anlagen oder Anlagen—
teilen zu erlassen. Als Belastungen der' Umwelt 51nd jedenfalls;
vsolche nachtelllgen Elnw1rkungen anzusehen, die- geelgnet sind, . .
1nsbesondere den Boden, Pflanzen oder Tlere ‘bleibend zu schadlgen.»

Die Bestimmungen.von Verordnungen gemdf § 82 Abs.1 GewO 1973
‘sollen nach MaSgabe von im Verordnungsweg festzulegenden An-
passungsregeln auch fiir bereits genehmigte Anlagen gelten. Im f
Hinblick auf die Vielfalt der Betriebsbedingungen von gewerb-
lichen Betriebsanlagen und insbesondere auch auf die'unterschied—

“lichen Auswirkungen, die von gewerbllchen Betrlebsanlagen ausgehen_,
konnen, erscheint die Anpassung von Altanlagen nur auf diese Wei-
se gangbar (eine Anpassungsregelung durch Festlegung starrer Fr1—<
sten im Gesetz wdre nicht 21elfuhrend) Durch die. nachtragllche"

' Vorschrelbung von Auflagen gemaB § 79 GewO 1973 wird dafur Sor—n
ge getragen, daB der Schutz der gemaB § 74 Abs 2 GewO 1973 wahr—’

zunehmenden Interessen gewahrlelstet wird.

Die geplante Gewerbeordnungs-Novelle soll nach Absdhiuﬁvder
Beratungen mit den bertiihrten Ressorts und Interessenvertre—
- tungen als Reglerungsvorlage der parlamentarlschen Behandlung

zugeleitet werden.

Zu Punkt 3 der Anfrage:

Der Inltlatlvantrag Nr.- 47/A vom 25. Mdrz 1987 betreffend die No—

vellierung der Gewerbeordnung 1973 wurde in der Sltzung des Handels—
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‘ausschusses des Nationalrates am 17. Juni 1987 zur gemeihsamen Be-
handlung mit der Regiefungsvorlage einer Géwerbeordnungs—Novelle'
zurilckgestellt. Da die Beratungen zur Vorbereitung dieser Regie-
rungsvorlage noCh:nicht abgeSchlossen sind,AWéfden die im gegen?
‘stdndlichen Initiativantrag éhthalteneniVorséhlége fiir die umwelt-

" gerechte Ausgestaltung des Betriebsanlagehfechts'der Gewérbeordnﬁhg_‘
in die laufenden Bératungén einbézdgen und noch eingehend gepriift

‘werden.

Im Llchte des Ergebnlsses des Begutachtungsverfahrens iber den Ent—
wurf einer Gewerbeordnungs -Novelle und des Ergebnlsses der bisheri-

_gen Beratungen ist zu dlesem In1t1at1vantrag grundsatzllch,folgendes.7

zu bemerken:

' Die Aufhébung der durch die Gewérbeordnungs—Novelle 1981 in die
Gewerbeordnung 1973 aufgenommenen Energiesparbestimmungen als ver-
fassungswidrig betraf auch die_im § 71a Abs.2'GéwO 1973 erfolgte
', Legaldefinition des'StandeS‘der’Technik, Da in dér geplanten Ge-
'werbeordhungs—NoVeile mehrfach'aUE‘deh Stahdvder Technik verwiesen
wird und 51ch diese Legaldefinition bewahrt hat, soll sie in unver—
andertem Wortlaut als § 7ta wieder in das Gesetz aufgenommen werden~
~ die Definition entsprlcht vollinhaltlich der im geplanten Luftrein-
haltegesetz filir Kesselanlagen vorgesehenen Definition des Standes

der Technik.

 Durch die Neufassung des § 77 GewO 1973 soll das Vorsorgeprln—'
21p 1n bezug auf Luftverunrelnlgungen bei der Genehmlgung von
gewerbllchen Betrlebsanlagen"verankert werden.'Zu § 82 Abs.1 |
GewO 1973 ist vorgesehen, die Vermeidung‘von Belastungen der
Umwelt als vorsorglich zu wahrendes UmweltsChutZinteresse,in

die Verordnungsermdchtigung aufzunehmen.

Um Gefihrdungen im Sinne des § 74 Abs.2 % 1 GewO 1973 zZu ver-
meiden und Beldstigungen, Beeintrdchtigungen oder nachteilige
Einwirkungen im Sinne des § 74 Abs.2 2 2 bis 5 GewO 1973 auf
ein zumutbares Ausmafi zu beschrénken, hat'die Beh6rde die Mog-
lichkeit, Auflagen vorzuschreiben. Von der Vorschreibung von
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'_,Bedihgungen wurde im § 77 Abs. 1 Gewo 1973 Abstand genommen-v B
»vln der Praxis fuhrte es namllch frither oft zu Schw1er1gke1ten"
Ilm Verwaltungsstrafverfahren, daB dem Unterschled zw1schen Be-
A'Idlngungen und Auflagen keine besondere Bedeutung zugemessen R
f:wurde und daher aus den Genehmlgungsbeschelden oft nicht er—’IIV
r*Ikennbar war, welche Vorschreibung eine Bedlngung und welche’

7£x'e1ne Auflage darstellt, weil die Nlchterfullung elner Genehm1~vfi‘

fvgungsbedlngung als Betrieb der Anlage ohne Genehmigung die Nlcht—f:vaI

o elnhaltung einer Auflage hlngegen als die N1chtbefolgung elner

I'*ﬁivon der Behorde getroffenen Anordnung zu bestrafen war (51ehe Er—’Ia T

L 1auterungen zu § 77 der Reglerungsvorlage fur d1e Gewerbeord—i
'~ nung 1972 395 der Beilagen XIII. GP) '

Der zu § 77 Abs.2 GewO 1973 vorgeschlagenen Regelung;'bei der.
Beurtellung der Zumutbarkeit von Beldstigungen im Sinne des
8§ 74 Abs. 2 Z 2 GewO 1973 auch deren. Wirkungen auf Personen-

”'l_gruppen mit" erhohter Empflndllchkelt zu beruck51chtlgen, w1rd»I'?

» Sim Entwurf der Gewerbeordnungs—Novelle 1nsowe1t Rechnung ge-
’vltragen werden, als in Erwdgung gezogen erd die Beurtellung
:der Zumutbarkelt auf ein dgesundes, normal empflndendes Klnd

‘;und auf e1nen gesunden, normal empflndenden Erwachsenen abzu—

stellen.~

Die Frage elner Befristung der Genehmlgung einer gewerbllchenI“ ’:;f”“
IIBetrlebsanlage wurde im Zuge der Beratungen {iber den Entwurf PO
I, einer Gewerbeordnungstovelle elngehend dlskutlert,'aufgrund_n‘i"’

~des Ergebnisses diéser Beratungen wurde jédoéh éiner3Beffi-

sumgrucht nahergetreten, da sich zelgte, daB m1t dem 1n der -

'.Novelle vorgesehenen Instrumentarium dem Z1el daB auch be—n.

reits genehmigte Betriebsanlagen dem Stand der Technlk und demblb'

IStand der medizinischen und der sonst in Betracht kommenden

Wissenschaften zu entsprechen haben, bestmégliéh Rechnung ge-{‘

"'tragen wird (S§§ 79 und 79a GewO 1973 betreffehd die'nachtrég— S
" 11che Vorschreibung von Auflagen, § 82 Abs 1 GewO 1973 betreffend

‘d1e Anpassung nach MaBgabe der im Verordnungsweg zu treffenden R

"I:;Regelungen und § 360 Abs. 2GewO 1973 betreffend Sofortmaﬁnahmen o

“, zur Gefahrenabwehr)
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- Am geltenden § 79a GewO 1973 hatsichalstésondershihderliéh
und verfahrensrechtlich problematisch erwiesen, daB der Bun-
desminister fiir Gesundheit und Umweltschutz nur durch.einen’
von Nachbarbeschwerden abhdngigen Antrag tétig werden darf;
weiters zeigten sich Schwierigkeiteh, in einem bestimmfen Srt-
~ lichen Bereich auftretende Umweltbelastungen durch Messungén

- zweifelsfrei einer'bestimmten geWerblichen Betriebsanlage zuzu-

" ordnen.

.Die Neufassung der §§ 79 und 79a sieht daher vor, daf der Bun-
desminister flir Umwelt, Jugend und Familie einen entsprechenden
| Antrag stéllen kann, wenn aufgrund der ihm vofliegenden Nach-
barbeschwerden oder Méﬁergebnisse anzunehmen ist, das der Be-
trieb der Anlage zu bestimmten Umweltbelastungen fiihrt. Bei der
Beurteilung der Belastungen der Umwelt wird nicht nur auf Luft-
schadstoffe, sondern auch auf Lidrm und Sonderabfdlle abgestellt.

Zu den Anregungen flir § 81 GewO 1973 wirdibemerkt, daf in der
geplanten Gewerbeordnungs-Novelle vorgesehen ist, im neu einzu-
fligenden § 82a GewO 1973 die periodische betriebliche Selbst- ,
kontrolle zu regeln und im § 338 GewO 1973 die behdrdliche Uber—_v 
wachungstdtigkeit auszubauen. Durch die vorgesehenen Bestimmungen -
wird dafir Rechnung getragen, da8 gewerbliéhé Betriebsanlagen

dem Genehmigungsbescheid und den sonst fiir die Anlage geltendén
gewerberechtlichen Vorschriften entsprechen.,Die im erliegehden
Initiativantrag vorgeschlagene jédhrliche Prﬁfung'aller gewerb-
“licher Betriebsanlagen erscheint im Hinblick adfbdie Vielzahl

und Vielfdltigkeit von gewerblichen'Betriebsanlagen zu_stréng;

Zu § 82 wird auf die einschlégigen,'iu den Punkten 1 und 2 er-

folgten Ausfiihrungen hingewiesen.
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Wie bereits einleitend betont wurde, sind die Beratungen mit
den beriihrten Ressorts und Interessenvértrétﬁngén zuf Vofbe?
reitung der RegierungsVoflage einer GewerbedrdnungSeNove;le

noch nicht abgeschlossen; der Entwurf fiir die Regierungévor-,
~lage soll im Herbst 1987 fertiggestellt und in den Ministerrat
eingebracht werden. |
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