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1-99%F der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen

des Nationalrates XVII. Gesetzgebungsperiode

il 25. Janner 1990
DER BUNDESMINISTER : . )
FUR UMWELT, JUGEND UND FAMILIBE 1031 WIBN, DEN oottt resreee e st sascasssaenes

RADETZKYSTRASSE 2
DR. MARILIES FLEMMING . ~ , TELEFON (0222) 71 1 58
‘ . : DVR: 0441473

Z1. 70 0502/285-Pr.2/89

| %5‘6? JAB
An den _ : : 0.
Herrn Prédsidenten 1990 02- 02
des Nationalrates 2u 1'/?35—”
Parlament o

1017 Wien

Auf die Anfrage Nr. 4735/J der Abgeo:dneten Dr. Keppelmﬁller,

Svihaleklﬁnd Genossen, bétreffénd Mafnahmenpaket gegen Ozon
~und Klimaverdnderungen, beehre ich mich folgendes mitzu-
.teilen: |

ad 1l:

Das von mir.in_Form eines miindlichen, schriftlich vorgelegten
Berichtes an den Ministerrat vorgestellte MaBnahmenpaket
gegen Ozon- und'Klimaveranderung wurde von meinem Ressort in
Reaktion auf die Ergebnisse der iiber Einladung der Nieder-
lande in der Zeit vom 5. bis 7. November 1989 in Noordwijk
abgehaltenen “Miniéterial Conference on Atmospheric Pollution
and Climatic Change" unmittelbar nach der Riickkehr der Oster-
~[reichischen Delegation von dieser Konferenz ausgearbeitet.

" Die Konferenz von Noordwijk, an der etwa 400 Delegierte aus
iiber 80 Staaten teilgenommen haben, wovon mehr als 40 Staaten .
durch die fiir Umweltfragen zusténdigen Minister des jeweili-
,gen_Landes;vertretenbwaren, hat in einer letztendlich einver-

nehmlich verabschiedeten.Deklaratidn von Noordwijk erstmalig
auf hoher politischer Ebene die Notwendigkeit von Mafnahmen
zur Reduzierung der Emissionen insbesondere von Kohlendioxid,
Fluorchlorkohlenwasserstéffen und anderen Gasen, die geeignet

www.parlament.gv.at



2von1l

4650/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

-2-

sind, zu einer Verstdrkung des "Treibhauseffektes" und da-
durch zu einer Beschleunigung des Prozesses einer globalen

Klimaverdnderung beizutragen, betont.

‘Insbesondere wurde auch auf die Notwendigkeit eines raschen

und problemorientierten Handelns auf nationaler Ebene, sei es.

durch eine grBBtmﬁgliche Emissionsreduktion, sei es aber z.B.

auch durch MaBnahmen im Bereich des Schutzes bzw. der Auf-
forstung der Wdlder, hingewiesen.

Unter Bedachtnahme auf diesen - auf breiter internationaler
Ebene - gefaBten Konsensualbeschluf der Konferenz von Noord-

wijk habe ich - unmittelbar nach der Riickkehr nach Oster-

reich - den, den Gegenstand der vorliegehden Anfrage bilden-
den Vortrag an den Ministerrat ausgearbeitet, um die Bundes-
regierung auf die Dringlichkeit des Problems hinzuweisen und
in einer ersten Auflistung die in Noordwijk diskutierten und
vorgeschlagenen Mafnahmen, die zu einer Verbesserung der
Situation beitragen kdnnten, dargelegt.

ad 2:

Zunichst darf ich auf die Beantwortung der Frage 1 verweisen.
Eine Gewichtung der Mafinahmen kann erst nach einer genauen
Analyse der durch die MaBnahmen erzielbaren emissionsmin-
dernden Effekte, der sozialen und dkonomischen Folgen und
unter Berlicksichtigung des Zeitraumes, der fiir die Realisie-
rung der einzelnen MaBnahmen notwendig sein wird, erfolgen.

ad 3:

Die genannten Zahlen béruhen auf ersten groben Abschdtzungen
mdglich erreichbarer Reduktionen.
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ad 4:

 Grundsitzlich ist darauf hinzuweisen, dafl im "Conference
Statement" der Konferenz von Toronto (Juni 1988) ausdriicklich
érklért wurde, dal eine 20%ige CO,-Reduktion bis zum Jahr
2005 nur ein erster Schritt in Richtung Stabilisierung des
globalen Klimaé sein kann. Diese Forderungen wurden in der
'Konferenz von Noordwijk auf hoher politischer Ebene konkre-
tisiert. Zeitplan und Gewichtung der zu ergreifenden MaR- |
nahmen haben unter dem Aspekt einer mindestens 20%igen
CO,-Reduktion bis zum Jahr 2005 zu erfolgen. Ist eine stdr-
kere CO,-Reduktion durch die vorgeschlagenen MaBnahmen zu
erreichen, so ist das nur zu begriiRen und darf kein Argument
fiir das Nichtergreifen dieser Mafnahmen sein.

. ad 5:

Grhndsétzlich-ist jede Reduktion von Abgas-Emissionen zu
erwdgen. Ich vertrete die Auffassung, daB vor allem ein mas-
siver Ausbau der Sffentlichen Verkehrsmittel zu fdrdern ist.
Durch Programme wie z.B. die Neue Bahn wurden bereits in
 jlingster Vergangenheit die Weichen gestellt, um in allen Ver-
kehrsbereichen den Individualverkehr durch ein attraktives
Angebot des Offentlichen Verkehrs einzuddmmen.

Bei den Hybridmotoren, die sich bereits in einem hohen Ent-
wicklungsstand befinden, wdre eine Markteinfilhrung schon in
nichster Zukunft mdglich, wenn nach Abschluf der zur Zeit
vlauféndeﬁ umfangreichen Versuche mit Hybridfahrzeugen Ergeb-
nisse iiber seine Bewdhrung vorliegen.

Wasserstoffantrieb und vor allem die Wasserstoffspeicherung
befinden sich in rasanter Entwicklung° Fast alle grof3en
Kraftfahrzeugproduzenten beschdftigen sich mit Ehtwicklungen
auf diesem Gebiet; zeitliche Prognosen beziiglich der Serien-
reife sind derzeit jedoch nicht méglich.
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Ein prinzipieller Nachteil aller mit Strom versorgten Ver-
kehrsmittel besteht aber derzeit noch darin, daB dieser Strom
zumeist aus Primdrenergieanlagen mit zweifelhaftem Wirkungs-
‘grad bezogen wird. Erst wenn man den Strom aus direkter oder
indirekter,Sonnenenergie gewinnt, kann man von einer umweltf
freundlichen Energiebilanz auch fiir den "Verkehrsstrom" spre-
chen. Eine Innovation der Energiekonzepte, die sich insbeson-
dere mit der Sonnenenergie (aber auch dem solaren Wasser-

- stoff) auseinandersetzen, ist daher notwendige Voraussetzung

- fiir dieses Antriebssystem.

- Zum Magermotor istbanzumerken, daB bereits wéhrend der Dis-~
kussionen um die Einfilhrung der Katalysatortechnik in Oster-
reich seitens der Automobilindustrie ein spédterer Ein-
flihrungstermin fir die US-Abgasstandards 1983 gefordert wur-
de, da die Serienreife des Magermotors knapp bevorstiinde.
Diese Prognosen haben sich nicht erfillt.

Sollte sich bei den hier besprochenen neuen Techniken eine

Serienreife ergeben, wird sicherlich - wie schon bei der

Einfiihrung der Katalysatortechnik - iiber eine dem Stand der

Technik entspiechende Verschidrfung der Emissionsgrenzwerte
~ dieser zum Durchbruch verholfen werden miissen.

ad 6:

Eine deutliche.ﬁrhahung der Energiepreise l&aBRt sich damit
begriinden, daR in den heutigen_Energiepfeisen die externen
Folgekdsten der‘Energienutzung_nicht entsprechend enthalten
sind;‘Béispielsweise spiegeln sich die UmWéltschéden; die
rsozialéanostén des Gesundheitswesens und die Kosten der
zukiinftigen Ressourcenverknappung nicht in den Preisen. Beim
Benzinpreis kommt noch hinzu; daR Studien eindeutig Zeigen,
daB der KFz-Sektor bei weitem nicht die gesamten, von ihm
verursachten volkswirtSchaftliéhen Kosten selbst tréagt.
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Im Zuge der kommenden Steuerreformetappe sollte daher nach
meiner Ansicht auf diese Argumente verstédrkt Riicksicht genom-
men werden. Hierbei bieten sich Mdéglichkeiten, die allfallig
auftretenden negativen Verteilungseffekte durch geéignete
MaBnahmen zu kompensieren.

ad 7 und 15:

Jede MaBnahme, die den Sffentlichen Verkehr gegeniiber dem In-
dividualverkehr fordert, ist aus der Sicht des Umweltschutzes
zZu ergreifen.'Schlechte Erfahrungen aus fritheren Zeiten wer-
den sich bei entsprechend attraktivem Angebot des d6ffentli-
chen Verkehrs nicht mehr wiederholen.

Gerade die jlingsten Mafnahmen im Rahmen der Neuen Bahn beim

Ausbau von Nebenbahnen und bei der Einfiihrung des Taktfahr-

plans zeigen enorme Passagierzuwachsraten.

ad 8:

Kraft-Warme-Kupplungsanlagen fiihren bei gleichbleibendem Pri-
'mérenergieeinsatz und damit gleichbleibendem Ausstoff von CO,
und aller anderen Schadstoffe éu einer Erhdhung des Wirkungs-
grades um ca. 100 %. Die dem Verbraucher bereitgestellte
Nutzenergiemenge (Stfom und Wirme) wird so ca. verdoppelt.

Die Minderung der Emissionen aus kalorischen Kraftwerken hat
unabhdngig von der Nutéung der Primdrenergie zu erfolgen. Bei
- Erhdhung des Nutzungsgrades sinken jedoch die Emissionen pro
Nutzenergieeinheit. Eine Verdoppelung des Wirkungsgrades be-
wirkt daher eine Halbierung der Emissionen pro Nutzenergie-

einheit,

Kostendeckend sind solche Warmeauskupplungen oft nur dann,
wenn geniigend Abnehmer fiir die Wdrme gewonnen werden. Durch
einen Anschlufzwang in bestimmten Gebieten kénnte somit ei-
nerseits ein betriebswirtschaftlich rentables Betreiben sol-
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cher Anlagen sichergestellt, andererseits die Summe der vie-

len Kleinemittenten wesentlich reduziert werden.

Wenn die Abnahme der Wirme gewdhrleistet werden kann, er-
scheint mir die Kraft-Warme-Kupplung somit stets sinnvoll.

Je hdher die AnschluBdichte in einem Fernwdrmenetz ist, desto
betriebswirtschaftlicher ist es zu fiithren. Das h&tte preis-
dampfende Effekte sowohl auf den Warme- als auch auf den

Strompreis zur Folge.

ad 9:

Bei der Verbrennung von Erdgas und anderen niedermolekularen
Kohlenwasserstoffen sind die CO,~Emissionen je einer Einheit

Heizwert wesentlich geringer als bei der Verbrennung von 0l
oder Kohle. Bei der Verbrennung von 1 Petajoule Erdgas werden
52.000 t CO2 frei, bei 1 Petajoule Erddl und Erddlprodukten
78.000 t und bei den verschiedenen Kohlearten zwischen

94,000 t und 107.000 t. |

Bei einer Substitution von importiertem Erdél bzw. impor-

~tierter Kohle durch importiertes Gas kommt es zu keiner Erhd-

hung der AuSlandsabhahgigkeit. Im iibrigen wurden die Energie-
berichte 1984 und 1986 nicht von mir, sondern von de: letzten
Bundesregierung beschlossen.

ad 10:

’Prinzipiell sollten durch alle Emittenten die co, Emissibnen

. nach dem Stand der Technik reduziert werden. Eine branchen-

weise Ausweisung von Emittentengruppen erscheint mir in die-
ser Form nicht sinnvoll.
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ad 11:

Voréuszuschicken ist, daB ein gewisser, den L&sungsmittelan-
‘teil reduzierender Effekt bereits durch die Verpflichtung zur

Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe und Zubereitungen gemiR dem

Chemikaliengesetz, BGBl. Nr. 326,/1987 idF. BGBl. Nr.
300/1989, und der Verordnung iiber die Einstufung, Verpackung
und Kennzeichnung von gefdhrlichen Stoffen und Zubereitungen
(ChemVv), BGBl. Nr. 208/1989, geschaffen wurde, da bei einem
hohen Anteil an gefdhrlichen Ldsungsmitteln strengere Ge-
fahrenelnstufungen vorzunehmen sind, mit allen daran ge-
kniipften Folgen (etwa giftrechtliche Abgabebeschréankungen).

Aus der Menge der in Osterreich produzierten Farben, Lacke
~und Kleber ergibt sich eine maximale L&sungsmittelemis-
_sionsmeﬁge von etwa 58.000 t pro Jahr, wobei 80% aus dem Be-
reich Farben, Lacke, Drucke und 20% aus dem Bereich Kleb-
stoffe stammen. Die tatsichlichen Emissionen unter Einbezie-
hung industriell éingesetzter Abluftreinigungen bewegen sich
nach Schitzungen zwischen 35.000 t und 40.000 t pro Jahr.

' Ein Handlungsbedarf ist damit schon auf Grund der Menge der
Emissionen gegeben, die Handlungsmdglichkeiten sind wegen der
Komplexitét der Emittentenstruktur jedoch noch nicht eindeu-
tig bestimmbar. '

- Hinsichtlich MaBnahmen zug Verringerung der L&sungsmittel-
- verdampfung in diesem Bereich sind grunds#tzlich zwei ver-
schiedene LOsungswege aufzuzeigen: |

1. Substitution der organischen L&sungsmittel durch

* wasserverdinnbare Lacke

* - Pulverlacke

* Naturharzlacke

* Hiéh Solids mit reduziertem LSsungsmittelanteil
* UV-hdrtende Lacke.
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: purch die vielfdltigen Einsatzgebiete, wie Metall-, Kunst-—

stoff-, Holzlackierung, bzw. Einsatz in Indust:ie oder Ge-

‘werbe oder im Heimwerkerbereich muB fiir jede einzelne Pro-

- duktgruppe die Frage nach Alternativen gesondert analysiert

"werden.

2. Emissionsverminderung bei industriellen und grofigewerb-
lichen Anwendern durch Abluftreinigung unter Einsatz folgen-

. der Verfahren:

* Adsorptionsverfahren,
* Kondensationsverfahren,

* Nachverbrennung,

%. Biofilter sowie Biowdscher.

Ein verstdrkter Einsatz dieser Abluftreinigungstechniken ist
durch Auflagen im Rahmen der Betriebsanlagengenehmigungsver-
fahren zu erreichen. Die Erteilung solcher Auflagen liegt

- aber auBerhalb des Zustdndigkeitsbereichs meines Ressorts.

Vom meinem Ressort wurden in jlingster Vergangenheit mit den .
betroffenen Verkéhrskreisen sowie mit den Fachverbdnden Ge-
sprdche {iiber die Problematik der Kohlenwasserstoffemissionen
aus diesen Verwendungsbereichen gefiihrt.

'Erggbnis der Verhandlungen war, daB fiir nahezu alle Verwen-—

dungszwecke l16semittelarme oder lésemittelfreie Systeme zur
Verfiigung stehen, jedoch die Akzeptanz seitens des Gewerbes
und der'Industrie mangels Auflagen zur Emissionsbegrenzung
sehr gering ist.

Fiir einige wenige Verwendungsbereiche stehen derzeit noch

keine Alternativen an 1bsemittelarmen'Lacken zur Verfiligung.
So zum Beispiel Drahtlacke, Decklacke in der Autolackierung,
Kunststofflacke etc. ' '
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Fiir jene Anwendungen, die dem Heimwerkerbereich zuzuordnen
sind, erscheineh Regelungen etwa nach dem Chemikaliengesetz
sinnvoll, entsprechende Vorbereitungen sind im Gang.

ad 12:

Diese Forderung beruht bedauerlicherweise auf einem redak-
tionellen Versehen. .

~ad 13:

Der Dieselkatélysator isf'bereits Stand der Technik und wird
seit dem Vorjahr am Markt angeboten. Ahnlich wie in der
Schweiz miissen daher auch in Osterreich in naher Zukunft die
‘strengeren US-1987-Normen festgelegt werden. Die gasférmigen
Emissionen bleiben dabei gleich, die Partikel werden aber auf
éin Drittel des heute in Osterreich giiltigen Wertes redu-
ziert. Schon heute erfiillen eine Reihe von Diesel-PKWs diese
Vorschriftén.

ad 14¢

.Prinzipiell sind alle technischen M&glichkeiten, die fiir eine
"Emissionsreduktion zur Verfiligung stehen, in eine Bewertung
miteinzubeziehen.

Es ist evident, daB unter diesen technischen M8glichkeiten
manche mit Hilfe nationaler Regelungen verwirklichbar sind

und andere nur in internationalem Gleichklang.

So bietet die Einfiilhrung der Gaspendeltechnik die Méglich-
keit, rasch zu Emissionsreduktionen bei der Betankung zu ge-
: langen, wdhrend der grbﬁe Kohlekanister, der insgesamt einen
gréfleren Wirkungégrad’besitzt (etwa 90%), nur langfristig im
internationalen Gleichklang realisiert werden kann, da Oster-
reich als einziges Land"hicht in der Lage sein wird, diese

_Technologié alleine durchzusetzen.
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ad 16:

Bei den genahnten MaBnahmen handelt es sich - wie bereits
unter Frage 1 und 2 ausgefiihrt - um eine Auflistung mdglicher
Maﬁnahmen, wobei die bereits unter Punkt 13 erwdhnte Einfih-
rung der US-Standards 1987, die u.a. eine Partikelreduktion
fiir dieselbetriebene PKWs beinhalten, gefordert wird.

ad 17:

Hiezu'verWeise_ich zundchst auf die Beantwortung der Frage 2.
Grundsétzlich ist jedoch jede Reduktion von Emissionen zu
é:wégen, auch wenn sie nur einen marginalen Prozentsatz be-
trifft, |

ad 18:

Die thermische Nutzung von Methanemissionen wurde bereits in
der Vergangenheit durch den Umwelt- und Wasserwirtschafts-
fonds innerhalb seines gesetzlich definierten Aufgabenbe-
reichs gefdrdert und finanziell unterstiitzt. So ist die Nut-
zung der methanhaltigen Faulgase aus der Kldrschlammfaulung

‘seit langem Stand der Technik und wird bei allen Kldranlagen

mit anaerober Schlammstabilisierung praktiziert. Ebenso wird
das Methan als Produkt von anaeroben Abwasse:reinigungéanla—
gen genutzt Und zur Eigénenergieversorgung der Anlagen heran-

‘gezogen.

Im Zuge der Durchfﬁhtung des Altlastensanierungsgesetzes wird
der Umwelt- und WaSsetwi:tschaftsfonds selbstverstdndlich
auch auf die Erfassung und adidquate Behandlung der Sickergase

Wert legen.
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ad 19:

Die "Forderungsstrategie halogenierte Kohlenwasserstoffe"
wurde in der 22. Sitzung der Umweltfondskommission am

26. April 1989 beschlossen. Sie zielt nicht nur auf die Ein-
fiihrung geschlossener Systeme ab, sondern soll die Betriebe
zum Ersatz durch unbedenkliche Stoffe und Technologien moti-

‘vieren.

Bereits frilher wurde vom Umweltfonds eine "Férderungsaktion
Chemische Textiireinigungsanlagen" durchgefiihrt, bei der 218
Betriebe gefSrdert wurden, die auf geschloésene Systeme umge-
stellt haben. o ‘

Derzeit ist die "Forderungsstrategie Kohlenwasserstoffe" in

Ausarbeitung. Sie wird der Umweltfondskommission demnéchst
vorgelegt werden. '
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