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1-444%4 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalirates XVII. Gesetzgebungsperiode

- DIPL.-ING. DR. FRANZ FISCHLER

BUNDESMINISTER
FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT WIEN, 25.6.1990

1012, Stubenring 1

5366 1AB
21.10.930,/84-IA10/90 1930 -06-25

zu SY1Y 14

Gegenstand: Schriftl.parl.Anfr.d.Abg.z.NR Hofmann und
Kollegen Nr.5414/3 vom 25.4.1990 betreffend
die Auswirkungen des GATT auf die 6sterr.

Landwirtschaft im allgemeinen und die
unqualifizierten Angriffe der Prisidenten-
konferenz auf den Sektionschef im BMLF.,
Dipl.-Ing. Robert Steiner im besonderen

An den

Herrn Prasidenten
des Nationalrates
Rudolf pPdder

Parlament
1017 wien

Die Abgeordneten zum Nationalrat Hofmann und Kollegen haben am
25.4.1990 an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage mit der
Nr. 5414/3 betreffend die Auswirkungen des GATT auf die Oster-
reichische Landwirtschaft im allgemeinen und die unqualifizierten
Angriffe der Présidentenkonferenz auf den Sektionschef im BMLF.,
Dipl.~Ing. Robert Steiner im besonderen, gerichtet. Diese Anfrage
beehre ich mich wie folgt zu beantworten:
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Zu Frage 1l:

Die einschldgigen Passagen im Dokument MTN.TNC/MV. 21.IV.1989, in
welchem die Ergebnisse der Verhandlungen des Handelsverhandlungs-
komitees zusammen dargestellt sind, kdnnen der Beilage 1 entnommen

werden.

Zu Frage 2:

Die Bundesregierung wurde seitens des in GATT-Angelegenheiten
zustdndigen Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
am 16.Mai 1989 (z1.29.690/66-1/5/89) iiber die Ergebnisse der Ver-
handlungen des Handelsverhandlungskomitees, das vom 5. - 8.April
1989 in Genf tagte, in Kenntnis gesetzt.

Zu Frage 3:

Um den aktuellen Verhandlungsstand in Genf jeweils zu diskutieren,
der Osterreichischen Verhandlungsdelegation Direktiven fiir weitere
Diskussionen im GATT zu geben und zur Beurteilung der allf&dlligen
Auswirkungen der diversen eingebrachten Vorschldge auf die
Osterreichische Agrarpolitik habe ich mit Beginn des Jahres 1990
einen GATT-Beirat sowie Fachbeir&dte und ein Exekutivkomitee
eingesetzt, die seit Beginn dieses Jahres bereits mehrfach
zusammengetreten sind.

Weiters wurden mehrere Analysen in Auftrag gegeben, wie etwa eine
umfassende Studie der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft, in deren
Rahmen Marktanalysen und marktiibergreifende Analysen durchgefiihrt
werden sollen, mit dem Ziel, den EinfluR mehrerer GATT-Szenarien auf
die Entwicklung in den Markten, bzw. auf die Betriebe, die

Einkommen, die Regionen und die Umwelt abzuschatzen.
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Dariiberhinaus hat die Bundesanstalt filir Agrarwirtschaft eine
Quantifizierung von Landespflegeleistungen und dkologisch
begriindeten Einkommensverlusten der Osterreichischen Landwirtschaft
durchgefiihrt.

Das Bundesministerium flir Land- und Forstwirtschaft hat weiters
einen Forschungsauftrag an Herrn Univ.-Prof. Dr. F. Schneider,
Universitdt Linz, vergeben, der sich mit der Bewertung
Uiberbetrieblicher Leistungen der &sterreichischen Landwirtschaft
befafit.

Zu den Fragen 4 und 5:

Das GATT-Sekretariat hat, datiert mit 18.April 1990, eine
Zusammenfassung der diversen Vorschlége fiir Mafnahmen betreffend
interne Stilitzungen, AuBenschutz und Exportsubventionen aus-
gearbeitet. Beziiglich Ausfiihrungen iber Reduzierung der Export-
subventionen und des Importschutzes darf auf Beilage 2 verwiesen

werden.

Daraus ist ersichtlich, daB derzeit keinesfalls abgeschétzt werden
kann, zu welchen Ergebnissen die Verhandlungen fiihren werden.

Der offizielle Zeitplan sieht vor, daf der Vorsitzende des
Agrarkomitees im Juli ein persénliches Papier vorlegt, das
voraussichtlich allgemeine Leitlinien enth&lt, woriiber im Herbst
01990 im Detail weiter verhandelt wird. Im Dezember soll sodann ein

endgliltiger Beschluf fallen.
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Zu Frage 6:

Osterreich hat im Zuge der Verhandlungen immer darauf hingewiesen,
daf die Landwirtschaft neben der rein Skonomischen und handels-
politischen Aspekte auch eine Reihe nicht handelsrelevanter
Funktionen erfiillt. Im Rahmen der GATT-Uruguay-Runde stehen
insbesondere handelsverzerrende MaRnahmen zur Diskussion.

Fihrt ein Abbau handelsverzerrender MaBnahmen als Ergebnis der
GATT-Uruguay-Runde tatsdchlich zu einer Verbesserung in Richtung
eines gerechteren und ausgewogeneren Agrarhandelsaustausches, so
begriile ich selbstverstdndlich diese Entwicklung.

Im Ubrigen darf ich auf die Osterreichischen Verhandlungsdokumente,

die als Beilage 3 angefiihrt sind, verweisen.

Zu Frage 7:

Osterreich hat in seiner Verhandlungsposition klargelegt, daR
Mafinahmen zur Aufrechterhaltung der multifunktionellen Leistungen
der Landwirtschaft jedenfalls im Rahmen des souverdnen nationalen
Entscheidungsspielraumes jedes einzelnen Staates und dessen
eigensténdiger agrarpolitischer Zielsetzungen bleiben miissen. Diese
Auffassung wurde auch von den Regierungsvertretern eutopéischer
Staaten im Rahmen der informellen Agrarministerkonferenz im Mai 1990
in Innsbruck geteilt. Im Halbzeitbericht (mid-term-review)

vom April 1989 fand diese Position auch ihre entsprechende
Beriicksichtigung.
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Neben Osterreich ist noch eine Reihe von Lindern bestrebt, die nicht
handelsbezogenen Maflinahmen der nationalen Agrarpolitiken aus den

" Forderungen nach einem generellen Abbau von internen Stiitzmafnahmen
herauszuhalten. Da im Grunde auch bereits die USA die Meinung
vertreten, daf} derartige Mafnahmen (green measures) nicht betroffen
sein sollten und die EG die diesbeziiglichen Vorschldge unterstiitzt,
ist anzunehmen, daf diese MaBnahmen auch tats&chlich nicht von einem
Abbau erfafit werden.

Zu Frage 8:

Bekanntlich ist eine LOsungsvariante fiir eine operative Senkung der
Stitz~ und Schutzmafnahmen das sogenannte AMS (Aggregate Measurement
of Support). Im Rahmen dieses AMS kOnnen Senkungen iiber den Preis
oder iiber die Produktionsmenge vorgenommen werden. Nach Oster-
reichischer Auffassung sollte es jedem Land unbenommen bleiben,
durch welche MaBnahmen das Abbauziel erreicht wird. Es sollte sohin
z.B. Osterreich méglich sein, durch einen weiteren Ausbau der
Alternativproduktion und der damit verbundenen Reduktion der
‘Produktionsmenge an Produkten, die in das AMS einbezogen sind, sein
Preisniveau, insbesondere bei qualitativ hochwertigen Agrarprodukten
und Nahrungsmitteln aufrecht zu erhalten. Dabei wird aber insgesamt
abzuwarten sein, wie die Entwicklung der Weltmarktpreise auf Grund
der Verringerung der weltweiten Subventionierung vor sich geht und
welche Produkte iiberhaupt in die Abbauverpflichtung einbezogen

werden. .

Zu Frage 9:

Die Osterreichische Landwirtschaft erbringt iiber die Produktion von
Nahrungsmitteln und Rohstoffen hinaus eine Vielzahl von

unverzichtbaren Zusatzleistungen fiir die Gesamtgesellschaft.
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Diese Zusatzleistungen, wie beispielsweise die Landschaftspflege,
{bernahme von Schutz und Sicherheitsfunktionen, Wahrnehmung von
Besiedelungs—- und Infrastrukturaufgaben etc. sind verknlipft mit
einer fl&chendeckenden bduerlich strukturierten Landwirtschaft und
an die b&uerliche Produktion gekoppelt. Fiir die Gesamtgesellschaft
kénnen diese Funktionen ohne jegliche Produktion jedenfalls nicht

sichergestellt werden.

Die Osterreichische Agrarpolitik setzt daher zur Aufrechterhaltung
einer fldchendeckenden bduerlich strukturierten Landwirtschaft und
damit zur Verfolgung der Zielsetzungen des Landwirtschaftsgesetzes
in Ergdnzung zur Preis- und Marktpolitik auf ein Bindel von
MaBnahmen: '

Dadurch wird die Strategie verfolgt, die Zusatzleistungen zum Teil
itber den Produktpreis und zum Teil durch Kostenentlastﬁng im
einzelbetrieblichen als auch im {iberbetrieblichen Bereich
abzugelten.

Dabei kommt auch den Direktzahlungen ein wachsender Stellenwert zu,
wobei darauf hinzuweisen ist, daB auch die Direktzahlungen
differenziert zu betrachten sind.

Es steht fest, daf Direktzahlungen eine soziale Komponente
beinhalten und auch der Abgeltung besonderer Wirtschaftserschwer-
nisse dienen. Es muf aber auch Gegenstand der weiteren
agrafpolitischen Diskussion sein, Direktzahlungen dahingehend

‘ weiterzuentwickeln, die Zusatzleistungen der Landwirtschaft
marktfdhig zu machen, wie dies beispielsweise durch
Okoflachenprogramme, Landschaftsentgelte etc. bereits im Ansatz
geschieht.

Aufgabe der weiteren agrarpolitischen Entwicklung muf es daher sein,
‘das skizzierte MaBnahmenpaket mit einem m&glichst breiten Ansatz
weiterzuentwickeln, auszubauen und sich nicht auéschlieﬁlich auf
EinzelmafBnahmen zu beschrédnken.
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Zu Frage 10:

Ja

Zu den Fragen 11 und 12:

Dem Memorandum der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern
Osterreichs ist nicht zu entnehmen, daB eine generelle Verstirkung

des Importschutzes verlangt wird. Die Prasidentenkonferenz der

7von4l

Landwirtschaftskammern Osterreichs reagiert lediglich in einem Punkt

auf den Vorschlag der EG, ein Zweipreissystem mit einer fixen und
einer variablen Komponente einzufithren und schlédgt in diesem
Zusammenhang entsprechende Abdnderungen der Festsetzung des
Importausgleiches in Osterreich vor. Dabei geht sie davon aus, daB
Osterreich im Falle einer &hnlichen Vorgangsweise, wie von den EG
vorgeschlagen, gleichfalls den Unterschied zwischen dem Weltmarkt-
preis und einen vom Inlandspreis abgeleiteten Richtpreis auszu-

gleichen berechtigt sein miite.

Ein derartiger Schritt wdre auch aus integrationspolitischer Sicht

grundsédtzlich richtigqg.

Die Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs
betont in ihrem Memorandum, daf jeder zusitzliche |
wettbewerbsverzerrende Import abzulehnen wdre. Diese Forderung
erscheint fiir eine b#uerliche Interessensvertretung legitim. Sie

betont in diesem

Zusammenhang, daR zur Hintanhaltung von Konsequenzen fiir die

bduerlichen Einkommen entsprechende Mafnahmen handelspolitischer Art

bzw. interne Regelungen zu treffen wiren.
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Eine derartige Forderung zur Sicherung der Einkommen der von der
Prdsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs
vertretenen Bauerninteressen, auch durch entsprechende
Forderungsaktionen, wiirde wohl in &hnlich gelagerten F&éllen auch von
anderen Interessensvertretungen erhoben werden.

Zu Frage 13:

zahlreiche Presseaussendungen des Bundesministeriums fir Land- und
Forstwirtschaft beschdftigen sich mit der Problematik der GATT-
Uruguay-Runde. Diverse Veranstaltungen, die gleichfalls ihr

Presseecho hatten, haben der Information der Allgemeinheit gedient.

Besonders hervorheben mochte ich die in der Zeit vom 2. - 4.Mai 1990
abgehaltenen Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen in Igls bzw. .
Innsbruck, wo auf Experten-, aber auch auf Ministerebene ein
intensiver Gedankenaustausch iiber die mdglichen Ergebnisse der
GATT-Uruguay-Runde und deren Folgen stattgefunden hat.

Dabei zeigte sich, daR der Osterreichische Standpunkt kein
isolierter Standpunkt ist, sondern die Grundkonzeption von der
Mehrzahl der anwesenden europdischen Landwirtschaftsminister bzw.
von deren Vertretern geteilt wird. Es war dem Publikum aus dem In-
und Ausland und den Medienvertretern mdglich, sich selbst ein Bild
iber die Herausforderung allfilliger Beschliisse des GATT am
Agrarsektor und {iber die Ziele und Forderungen der verschiedenen
Agrarvertreter in den GATT-Verhandlungen zu machen. In- und
ausldndische Zeitungen haben {ber diese Tagung ausfiihrlich
berichtet. '

Ich kann daher zusammenfassend davon ausgehen, daf die &ster-
reichischen Bauern und dariiberhinaus auch die Allgemeinheit voll
~informiert sind.
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Zu den Fragen 14 - 19:

Sektionschef Dipl.-Ing. Robert Steiner ist der Leiter der wirt—
schafts- und handelspolitischen Sektion im Bundesministerium fir
Land~- und Forstwirtschaft und als solcher laufend mit Angelegen-
heiten des GATT befaBt. Er hat die Osterreichische Position in der
laufenden GATT-Runde wiederholt vertreten. Ich gehe davon aus, daf
Sektionschef Dipl.-Ing.Robert Steiner die &6sterreichischen
Interessen bestméglich vertritt.

Es steht mir nicht zu, die Meinung des Generalsekretdrs der
Priasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs zu

interpretieren.

Dariber hinaus darf ich Ihnen mitteilen, daf ich mit Sektionschef ‘
Dipl.~Ing. Steiner vereinbart habe, daR dieser in einem Schreiben an
den Generalsekretdr der Prdsidentenkonferenz der Landwirtschafts-
kammern Osterreichs, Herrn Dipl.-Ing. Dr. Alfred Fahrnberger,
Klarstellungen zu den von Ihnen geschilderten Sachverhalten trifft.
Im ﬁbfigen halte ich 6ffentliche Auseinandersetzungen iiber die
Qualifikation leitender Beamter fiir nicht zielfiihrend; sie sind der
Sache nicht dienlich.

3 Beilagen

Der Bundesminister:

T
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BEILAGEN ZUR PARLAMENTARISCHEN ANFRAGE NR. 5414/J
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Beilage 1

MTN.TNC/11
Page ©
AGRICULTURE
1. The Negotiating Group on Agriculture has made substantial progress in

elaborating the elements of the negotiating proposals and submissions under
the subsequent negotiating process. The stage has now been reached in this
process where the general direction and procedures to be followed in the
final phases of the negotiations need to be defined in operational terms so
as to provide a framework for liberalizing trade in agriculture and
bringing all measures affecting import access and export competition under
strengthened and more operationally effective GATT rules and disciplines.

2. There is a broad measure of consensus that agricultural policies
should be more responsive to international market signals in order to meet
the objective of liberalization of international trade and that support and
protection should be progressively reduced and provided in a less
trade-distorting manner.

3. The particular needs and conditions of developing countries should be
fully taken into account at all stages of the negotiation in conformity
with the principle of special and differential treatment to developing
countries as laid down in the Punta del Este Declaration.

4, Ministers accordingly endorse a framework approach comprising the

following interrelated long- and short-term elements and arrangements on
sanitary and phytosanitary regulations.

A. LONG-TERM ELEMENTS AND GUIDELINES FOR REFORM

5. Ministers agree that the long-term objective of the agricultural
negotiations is to establish & fair and market-oriented agricultural
trading system snd that a reform process should be initiated through the
negotiation of commitments on support and protection and through the
establishment of strengthened and more operationally effective GATT rules

and disciplines.

6. The above-mentioned long-term objective is to provide for substantial
progressive reductions in agricultural support and protection sustained
over an agreed period of time, resulting in correcting and preventing
restrictions and distortions in world agricultural markets. This goal will
be realized through negotiations on specific policies and measures, through
the negotiation of commitments on an aggregate measurement of support, the
terms of which will be negotiated, or through a combination of these
approaches. Credit will be given for measures implemented since the:

Punta del Este Declaration which contribute positively to the reform

programme.
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MTN.TNC/11
Page 10
7. In realizing the long-term objective stated above, the strengthe:

and more operationally effective GATT rules and disciplines, which wou
equally applicable to &ll contracting parties, and the commitments tc
negotiated, should encompass all measures affecting directly or indire
import access and export competition, in particular:

Import access

quantitative and other non-tariff access restrictions,
whether maintained under waivers, protocols of accessi:
other derogations and exceptions, and all measures no:

explicitly provided for in the General Agreement, and t
matter of conversion of the measures listed above inte

tariffs;
- tariffs, including bindings;

Subsidies and export competition

- internal support measures (including income and price sup;
which directly or indirectly affect trade;

- direct‘budgetary assistance to exports, other payments on
products exported and other forms of export assistance.

Export prohibitions and restrictions

- export prohibitions and restrictions.

8. Ministers agree that:

- special and differential treatment to developing countries is &
integral element of the negotiations particularly on the
strengthened and more operationally effective GATT rules and

disciplines;

- government measures on assistance, whether direct or indirect,
encourage agricultural and rural development are an integral pe
the development programmes of developing countries;

- ways should be developed to take into account the possible
negative effects of the reform process on net food importing
developing countries.

e
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Beilage 2

‘Ubersetzung : 18. april 1990

MODALITATEN FUR DIE VERHANDLUNGEN UBER INTERNE STUTZUNGEN,
GRENZSCHUTZ UND EXPORTWETTBEWERB

INFORMATION FUR DIE INFORMELLE GRUPPE FUR LANDWIRTSCHAFT

Die vorliegende Note, die vom Sekretariat nach Riicksprache mit dem
Vorsitzenden ausgearbeitet wurde, faBft die wichtigsten Optionen fiir
eine Vorgangsweise in den Bereichen interne Stiitzung, Grenzschutz
und Exportwettbewerb zusammen, die im Laufe des Kl&rungsprozesses
(NG5/W/150/Rev.l und NG5,/W/161) und der vom Vorsitzenden der Ver-
handlungsgruppe organisierten informellen Konsultationen ausgear-

beitet wurden.

I. INTERNE STUTZUNG

l. In der Diskussion hinsichtlich der Klarstellung wird festge-
stellt, daB drei grundlegende Fragen in diesem Bereich ungeldst
bleiben:

a) Auf welche Mafnahmen und Produkte erstrecken sich die Ver~-
pflichtungen und welche Ausnahmen kdnnen, wenn iiberhaupt, ge-
macht werden? In welchem Ausmaf® ist es ndtig, die Mafnahmen

zu klassifizieren?

b) Soll das maximale AusmaB der Verpflichtung darauf abzielen,
bestimmte Stiitzungsformen auslaufen zu lassen oder abzubauen?

c) Sollen die Verpflichtungen auf einer AMS~Grundlage oder einer

mafnahmenspezifischen Grundlage oder im Wege einer Verbindung

von beiden ausgedriickt und umgesetzt werden?
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Die Antworten auf diese Fragen werden den Weg bectimmen, der zur
Lbsung anderer Fragen, wie jene hinsichtlich der Spezifikationen

des AMS, beschritten wird.

Hinsichtlich der in den Verpflichtungen betreffend die interne
Stiitzung enthaltenen MafRnahmen, befiirworten einige Teilnehmer
eine Klassifgzierung der StiitzungsmaBnahmen nach verschiedenen

- Kategorien, wihrend andere vorschlagen, alle in den Reformprozef.

aufgenonmenen Stiitzungsmafnahmen in derselben globalen Ver-
pflichtung zusammen zu behandeln. Bei der ersten Vorgangsweise
wurde die Reihung der Mafnahmen nach dem AusmaB der Handelsver-
zerrung vorgeschlagen, wie das "Verkehrsampel"-Konzept. In die-
ser 3-reihigen MaBnahmenhierarchie wiirde die rote Kategorie, die
den Handel am meisten verzerrenden MaBnahmen enthalten - 2.B.
Marktpreisstitzung und direkte mit der Produktion verbundene
Zahiungen - , der maximalen Verpflichtung unterliegen. Die gelbe
Kagégori@ wiirde MaBnahmen enthalten, die einem gezingereﬁ Ver-
pfiichtungsausmas unterliegen und die grine solche, die tatslch-
lich aus der Verpflichtung herausgehommen werden, hauptsdchlich
reiﬁ ‘humanité&re Unterstiitzungen ohne Zusammenhang mit direkten
Einkommensstﬁtzungen und bestimmte Rategorien von Entwicklungs-

hilfe.

Eiﬁé andere Vorgangsweise betont ebenfalls die Klassifizierung
der%MaBnahmen und schligt aber vor, daf dabei die Handelsstdrung
nicht das einzige Kriterium sein soll. Bei der Bestimmung, wel-
che MaBnahmen von den Reformverpflichtungen auszuschliefen sind
- in der Praxis die obenangefiihrte "griine" Kategorie - wiirden
die Befiirworter dieser Vorgangsweise Faktoren wie soziale, re-
gionale, umweltpolitische Ziele oder 2Ziele, die der Sicherung

der Erndahrung dienen, beriicksichtigen,

Weiters herrscht zwar allgemeine Ubereinstimmung dariiber, dafR
die ;Unterstﬁtzung von Entwicklungslédndern mit dem Ziel " deren
Entwicklung zu fdrdern ebenfalls in die "griine" Kategorie fdllt,
dies wiirde aber fiir manche Teilnehmer einen weiteren Bereich von

MaBnahmen umfassen als fiir andere.
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4. Eine gegensdtzliche Vorgangsweise vermeidet weitgehend,die Klas-
sifizierung von MafSnahmen mit Ausnahme der anfinglichen wahl der
Mafnahmen, die der Reform unterliegen sollen. In Anlehnung an
die von der OECD ausgearbeiteten Kategorien wird hier vorge-
schlagen, sdmtliche Stiitzungen, die eine Auswirkung auf den
Agrarhandel haben, mit einzubeziehen, insbesondere fiir Markt-
preisstiitzung, produktionsgebundene direkte 2ahlungen und pro-
duktspezifische Betriebsmittelsubventionen. Diese Vorgangsweise

" sieht daher auch eine "grine" Kategorie wie die obenangefiihrte
vor, unterscheidet aber nicht weiter zwischen MafBnahmen, die im
Reformproze8 inkludiert sind. All diese sind in der Globalver-
pflichtung, die sich durch ein aggregiertes StiitzmafR ergibt,

enthalten.

5. Folgende Hauptfragen bestehen hinsichtlich des Produktbereiches
der Verpflichtungen betreffend die internen Stiitzungen:

a) Welchem Niveau der Produktbesonderheit sollten die Verpflich-
tungen getroffen werden - nach einzelnen Waren oder Warensek-
tor? Man nimmt an, daB der Produktsektor den Teilnehmern eine
groBere Flexibilit#dt bietet; andererseits wurde vorgeschla-
gen, daf die Verpflichtungen nach Waren ausgearbeitet werden
sollten, wo die Stiitzung produktspezifische MaBnahmen mit

sich bringt;

b) Ob man fiir einige Produkte eine unterschiedliche oder Sonder-
behandlung vorsehen sollte - dies wurde im Fall von Grundnah-

rungsmitteln vorgeschlagen;

c) Wie kann man die Aquivalenz der Reformverpflichtung und ihre
Umsetzung bei sdmtlichen Produkten sicherstellen, insbeson-
dere wenn dieée Verpflichtungen in Form des aggregierten
Stiitzmales ausgedriickt sind. Filir Warensektoren wie Obst und
Gemlise, wo die Berechnung eines aggregierten StiitzmaRes
schwierig wenn nicht unm8glich ist, wird man andere Mittel

ausarbeiten miissen.
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Uber das AusmaB der maximalen Verpflichtung scheint ez eine
ziemlich klare Teilung der Ansichten zu geben, zwischen jenen,
die fiir die Beseitigung bestimmter Stiitzungsformen sind wund
andere die dies nicht sind. Fir manche Teilnehmer wurden die
Maflnahmen in der den Handel am meisten stdrenden ("roten") Kate-
gorie, z.B. administrierte Preise und produktionsbezogene Ein-
kommensstiitzung, in einer {lbergangsperiode auélaufen. MafBnahmen
in den anderen beiden Kategorien ("gelb" und "grin") wéren abzu-
bauen bzw. zu 1{iiberwachen. 1In den verstirkten und revidierten
GATT-Regeln und Disziplinen wiirde diese Struktur der Verpflich-
tungen zum Ausdruck kommen. Fiir andere Teilnehmer ist die "rote"
Kategorie keine mdgliche Option; die Stiitzung kann gesenkt wer-
den, aber nicht auslaufen. Das Niveau auf welches diese gesenkt
werden wiirde, ist Gegenstand weiterer Verhandlungen, aber die
einzelnen Kriterien, die in diesem Zusammenhang vorgeschlagen
wurden, beziehen sich u.a. auf das Gleichgewicht auf den Agrar-
mirkten, die Beibehaltung eines MindestausmaBes der Agrarproduk-
tion, der Sicherung der Erndéhrung und der Entwicklungsziele.

Die Formulierung und Umsetzung von Verpflichtungen bedingt die
Verwendung eines aggregierten StitzmaBes filir praktisch alle
Teilnehmer, aber flir einige ist dies das einzige Mittel £iir den
Stiitzungsabbau, wihrend fiir andere seine Verwendung nur eine Er-
gidnzung oder den Verpflichtungen betreffend spezifische MaBnah-
men untergeordnet ist. Die grunds&tzliche Frage ist, was soll
den GATT-Bindungen unterliegen? Fiir eine Reihe von Teilnehmern
ist die Verwendung des aggregierten StiitzmaBes je nach Mafnah-
menkategorie unterschiedlich. Allgemein ausgedriickt, bezieht es
sich auf das Ausmal der Flexibilit&t der Mafinahmen, das inner-
halb der verpflichtungen vorgesehen ist. Da man die technischen
Spezifikationen des aggregierten StiitzmaBes -~ z.B. Referenzprei-
se - schwer von dessen Verwendung trennen kann; ist die bisher
mangelnde Ubereinstimmung bei vielen von diesen nicht verwunder-
lich. Man ist sich aber weitgehend dariiber einig, daR eine niitz-
liche AMS relativ einfach und robust sein muB und daf darin
nicht unbedingt alle Mafnahmen der PSE-Kalkulationen der OECD

enthalten sein miissen.
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II. GRENZSCHUTZ

1. Die Modalitdten fiir die Verhandlung iliber den Marktzutritt be-
| treffen zwei umfassende Kategorien von Agrarproduktens:
i) jene fiir die der Grenzschutz grundsétzlich durch nichttari-
farische Mafnahmen gesichert ist und 1i) jene, f£iir die der
Schutz nur durch Z6lle gesichert ist.

i) Modalitéten betreffend die Behandlung nichttarif&g&scher

aa

Mafnahmen

2. Fiir Produkte, die dieser umfassenden Kategorie angehdren,
scheint es grundsdtzlich zwei Vorgangsweisen zu geben.

3. Ein Weg erfordert die Umwandlung von allen nichttarifarischen
Mafnahmen, unabhangig von den bestehenden 2Z6llen, in gebundene
advalorem oder Zoll&dquivalente pro Einheit. Die vorgeschlagene
Methodologie beruht auf dem Preisunterschied gegeniber dem Welt-
marktpreis (je nach Zolltarifposition) aufgrund der Durch-
schnittspreise fiir 1986 bis 1988. Danach sollten diese Zolléqui-
valente in einer Ubergangsperiode von 10 Jahren auf 0 oder nied-
rige Werte reduziert werden. Die HShe des am Ende der Ubergangs-
periode anzuwendenden endgliltigen gebundenen Zolltarifs ist Ge-
genstand von Verhandlungen. Um den Marktzugang wihrend der fiber-
gangsperiode zu gewdhrleisten, wiirden die Zollkontingente auf
der Hthe der im Jahre 1990 durchgefithrten Importe (oder auf dem
Durchschnitt von 1986 bis 1988, falls dieser hoher ist) festge-
setzt werden. Die Zollsitze innerhalb des Kontingentes wiirden
auf der H6he der endgiiltigen gebundenen Sdtze festgelegt werden.
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4. wWihrend der Ubergangsperiode wiren Zollerhdhungen (snapbacks) zu
gelassen, ohne Kompensationsbestimmungen im Fall von Importer-
héhungen auferhalb der Zollquoten {iber die festgelegte Hohe
hinaus. Dieser Weg wird im allgemeinen von einer Gruppe anderer
Teilnehmer unterstiitzt, die auBerdem vorschligt, die Zollliqui~
valente den auszuhandelnden maximalen Wertzollsétzen zu unter-
werfen. Einer von ihnen schlégt jedoch vor, nur jene nichttari-
farischen MaBnahmen in Zolliquivalente umzuwandeln, die nicht
unter die verstérkten GATT-Regeln fallen wiirden.

5. Der zweite Weg, der im Rahmen der Verpflichtungen betreffend die
interne Stiitzung und unter bestimmten Bedingungen vorgebracht
wurde, sieht vor, den Grenzschutz £fir ecine bestimmte Anzahl von
Produkten, ihren Neben- und Ersatzprodukten durch eine fixe, auf
einer noch auszuhandelnden Hohe absolut festgelegten Komponente
zu sichern. Diese Komponente sollte gegebenenfalls ein geschitz-
tes 2Zollaquivalent filir Ausgleichszahlungen enthalten. Weiters
sollte sie widhrend einer Anfangsperiode von 5 Jahren gesenkt
werden. Der externe Bezugspreis, der anfangs zur Errichtung
dieser fixen Komponente herangezogen werden wiirde, sollte fiir
die Anfangsperiode von 5 Jahren unverdndert bleiben. Wshrend
dieser Periode wiirde ein Rorrekturfaktor als sténdiger Bestand-
teil des Grenzschutzes die Schwankungen der Wechselkurse in vol-
lem AusmaB und die Weltmarktfluktuationen, sofern sie iber be-
stimmte, noch auszuhandelnde Grenzen hinausgehen, beriicksichti-
gen. In Ausnahmef&llen, sollte man jedoch die Mdglichkeit des
nichttarifarischen Schutzes aufrechterhalten. Im groften und gan-

- zen erscheint diese Vorgangsweise von einer weiteren L&ndergrup-

pe unterstiitzt zu werden.
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6. Ein weiterer, aber nicht wunbedingt Alternativer Weg, der von
einer Reihe von Industrie- und Entwicklungsléndern vorgeschlagen
wurde, betont einzelne Anliegen der obiegen. Im Rahmen dieser
Vorgangsweise wird vorgeschlagen, ein garantiertes AusmaB an
Marktzugang durch verbesserte GATT-Regeln und Disziplinen im Zu-
sammenhang mit nichttarifarischen MaRnahmen auszuhandeln. Diese
Regeln sollten so abgefaft sein, da® sie die nichthandelsbezoge-
nen Bereiche, die spezielle und differenzierte Behandlung von
Entwicklungslindern und die speziellen Probleme der Nahrungsmit-
tel-Nettoimporteure unter den Entwicklungsléndern berlicksichti-
gen. In gewissem AusmafR kdnnen auch Anliegen, die sich aus der
Versorgungspolitik ergeben, auf diese Vorgangsweise einen Ein-

fluB haben.

ii) Modalitdten zur Behandlung der Zdlle

7. Flir Produkte dieser Rategorie scheint es in diesem Stadium auch
zwei grundlegende Vorgangsweisen zu geben. Eine verlangt den Ab-
bau der bestehenden z&lle. aufgrund einer Formel, um einen Be-
trag, der mit dem Zollabkommen der Zwischenkonferenz im Einklang
steht und gegebenehfalls durch ein Nachfrage/Angebotverfahren
ergédnzt wird. Bei der zweiten Vorgangsweise wird vorgeschlagen,
im Fall dieser Produkte das Nachfrage/Angébotverfahren einzuhal-
ten. Es soll jedoch festgehalten werden, daf viele Teilnehmer
derzeit noch eine iurﬁckhaltende Position in dieser Angelegen-

heit eingenommen haben.

I11. EXPORTWETTBEWERB

1. Die =zur Diskussion stehenden Optionen entfallen im grof3en und
ganzen auf zwei Kategorien: Jene die auf die Verbesserung inner-
halb der bestehenden GATT-Regeln und Disziplinen abzielen - und
jene, deren Ziel es ist, einen neuen GATT*Rahmeﬁ'zu schaffen,
nachdem Exportsubventionen auslaufen und verboten sein wiirden,

auller wenn sie durch Ausnahmeregelungen gedeckt sind.
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Bestehender Rahmen

2. Die

wichtigste Option fiir Verbesserungen innerhalb der beste-

henden GATT-Regeln und Disziplinen umfaBt finf Elemente:

i)

ii)

iii)

iv)

Ein substantieller und progressiver Stiitzungsabbau aufgrund
von SMU (StiitzungsmafBeinheit) Verpflichtungen flir die wich-
tigsten Waren, der zu niedrigeren Inlandspreisen und einer
geringeren Inlandsleistung sowie 2zu h&heren oder zumindest
stabileren Weltmarktpreisen fiihren sollte. Unter diesen Um-
stinden wire es weniger ndtig zu Exportsubventionen zu grei-

fen als anderenfalls;

Die Einfiihrung von Disziplinen, nach denen das Ausmal der Ex-
portsubventionen nicht hdher als die Differenz zwischen dem
Inlandspreis des Exporteures und dem Weltmarktpreis sein
darf, wvorbehaltlich einer zusétzlichen Bestimmung, gemif der
das AusmaB einer Exportsubvention keinesfalls den auf das-
selbe Produkt beim Import 2zu berechnenden Zoll oder Ab-

schépfung liberschreiten darf;

Einfiihrung von Disziplinen, nach denen das Konzept des "ge-
rechten Anteils" als Préventivmafnahme fungieren wiirde, in
dem es u.a. die frilhere représentative Periode als gleitendes
Mittel von drei der finf letzten Jahre definiert, den Bezug
auf ‘"spezielle Faktoren" wegl&dfit und die Beweislast, daf ein
erworbener Anteil nur gerecht ist, auf das beklagte Export-

land abwilzt;

Beschrdnkung der auf Exporte von Agrarprodukten, die in Ver-
arbeitungsprodukten enthalten sind, angewandten Subventionen
auf die Differenz zwischen dem Inlands- und dem Weltmarkt-
preis des Agrarproduktes. Das Recht auf Subventionen wiirde
nur dann anerkannt werden, wenn diese Preisdifferenz nicht

minimal ist;
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v) Erweiterung des OECD"Konsenses" (siehe NG5/W/161 auf Seite
77) fiir Exportkredite fiir Agrarprodukte.

Verbesserter Rahmen

3. Die fiir das Verbot und das Auslaufen der Exportsubventionen dis-
kutierten Optionen beinhalten drei umfagsende Fragen. Eine ist,
auf welche MaBnahmen sich das Verbot erstreckt und ob z.B. alle
Subventionen, die direkt oder indirekt dazu dienen, die Exporte
aufrechtzuerhalten oder zu erhéhen, verboten werden sollen oder
ob das Verbot statt dessen fiir direkte Exportsubventionen (soge-
nannte "price-dumping" Exportsubventionen), gezielte Exportsub-
ventionen oder eine Liste von definierten Exportsubventionen und
Exportsubventionspraktiken gelten wiirde. Die zweite beziecht sich
auf die zu gestattenden Ausnahmen im Zusammenhang mit Angelegen-
heiten wie z.B. Nahrungsmittelhilfe, Vorzugsverk&ufe und vom
Produzenten finanzierte Exportsubventionsregelungen. Die dritte
Frage betrifft die Abwicklung des Auslaufprozesses.

4. Hinsichtlich der betroffenen MafRnahmen, wiirden die diskutierten
Optionen im allgemeinen ein Verbot der in der erkliérenden Liste
im Annex des Subvéntionscodes definierten Exportsubventionen be-
inhalten, die bei Bedarf durch Verhandlungen abgeiindert werden
kann, wum zu gewdhrleisten, daR di@ flir den Agrarsektor spezifi-

schen Exportsubventionspraktiken entsprechend gedeckt sind.

5. Eventuelle Ausnahmen dieses Verbotes der definierten Exportsub-

ventionen wiirden folgende Bereiche umfassen:

i) Nahrungsmittelhilfe auf der Basis von vollen Zuschiissen oder
zu Bedingungen eventuellen Verbindung mit FAOQ/CSD-Diszipli-
nen, die den Bediirfnissen der Entwicklungslédnder entgegenkom-
men, aber die normalen kommerziellen Verk3dufe nicht verzer-

ren;
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ii) Exportkredite zu Handelsbedingungen oder zu Bedingungen, die
'mit den entsprechenden Bestimmungen der erkléirenden Liste im

Einklang stehen;

ii) die vom Produzenten produzierten Exportsubventionsregeldngen,
vorausgesetzt dafl diese sich selbst finanzieren und nicht von.
einer Regierungsintervention Sammlung oder Bezahlung abhln-

gen;

iv) die Exportpreisfestsetzung von staatlichen Handelsorganen
oder Vermarktungsausschiissen vorausgesetzt, daB sie im Ein-
klang mit den Bestimmungen des Art. XVII. erfolgt;

v) Subventionen fiir Agrarprodukte, die in Exporten von Verarbei-
tungsprodukten enthalten sind.

Hinsichtlich der Modalitédten zur Erreichung eines Auslaufens der
verbotenen Exportsubventionen werden zwei Wege zur Beschrénkung
der Budgetausgaben und der exportierten Mengen vorgeschlagen.
Ein Punkt wiirde die progressive jihrliche Verminderung der Ex-
portmengen, die subventioniert werden kdnnen, vorsehen. Die vor-
geschlagene Basisperiode ist 1986 bis 1988, mit einer Auslaufpe-

riode von fiinf Jahren.

Der zweite Weg, der sowohl quantitative als auch budgetére Be-
schrénkungen vbrsieht, wiirde Verpflichtungen zur Herabsetzung
des - Gesamtbetrages und des pro Stilick Betrages der Exportsubven-
tionen beinhalten. Es wire den Exportldndern nicht méglich die
Menge des Produktes, fiir das Exportsubventionen bezahlt werden
in einem Jahr der Ubergangsperiode zu erhdhen, auBer das AusmaR
der Exportsubvention wird unter das pro Stiick Maximum gesenkt,
sodaRl die maximalen Gesamtausgaben nicht {iberschritten werden.
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Es wird fir jedes Produkt eine Auslaufperiode von bis zu 10
Jahren vorgeschlagen mit maximalen Gesamtausgaben und pro Stiick
Ausgaben an Exportsubventionen, in den nationalen Wdhrungen, auf

der Basis der jeweiligen Hdohe.

Die vorstehenden Ausfiilhrungen sollen die Grundziige der wichtigs-
ten Optionen darstellen. Andere Aspekte beinhalten das Ausmaf,
in welchem die Entwicklungsl&nder, fiir die die bestehenden GATT-
Regeln und Disziplinen hinsichtlich landwirtschaftlicher Export-
subventionen gelten, auch den vorgeschlagenéﬁ Disziplinen im
Rahmen der verbesserten Regeln und Disziplinen unterworfen wer-
den. Im selben Zusammenhang ist die Frage, ob Vorzugsverkéufe
zum Unterschied von gewdhrter Nahrungsmittelhilfe eine Ausnahme
von dem Verbot seien sollten und wenn ja zu welchen Bedingungen,
ebenfalls relevant. In dieser Hinsicht wurde betont, daf die
Nahrungsmittelhilfe weiterhin auf dem derzeitigen dem Bedarf

‘entsprechenden Niveau beibehalten werden sollte und daB Vorzugs-

verkdufe ebenfalls weiterhin get3dtigt werden sollten, um sicher
zu stellen, daB mdglichst viele Entwicklungslinder in beider

Hinsicht Zugang zur Nahrungsmittelhilfe haben.

Schlieflich wurde die Notwendigkeit nach verbesserten Diszipli-
nen zur Regelung des Exportwettbewerbes wihrend eines {bergangs-

oder Auslaufprozesses ebenfalls hervorgehoben. .

www.parlament.gv.at



24 von 41

5366/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

ilgéiscéL?éi 3

Osterreichische Klarstellungen zu den Agrarverhandlungen im GATT

Osterreich beniitzt den Klarstellungsprozef, um unter Beriicksichti-
gungen seiner Agrarpolitik und der bisher eingebrachten Vorschlage
seine Haltung zu diesen ndher zu erldutern und die von Osterreich
eingebrachten Stellungnahmen (Dok.MTN.GNG/NGS5/W/107 und 144) zu er-
gdnzen.

I. ziele der dsterreichischen Agrarpolitik:

Die Erhaltung der Multifunktionalitdt und einer fl&chendeckenden
bduerlichen Land- und Forstwirtschaft sind wesentliche Ziele der
Osterr. Agrarpolitik. Besonderes Gewicht wird aufﬂékonomische, re-
gionale, soziale, strukturelle und Okologische Zielsetzungen ge-
legt. Die Skologische Orientierung der landwirtschaftlichen Produk-
tion dient dem Schutz der Bdden und des Grundwassers, der Aufrecht-
erhaltung der Besiedelung in allen Teilen 6ste:reichs gsowie dem
Schutz vor Lawinen und Hochwasserkatastrophen. Diese ist auch eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Erhaltung der Rulturlandschaft
und damit fiir den 8sterreichischen Fremdenverkehr. Diese Ziele
wurden umfassend im Landwirtschaftsgesetz, das im Verfassungsrang
steht definiert und die zu ihrer Verwirklichung getroffenen Mafinahmen

haben zu Produktionsbegrenzungen, Belastungen von Produktionsfaktoren und

verschiedenartigen FérderungsmaBnahmen gefihrt.
Die Sicherheit der Lebensmittelproduktion auf hohem Qualitdtsniveauy
- auch in Krisenzeiten - und die strategische Lagerhaltung von Nah

rungsmitteln, haben zusdtzlich besondere Bedeutung.

Die nichthandelsbezogenen Zielsetzungen der Osterr. Agrarpolitik

miissen auch in Zukunft autonom bestimmbar bleiben. Neue GATT-Ve: -

pflichtungen haben, wie im Abs. 9 des-mﬁd-term—tévﬁeys festgehal-
ten, der Wahrung dieser Zielsetzungen Rechnung zu tragen.
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II. AHS:

I ITEIT ETININT

Das von einer Anzahl von Vertragsparteien favorisierte AMS sollte
so gestaltet werden, daB mit ihm die handelsstdrenden Elemente der
Agrarpolitik in den Bereichen Marktzutritt, InlandsmaBnahmen und
Exportwettbewerb erfaBt sind. Dieses MaB gewdhrt bei‘entsprechendef'
Gestaltung nicht nur den umfassendsten Handlungsspielraum fiir die
nationale Agrarpolitik im Hinblick auf eine schrittweise und fort-
schreitende Liberalisierung, sondern erlaubt auch eine angemessene‘ Be-
ricksichtiqung von produktionsbeschrdnkenden MaSnahmen, des Seibst-
versorgungsgrades und der nicht-handelsbezogenen Ziele.

Eine Anzahl von Verhandlungsvorschlégen bestétigen die
Notwendigkeit einer klaren Definition eines MaBes flir Stiitz- und
SchutzmaBnahmen. Osterreich hat dies in seinen Beitrigen mehrfach
betont. Dennoch konnte bis jetzt kein Einvernehmen iber die Defini-
tion der Parameter und der Rolle des Stiitzindikators erzielt wer-
den. Ein konsolidierter Entwurf, der die Vorschlige der Verhand-
lungsteilnehmer beriicksichtigt, wédre zur Klarstellung und Beschleu-
nigung der Verhandlungen hilfreich.

Verpflichtungen sollten hinsichtlich eines umfassenden AMS einzu-
gehen sein, das die im Welthandel wichtigsten Produkte umfaft. Aus
der Sicht Osterreichs wiren dies insbesondere Getreide, Zucker,
Milch und Milchprodukte, Rind-, Schweine- und Gefliigelfleisch sowie
Eier. Ein globaler Indikator erlaubt es, das Gleichgewicht awischen
den Produkten herzustellen und die Produktionsstruktur den Beduy:rf

nissen der Versorgungssicherung anzupassen. Zur Einhaltung der ein

zugehenden Verpflichtungen wire ein Uberwachungsmechanismus verzu

sehen.

RISl LT ST (PR

www.parlament.gv.at



26von 4l 5366/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Bei einer AMS-Verpflichtung wiirden MaBnahmen in den Bereichen
Marktzutritt, Ausgleichszahlungen im Inland und Exportwettbewerb
ausgeldst werden. Sollte jedoch die von Osterreich bevorzugte AMS-
Methode keine Zustimmung der Vertragsparteien finden, dann wiren
spezielle Regeln fir diese drei Bereiche zu vereinbaren. Dies
schrinkt naturgemi8 den nationalen Handlungsspielraum sowohl hin-
sichtlich der Produkte als auch der zu treffenden HaBnahmen ein.

I1/1 Harktzutritt:

Eine Frlecichterung des Marktzutritts kann im Wege des Abbaues
vou mengenmdfigen.Importbeschridnkungen., Abschopfungen und Zsllen
erfclgen. Sie soll aber nicht soweit gehen, daB dadurch die iiber
die agrarischem-Aufgaben hinausgelrenden Funktionen der Land-
wirtschaft in Mitleidenschaft gezogen werden.

Wirksame produktionsbeschrdnkende MaBnahmen haben in den letzten
Jahren zu einer Anhebung der Weltmarktpreise bestimmter Produkte
und 2zu einer Verbesserung des Angebots-/Nachfrageverhdltnisses ge-
fihrt. Dadurch konnte der Abstand zwischen inl&ndischem Marktpreis
“und " Importpreis als auch der Anteil der inladndischen Produktion am
weltmarkt - und somit das AMS - wesentlich gesenkt werden. Staaten,
die produktionsbeschrdnkende MaBnahmen durchfiihren, sollten in die
Lage versetzt werden, diese durch mengenmdfiige Einfuhrbeschrankun-
gen abzusichern. Osterreich unterstitzt im kanadischen Yor-
schlag zur Neufassung des Art. XI getroffenen Losungsansatze.
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Die Tarifikation ist der rigoroseste Weg einer Reform des Agrarhan-
dels wund 1l&8t nur §eringe M&glichkeiten fir ein flexibles Vorgehen
offen. Ein gravierendes Element der Unsicherheit stellt dabei die
mangelnde Effahrung hinsichtlich der Gleichwertigkeit zwischen den
nichttarifarischen MaBnahmen und den in diesem Ldsungsansatz vorge-
sehenen neuen z&éllen dar. Der Vorschlag der Tarifikation erscheint
daher noch zu wenig prdzisiert und auf die Osterreichischen Ver-

hdltnisse nicht umsetzbar zu sein .

Ein neues System kodnnte ein fixes und ein bewegliches Element, in
einem noch zu verhandelnden Verh8ltnis, enthalten. Das fixe Element
wire als gebundener Zoll vorzusehen. der {iber einen noch zu definie-
renden Zeitraum um einen jéhrlich noch offenen Prozentsatz von al-
len Vertragsparteien in gleicher Weise zu verringern wire.

Der bewegliche Teil wdre keinem Abbau zu unterwerfen und wiirde als
Rorrekturfaktor gegeniiber den - Schwankungen der Welt-
marktpreise und ihren Verzerrungen durch die Verénderungen der Wah-

rungsparitidten dienen.

Ergdnzend kdnnten Vereinbarungen dariiber getroffen werden, Anpas-
sungen erst dann vorzunehmen, wenn das Gesamtausmal aus beiden
Teilelementen gewisse Schwankungen, bezogen auf die Gesamthdhe, iiber-

schreiten.

Bei einem auBlerzewchnlichom Anstieg der Importe eines Produktes soll es
Vertragsparteien mdglich sein, die Schutzklausel des Art. X1X anzu-
wenden. Klarstellungen hinsichtlich der konkreten Anwendung des

Art. XIX wdren bei den Verhandlungen anzustreben.

Zollkontingente, die auf Grund von Art. XXIV bzw. XXVIII des GATT

bilatecral vereinbart wurden, wdren jedenfalls nicht in die Verhsaad-

- -
Y

luren  einzubeziehen. Auch andere Zollkontingente sollten -
zuldssig sein.: -:i.3 -.-u. Fiir sie wéren noch entsprechende &8-

te g

geln festzulegen., _ e
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I1/2 Ausgleichszahlungen iam Inland:

Handelsverzerrende Ausgleichszahlungen im Inland wdren in analoger
Weise wie das AMS zu &dndern, um das Stiitzvolumen zu verringern. 2Zu
diesen MaBnahmen sind jene zu zihlen, die einen wesentlichen Ein-
fluf auf den Umfang der Produktion haben (wie z.B. produktbezoge-
nene Ausgleichszahlungen, Diingemittelsubventionen). ‘

Hingegen wéren bestimmte ' . Belastungen der Produzenten von den
Ausgleichszahlungen abzuziehen (wie z.B. in Osterreich die Diinge-
mittelsteuern, Absatzfdrderungsbeitrlige fir HMilch wund Getreide
sowie Preisabschlége fiir Mengen, die {iber eine Quote (Kontrakte)

hinaus geliefert werden).

‘Zahlungen, die der Erreichung nicht-handelsbezogener Ziele dienen,

bleiben von einer .Liberalisierungsverpflichtung ausgenommen. Ihr wesentliches

Merkmal ist, daB'sie keinen unmittelbaren EinfluB auf die Entscheidungen
iiber den Produktionsumfang ausiiben und somit den Agrarhandel nicht

verzerren. Die in Osterreich in diesem Zusammenhang zur Anwendung

kommenden MaBnahmen sind u.a.:

Direktzahlungen an Bergbauern

Regionalprogramme
Umweltschutzprogramme
Strategische Lagerhaltung

Jedes Land sollte frei bleiben, solche nichthandelsbezogene Ma8nah-
men selbst entscheiden und férdern zu konnen. In einem AMS$-SyStem
wiaren solche Mafnahmen entweder nicht einzubeziehen oder als nicht

abzubauende zu bewerten.

Aui lic diesbeziigliche gesonderte lotifikation Osterreichs wivd

verwicsen,

www.parlament.gv.at




5366/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 29von 4l

II/3 Exportwettbewerb:

Osterreich befiirwortet eine Verringerung der handelsstérenden Wir-
kungen von Exportsubventionen und von MaB8nahmen gleicher Wirkung.
- Als Voraussetzung hierzu widre Preisstabilitdt auf den Weltmadrkten
herzustellen. Bei der Gewdhrung von Exportsubventionen sollte das

Preisniveau im Bestimmungsland grdfere Beachtung finden.

Damit die Osterreichische Landwirtschaft jene Anforderungen, die
die Gesellschaft an sie stellt, unter den gegebenen Produktions-
bedingungen und -auflagen erfiillen kann, wird auch in Zukunft ein
liber dem Weltmarktpreisniveau iiegendes internes Preisniveau not-

wendig sein. Ausfuhrsubventionen sind eine Folge davon.

Osterreich spricht sich dafiir aus, die Voraussetzungen fiir eine
strengere Disziplin bei der Gewadahrung von Ausfuhrsubventionen zu
suchen. Eine aus diesen Verhandlungen sich ergebende Verpflichtung
iiber eine Reduktion des AMS wiirde jedenfalls den Umfang der Export-

subventionen wesentlich beeinflussen.

Osterreich hat bisher traditionell geringere Abschdpfungen einge-
hoben als den Exportsubventionen bei der gleichen Ware entsprochen
hdtte. Dies hingt mit der Lage Osterreichs als Binnenland und der
derzeitigen Form seines Abschdpfungssystemes zusammen. Osterreich
wdre daher nicht in der Lage, eine Verpflichtung einzugehen, in
Zukunft Exportsubventionen mit der Hohe der Abschdpfungen 2u be-

grenzen,
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III. Sanitare und phytosanitdre Vorschriften:

e et 2t ¢t -8 -3 2. 3 3+ $- 2 % 3-3 1 3 -3 4 X 2X B

MaBnahmen in diesem Bereich wurden oft als wungerechtfertigte
Handelshemmnisse beniitzt. Ihr MiBbrauch sollte hintangehalten
werden. Durch eine Harmonisierung in diesem Bereich soll jedoch
nicht das Niveau der nationalen Standards auf den kleinsten gemein-
samen Nenner reduziert werden. Vielmehr sollten heute schon be-
stehende, auf hohem Niveau 1ligende Standards dadurch abgesichert
werden. Auch die Moglichkeit zur Ergreifung von VorsichtsmaBnahmen

sollte gewahrt bleiben.

Staaten mit hdheren Standards, die auch die inldndische Produktion
betreffen, sollten diese auch weiter anwenden konnen, insbesondere

wenn es Xkeine einheitfiicnen wissenschaftlichen MaRstdbe beziiglich der
Sicherheit der Grenzwerte gibt. -

IV. SchluB8bemerkung:

Die Gsterreichischen Agrarausfuhren hatten 1989 den Wert von

16,7 Mrd. 8, die Agrareinfuhren im selben Zeitraum erreichten

31,8 Mrd. S. Die Einfuhr ist traditionell rund doppelt so hoch wie
die Ausfuhr. 75 % der Osterreichischen Agrareinfuhren (Kap. 1-24)
finden nach einer OECD-Bewertung bereits unter GATT-Bindungen
statt. Osterreich hat durch seine produktionsbegrenzenden HaBnah

men, teilweise lange vor Beginn dieser Verhandlungen, Vorleistungen

erbracht, von denen es erwartet, dali sie auf kunftige Verpflich-

tungen angerechnet werden.
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Riickilbersetzung der Vorlage Osterreichs
(GATT-Dokument MTN.GNG/NGS/¥W/144)

URUGUAY-RUNDE; VERBHANDLUNGSGRUPPE LANDWIRTSCEAPT
VORLAGE BSTERREICHES

NS EBSSEONEGEOONODOCOOO0ODCOoOonooOoDOnOoooooOassos

EINLEITUNG

Die an der Erdffnungskonferenz der Uruguay-Runde in Puntae del
Este im September 1986 teilnehmenden Léndsr, unter ihnen auch
Osterreich, hielten in der Ministererkllirung fest, daB im Be-
reiche des Agrarhandels eine dringende Notwendigkeit besteht,
ein hdheres AusmaB an Disziplin und Vorhersehbarkoit herbei-
zufihren. Handelsbeschrénkungen und -verzerrungen, die gieh
auch aus strukturellen Uberschiissen ergebon hatten, sollten
korrigiert bzw. in Zukunft verhindert werden.

Hiezu miissen neue und verstirkte GATT-Regeln und -Disziplinen
als Voraussetzung £iir eine £lexible und schrittweise
Anpassung @&ller HMaBnahmen, unter Boericksichtigung der
speziellen Situation der Landwirtschaft, gesucht werden. Das
Ziel wire nieht nur der vermehrte  Austausch von
landwirtschaftlichen Rohstoffen und Verarbeitungsprodukten
sondern auch die Sicherstellung einer einhheitlichen
Anwendung von GATT-Rechten und -Pflichten. Dic Ergebnisse der
Uruguay-Runde sollten 2zu einem gerechteren und £ir alle
vorteilhafteren Welthandelssystem beitragen.
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Die Verhandlungen sollten sich insbesondere beziehen auf:

- eine Verbesserung des Marktzutrittes durch Ver-
ringe:ung der Importschranken;

- eine Verbesserung der Wettbewerbssituation im Export
durch neue und angepalte Disziplinen betreffend
direkte und indirekte Exportsubventionen;

- eine Minimierung der negativen Auswirkungen

ungerechtfertigter sanitdrer und phytosanitdrer
MaBnahmen auf den Agrarhandel.

Erst der Zwischenkonferenz des Handelsverhandlungskomitees im
April 1989 (MTN.TNC/11l) gelang es, ein Arbeitsprogramm fiir
die Verhandlungen im Bereiche der Landwirtschaft zu

erstellen:

Die Vertragsparteien kamen uberein, daB das langfristige 2iel
der. Agrarverhandlungen der ‘"substantielle, fortschreitende
Abbau von Stiitz- und SChutzmaBQghmen in einem vereinbarten
Zeitraum ist, um Beschrdnkungen und Verzerrungen auf den
Weltmidrkten zu korrigieren und zu verhiiten.” Das heifit, daB
die totale Eliminierung der obigen HaBnahmen nicht mehr

Verhandlungsgegenstand ist.

Dieses Zziel sollte iiber Verhandlungen konkretisiert werden,
bei denen spezifische Politiken und HaBnahmen mit einem
"Aggregierten MaBstab®, der das AusmaB dert Uht@rstﬁtzung und
des Schutzes der Landwirtschaft bestimmt, bewertet werden

sollen.
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I1. DER OSTERREICEISCEE HEINTERGRUND

Osterreich bekennt sich zu den in den Ministererkl&rungen von
Punta del Este und Montreal enthaltenen Zielsetzungen der
multilateralen Verhandlungen, die bei der Zwischenkonferenz

im April 1989 nochmals bestdtigt wurden.

Gleichzeitig miissen die inldndischen MaBnahmen zur Sicherung
der Erndhrung fortgesetzt werden. Dies erfolgt in Osterreich
auf der Grundlage eines historisch gewachsenen Agrarsystems,
das auf privaten Familienbetrieben beruht und den Vor-
stellungen des GroBteils der Osterreichischen Gesellschaft

entspricht.

' Diese beiden Zielsetzungen miissen vereinbar sein, wenn das
Ergebnis der MTN {iber Landwitrtschaft im GATT von Osterceich

angenommen werden soll.

Die Osterreichische Landwirtschaft hat, so wie in anderen
Léndern, die primdre Aufgabe, in einem wirtschaftlichen
ProzeR Nahrungsmittel und Grundstoffe unter Becriicksichtigung
der Aufnahmefdhigkeit der HMérkte und einer entsprechenden
Qualitdt, zu erzeugen. Dadurch wird ein wesentlicher Teil des
Einkommens der Bauern gesichert. Landwirte in Osterreich, die
in benachteiligten  Regionen, insbesondecge in  alpinen
Gegegenden 1leben und produzieren und die 2zur Echaltung eines
funktionsf8higen ldndlichen Raumes einen wesentlichen Beitrag
léisten, piissen dabei besondere Bezﬁcksichtigung £inden.

Wéhrend die - Hauptorientierung der Osterreichischen
Landwirtschaft auf dem Ablauf von Erzeugung, Vermarktung und
Verarbeitung unter wirtschaftlich und kommerziell gangbaren
Bedingungen beruht, wurden in den vergangenen Jahren jene
Aufgabenbereiche zahlreicher und auch deutlich erkennbar, die
nicht nur untér einer kommerziellen Zieclsetzung zu schen

sind.
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Diese auBerlandwirtschaftlichen Leistungen berihren
gesellschafts-, regional- und umweltpolitische Bereiche, die
fiir die Gesellschaft wunverzichtbar sind. Osterreich geht
davon aus, daB diese auBerlandwirtschaftlichen Leistungen und
Funktionen nicht getrennt von der primdren Produktions-

funktion erbracht werden kdnnen.

Unter  Anerkennung der Hauptziele der multilateralen
Verhandlungen im Bereich der Landwirtschaft und decg
dominierenden Verhandlungsthemen wie  Marktzutritt und

Exportwettbewerb unterstreicht Osterreich die Bedeutung der

von den Landwirten fiir die gesamte Gesellschaft erbrachten

auBerwirtschaftlichen Leistungen.

Diese Vorstellungen wurden schlieBlich als ein eigenes Ver-
handlungselement "Non Trade Concern® bei der
Halbzeitkonferenz im April 1989 (MTN.TNC/11l) in das Arbeits-
programm aufgenommen und stehen zusammen @it anderen Themen
auf der Verhandlungsliste. Fiir diesen Bereich behdlt sich
Osterreich auch in 2ukunft seine souvezénen' Rechte auf

Entscheidung vor.

OSTERREICHISCBE STELLUNGNARME ZUH GEGENWARTIGEN VERHANDLUNGS-
STAND '

1. Harktzutritt

Zur Frage des Marktzutritts, einem zentralen Bereich im
Rahmen der Verhandlungsgruppe Landwirtschaft, wdren die
folgenden Elemente zu bericksichtigen:

a) Anderungen, die im Rahmen der Uruguay-Runde bei
Marktzutrittsregelungen vorgenommen werden sollen, hdtten
iibex eine moch zu verhandelnde Periode zu erfolgen, die
nationale Anpassungen in geordneter Weise ermdglicht.
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b) Das bestehende Zweipreissystem wird es weiterhin erfor-
derlich machen, das System beweglicher Abschépfungen

aufrecht zu erhalten.

c) Bei unvorhergesehenen betrachtlichen Steigerungen der
Importe soll es den Vertragsparteien moglich sein,
notwendige Schutzmafinahmen einschlieflich mengenmdBiger

Importbeschrinkungen zu verfiigen.

d) Ein totaler wWegfall des Art. XI (2) erscheint nicht

mdglich. Entsprechende Anderungen dieses Artikels
erscheinen erforderlich, vor allem in jenen F&llen, in
denen produktionsbeschrdnkende  Mafnahmen angewendet
werden,

2. Exportwettbewerb

Auch fir diesen Verhandlungsbereich gilt, daB eine
substantielle und fortschreitende Verringerung von Export-
stitzungen auf ein noch zu verhandelndes Niveau und iber
einen zu verhandelnden Zeitraum angestrebt wird. Hiebei wire
hinzuweisen, daf der Umfang der Stitzungen nicht nur von der
internen Preisentwicklung abhéngig ist, sondern auch von der
internationalen HMarktlage, verschdrft durch zum Teil be-

trdchtliche Wihrungsschwankungen.

Eine Verringerung von Exportstiitzungen hdtte derart so zu
erfolgen, daB nationale Anpassungen in geordneter Weise

ermdglicht werden.

Verstdrkte Gatt-Regeln gemd3B GATT-Artikel XVI wdren in
gleicher Weise von allen Vertragsparteien anzuwenden.

www.parlament.gv.at
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3. Interne Séﬁtzmaﬁnahmen

Es erscheint erforderlich, eine Klassifizierung der internen
StitzmaBnahmen vorzunehmen, um 2zu kldren, ob sie in einen

Abbau einbezogen werden sollen.

Die bisher vorliegenden Vorschlége zeigen die Vielfalt wvon
Mafnahmen auf, die als interne Stﬁtzungsmaﬁnahmen angewendet
werden. Sie haben duBerst unterschiedliche Effekte und sollten

daher an diesen gemessen werden.

Produktionsbeschridnkende Mafnahmen haben die stdrkste Wirkung
auf das Verhdltnis zwischen Angebot und Nachfrage und auf die
Weltmarktpreise. 1Interne StiitzungsmaBnahmen, die im Zusammen-
hang mit produktionsbeschrédnkenden Mafnahmen gesetzt werden,

sollten auch weiterhin méglich sein,

Ferner sollten Mafnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur,
der Fdrderung des Strukturwandels und soziale MaBnahmen nicht
Gegenstand zukiinftiger Verpflichtungen werden.

4. Entwicklungslénder

Die Folgen der Ergebnisse der Uruguay-Runde z.B. verringerte
Exportstitzungen auf Nettonahrungsmittelimporteure unter den
Entwicklungsléndern sollten berilicksichtigt werden. Demnach
sind auBerhalb des GATT in den entsprechenden multilateralen
und bilateralen Foren der Zusammenarbeit jene Mafnahmen zu
verstérken, durch die die Eigenversorgung der betroffenen
Entwicklungslédnder erhoht wird. Dazu gehdren sowohl verstdrkte
technische Zusammenarbeit als auch verstirkte MaBnahmen von
internationalen Finanzierungsinstitutionen. Im Schlufdokument
der Uruguay-Runde sollten als klare Willensduflerung an alle
Vertragsparteien und internationalen Organisationen

entsprechende Empfehlungen fest verankert werden.
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Die speziellen Bediirfnisse anderer Entwicklungslinder und
insbesondere der am wenigsten entwickelten Lénder sollten in
den zukiinftigen Ergebnissen der Uruguay-Runde volle
Berilicksichtigung finden. Inlandische StiitzungsmafBnahmen,
insbesondere solche, die auf Entwicklungsziele ausgerichtet
sind, sind unter einem anderen Blickwinkel 2zu sehen als jene

der Industrielinder.

'Die speziellen Bedingungen der Entwicklungsldnder kénnten auch
in . der Verwendung eines aggregierten  StiitzungsmaBes
Anerkennung finden. Verringerte Exportstiitzungen und ein
besserer Marktzugang als Ergebnis der Uruguay-Runde soll die
gesamte Wettbewerbsfdhigkeit, insbesondere der Exporteure
landwirtschaftlicher Gilter wunter den Entwicklungsléndern,

stdrken.

5. Sanitdre und Phytosanitdre Mafnahmen

MaBnahmen .in diesem Bereich dienen grundsédtzlich dem Schutz
der Gesundheit von Mensch, Tier wund Pflanze. Dies ist ein
héheres Gut als die Liberalisierung des Handels.

Osterreich hilt es fiir erforderlich, 3jene sanitdren und

phytosanitéren MaBnahmen ehestmdglich auszuscheiden, die nicht

dem eigentlichen 2Zweck dienen.

Gerechtfertigte sanitire und phytosanitére Malnahmen kénnen in
einzelnen Staaten oder Regionen aufgrund der spezifischen

den
Erfordernisse, klimatischen Bedingungen und des £riilheren
Auftretens von Krankheiten unterschiedlich sein.

Vereinbarungen in diesem Bereich miissen diesem Umstand

Rechnung tragen.
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Auf dei Grundlage fundierter fachlicher Beurteilungen soll es
jeder Vertragspartei freistehen, MaBnahmen zu setzen, durch
die die Gesundheit des Menschen, des Tieres und der Pflanze

geschiitzt werden. Die

- im Internationalen Tierseuchenamt:;

- in der Internationalen Pflanzenschutzkonvention und

- im "Codex Alimentarius” .

bestehenden Kompetenzen sollten so verstdirkt wund erweitert
werden, daB diese Organisationen auch eine Beurteilung der
Anwendung einer bestimmten MaBnahme vornehmen kdnnen. Diese
internationalen  Einrichtungen sollten in ihren
Aufgabenbereichen mit technischet Stz@itsehlichmnggkgmp@t@hz

ausgestattet werden.

Jeder Vertragspartei im GATT und jedem Mitglied oben genannter .
Organisationen sollte es erlaubt sein, diese internationalen
Einrichtungen 2zum Zwecke der Beurteilung und allenfalls zur

~ Schlichtung von Streitfdllen anzurufen.

Diese internationalen Organisationen hatten Streitschlich-
tungsfdlle mit schliissigen Beurteilungen und/oder Empfehlungen
hinsichtlich der Umsetzung ihrer Ergebnisse abzuschlieBen.
Sollten von der betroffenen Vertragspartei nicht rechtzeitig
ausreichende HMaBnahmen getroffen werden, kann im GATT ein
handelsbezogener Streitschlichtungsvorgang eingeleitet werden.

Bei der Beurteilung von bestimmten MaBnahmen einschlieBlich
Untersuchungsmethoden sollten die Vertragsparteien das

Prinzip der Aquivalenz anwenden.
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Imn Lichte der o.a. Uberlegungen konnten Abinderungen von
Artikel XX (b) oder allenfalls ein spezieller Verhaltenskodex

ins Auge gefalt werden.

6. Auflerlandwirtschaftliche Bereiche

Es sollte weiterhin das souverine Recht jeder Vertragspartei

bleiben, Mafnahmen zu setzen, um im Wege der Landwirtschaft
gesamtgesellschaftspolitische Ziele wahrzunehmen. Die
Landwirtschaft stellt schlieBlich einen integralén
Stabilitdtsfaktor,  insbesondere in peripheren Regionen,

dar.

Diese MaBnahmen sollten dann auBerhaldb neuer und verstdrkter
GATT-Regeln und -~Disziplinen verbleiben, die nicht auf
Marktzutritt oder Exportwettbewerb abzielen.

Zu diesen MaBnahmen sind u.a. zu rechnen:

a) direkte, produktionsneutrale Einkommenszahlungen;

b) sozialpolitische MaBnahmen;
¢) MaBnahmen, die sich aus regionalpolitischen Notwendigkeiten

ergeben; : ‘
d) MaBnahmen, durch die umwelterhaltende und -schiitzende Ziele

iber Landwirte erreicht werden sollen;
e) Infrastrukturmalnahmen;
f) Ratastrophenhilfe;

g) Lebensmittelhilfe;
h) Reservehaltung von Nahrungsmitteln fiir Notsituationen;

i) MaBnahmen zur Verringerung der Intensitdt der
landwirtschaftlichen Produktion wie z.B. Fldchenstillegung,

Aufforstung und Bodenerhaltung.
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7. Aggregiertes StitzungsmafR

seit 1986 gesetzt wurden

Das aggregierte Stilitzungsmafi (AMS) fadt alle Elemente
zusammen, die den Marktzutritt, den Exportwettbewerb und
landesinterne  StiitzmaBnahmen beeinflussen. Es  muB davon
ausgegangen werden, daB die Ergebnisse der Uruguay-Runde von
allen Vertragsparteien in gleicher Weise und synchron zur
Umsetzung gelangen. Nur fiir Entwicklungsldnder, insbesondere

fir "Least developed countries"™ sollten Ausnahmen gewdhrt

werden.

Der substantielle und fortschreitende Abbau von Stiitz- und
Schutzmafnahmen muB auf spezifischen Verpflichtungen aufbauen
und sich auf MaBnahmen in zu verhandelnden Bereichen beziechen.
Daher wird es erforderlich sein, die tatsdchliche Durchfiihrung
und Umsetzung von Verpflichtungen im Rahmen der Uruguay-Runde
zu Uberwachen. Bereits bei der Ministerkonferenz in Montreal
und anschliefend bei der Zwischenkonferenz im April 1989 wurde
festgehalten, daB das langfristige Reformprogramm durch
spezifische Politiken und MaBnahmen, durch die Aushandlung von
Verpflichtungen im Zusammenhang @it einem aggregierten
Stiitzungsmal, iiber dessen Bedingungen noch zu verhandeln wire,
oder durch eine Kombination von beiden umgesetzt werden wird.
Osterreich hat seinen Standpunkt iiber das Aggregierte

Stitzungsmal im  Dokument MTN.GNG/NG5/W/107 im Detail
dargelegt.

8. Anrechenbare Vorleistungen

Osterreich erwartet die Anrechnung jener Vorleistungen, die
und die positiv zur Reform des

Agrarhandels beigetragen haben.
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9. Regeln und Disziplinen

Sobald die Verhandlungen iiber den materiellen 1Inhalt
abgeschlossen sind, sollten unter Berilicksichtiqung der
Ergebnisse der Uruguay-Runde an den bestehenden GATT-Regeln

und -Verhaltenskodizes Anpassungen vorgenommen werden.

Dies trifft insbesondere fiir Art. XI, XVI, XVII und XX zu.
Ergédnzend kdnnte z.B. filir die Verwendung eines aggregierten

Stitzungsmafes ein Verhaltenskodex festgelegt werden.

Hiezu .sind entweder Anpassungen der Artikel selbst oder der
dazugehdrenden Interpretationen und Erlduterungen notwendig,

Es wird erwartet, daB die Vverhandlungen in der Uruguay-Runde
zur Beseitigqung der bestehenden Handelsschranken wund in

Zukunft zur Vermeidung von Verzerrungen im Agrarhandel einen

wesentlichen Beitrag leisten.

Wahrend die Uruguay-Runde, wie keine andere MTN zuvor,
Korrekturen im  Agrarhandel anstrebt, sollte  diese

Verhandlungsrundé doch auf den bestehenden, doch substantiell

angepaBten GATT-Regeln beruhen.
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