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11— 42,734 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XVII. Gesetzgebungsperiode

DIE BUNDESMINISTERIN 17. A t 1990
fir Umwelt, Jugend und Familie A-1031 WIEN, DEN....... Jugust 290

DR. MARILIES FLEMMING RADETZKYSTRASSE 2
TELEFON (0222) 711 58

zl. 70 0502/174 -Pr.2/90

S 705 IaB
| 1990 -pg- 21
An den 2u 59394y

Herrn Prdsidenten
des Nationalrates

Parlament
1017 wWien

Auf die Anfrage Nr. 5939/J der Abgeordneten Dr. Keppelmﬁller
und Genossen vom 5. Juli 1990 betreffend anlagenbezogenes
Umweltschutzgesetz, beehre ich mich folgendes mitzuteilen:

ad 1 bis 3:

Wie schon in der Beantwortung des Punktes der in Kopie bei-
liegenden Anfrage Nr. 5217/J ausgéfﬁhrt, war zum Zeitpunkt
der Aussendung des Entwurfes fiir ein anlagenbezogenes Umwelt-
schutzgesetz (Oktober 1987) weder das Luftreinhaltegesetz fiir
Kesselanlagen noch die'Gederbeordnungs—Novelle'1988 vom Na-
tionalrat beschlossen. Die aus Sicht der Luftreinhaltung
angestrebten und somit die umweltpolitisch bedeutsamen anla-
genbezogenen Regelungen wurden mit den oben genannten Ge-
setzen verwirklicht,

-
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DIE BUNDESMINISTERIN ‘ Ma s
fir Umwelt, Jugend und Familie A-1031 wiew, oew.....10:. Mai 1990

DR. MARILIES FLEMMING RADETZKYSTRASSE 2
TELEFOR (0222) 711 38

zl. 70 0502/80 -~-Pr.2/90

An den
Herrn Pridsidenten
des Nationalrates

Parlament
1017 Wien

Auf die Anfragesﬁ;::§§172§§de: Abgeordneten Svihalek und
Genossen vom 20. Mdrz 1990, betreffend MaBnahmen zur Luft-
reinhaltung, beehre ich mich folgendes mitzuteilen:

ad 1:

Zum Zeitpunkt der Aussendung des Entwurfes fiir ein Umwelt-
schutzgesetz (Oktober 1987) war weder das Luftreinhaltegesetz
fir Kesselanlagen (Bundesgesetz vom 23. 6. 1988) noch die
Gewerbeordnungs~Novelle 1988 (Bundesgesetz vom 6. Juli 1988)
vom Nationalrat beschlossen.

Die aus Sicht der Luftreinhaltung angestrebten und somit die
umweltpolitisch bedeutsamen anlagenbezogenen Regelungen wur-
den mit den obgenannten Gesetzen verwirklicht. Der dem anla-
genbezogenen Umweltschutzgesetz primdr zugrundeliegende Ge-
danke einer weitestgehendsten Verfahrens- und Entscheidungs-
konzentration war eher_ein verfaﬁ;ensékonomischer als ein

umweltpolitischer Aspekt.
 Unbestritten ist allerdings, daB die Vielfalt der Normen und

Kompetenzen im Bereich des Umweltschutzes unbefriedigend ist,
-dies gilt nicht nur fiir anlagenbezogene Vorschriften.
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Ich begriife daher jegliche Bemiihungen um Vereinheitlichung
und Vereinfachung des Umweltschutzrechts, ein Ziel, das aber
angesichts>déizpolitischen Gegebenheiten und der bundesstaat-
lichen Struktur Osterreichs nur als langfristig bzw. nur in
kleinen Schritten realisierbares Vorhaben gesehen werden

kann.

ad 2:

Smogalarmpléne wurden mir vom Landeshauptmann von Oberdster-
reich fir den Raum Linz, vom Landeshauptmann der Steiermark
fir den Raum Graz und vom Landeshaﬁptﬁann'von Wien zur Kennt-
nis gebracht. Die Smogalarmpline betreffend den Raum Linz und
den Raum Graz sind bereits erlassen worden (Oberdsterreich:
LGBl. Nr. 69/1989, Steiermark: LGBl. Nr. 84,/1989); der Smog-
alarmplan fiir Wien ist noch nicht in Kraft.

Das Smogalarmgesetz wird in mittelbarer Bundesverwaltung
vollzogen; dem Umweltminister kommt ein Weisungsrecht an den
Landeshauptmann zu. Vom diesbezliglichen Weisungsrecht mufte
noch nicht Gebrauch gemacht werden, da die Landeshauptménner
entsprechend ihren gesetzlichen Verpflichtungen gehandelt
haben und von einer Sdumnis nicht gesprochen werden kann.

Die in § 16 Smogalarmgesetz angesprochene Jahresfrist kann
nur fiir jene Gebiete gelten, in denen Uberschreitungen der in
Anlage 2 des Smogalarmgesetzes genannten Grenzwerte nach
Kenntnisstand 1. Juni 1989 zu erwarten sind.

Es liegt sicherlich in der Intention des Gesetzgebers und es
widerspricht auch nicht dem § 16 Smogalarmgesefz,‘wenn‘Lan—
deshauptmannér auf Grund einer gednderten Immissionssituation
im Zusammenhalt mit den meteorologischen Verhdltnissen auch
nach dem 1. Juni 1990 Smogalarmpléne in Kraft setzen.

Fir die Einiichtung des SmogmeBnetzes Graz sind bisher Kosten
in der HBhe von 8,652.756,-- 65 angefallen. Es wurden drei
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neue Immissionsmefstationen eingerichtet und das meteo-
rologische Uberwachungsnetz ausgebaut. Die MeBstationen sind

in Betrieb.

Im Belastungsgebiet Grofraum Linz sind 10 MeB8stationen in
Betrieb, die zum Teil mit Landesmeﬁgeréteh, zum'Teilvmit
MefBgerdten aus der Bundesldndergerdteaktion bestiickt sind.
Flir den weiteren Betrieb dieses MeBRnetzes als Smogmefnetz
wird es allerdings demndchst notwendig sein, Gerdte, die vor
1985 angeschafft wurden, durch neue Bundesgerdte zu ersetzen.
Voraussichtligg‘werdgn folgende%Neuanschaffungen notwendig

sein: - )

10 Sstaubmefigerdte
9 SO, MefRgeridte
8 StickoxidmefRgerdte
2 Container

Es sind Kosten in dé& Héhe von 8-~10 Mio. Schilling zu erwat-

ten.

Im Bereich des Smogmefnetzes Wien sind laut vorgelegtem Smog-
alarmplan 14 MeBstationen als SmogmeBstationen zu betreiben,

die ebenfalls,bereité eingerichtet und zum Grofteil mit neuen
Gerdten ausgestattethind. Eine Erweiterung der meteorologi-

schen Meﬁeinrichtungén zur Messung des Temperaturprofils wird
notwendig sein. Kostentragungsverhandlungen dariiber und iber

den Ersatz veralterter Gerdte durch neue Bundesgerdte werden

demndchst eingeleitet werden. Es sind Kosten in der H&he von
8~-10 Mio. Schilling zu erwarten.

ad 3: i

Eine umfassende Novelle zum Berggesetz wurde im Ministerrat
beschlossen und befindet sich derzeit in parlamentarischer
Beratung. B

Von meinem Ressort wurde bereits im Begutachtungsverfahren
zur gegenstdndlichen Novelle ausgefithrt, daB das'Berggesetz
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den Grunds&dtzen eines zeitgemdflen Umweltschutzes Rechnung zu
tragen hat und damit einen Beitrag zur wirkungsvollen Reduk-
tion von umwelt- und gesundheitsgeféhrdenden Emissionen und

unzumutbaren Beldstiqungen zu liefern hat.

Eine Aufnahme der Grenzwerte der Art. 15a B-VG-Vereinbarung

iiber den hoéchstzuldssigen Schwefelgehalt in Heizdlen in einer
Verordnung nach § 205 des Berggesetzes erscheint insofern

nicht erfordeflich, als die Verordnung des Bundesministers

fir wirtschaftliche Angelegenheiten iiber die Begrenzung des
Schwefelgehaltes im Heizdl, BGBl. Nr. 251,/1982 i.d.F. BGBl.

Nr. 94/1989, den Verkauf und die Verfeuerung in genehmi-
gungspflichtigen Betriebsanlagen entsprechend der Vereinba- =

rung regelt. Es gelangt daher nur mehr Heizdl, -das den C“
Grenzwerten der Vereinbarung entspricht, in Verkehr. '

Sofern im Bergbau Dampfkessel eingesetzt werden, gelten fiir
Neuanlagen die Bestimmungen der Luftreinhalteverordnung fir
Kesselanlagen, BGBl. Nr. 19/1989, die ebenfalls den Bestim-
mungen der Art. l15a B-VG-Vereinbarung Rechnung tragen muf.

ad 4:

Eine von mir in Auftrag gégebene Studie der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften "Luftqualitdtskriterien Ozon"
wurde gedruckt und an Wissénschafter, Fachleute, Behorden,
Arzte, Lehrer und andere an diesem Problemkreis Interessierte
versandt. Auf Basis der in dieser Studie empfohlenen Warnwer-
te und Alarmwerte wurde von Hygienikern und Fachleuten meines

et

Ressorts ein Informationsblatt erarbeitet, das im Mai an alle
Haushalte versandt wird. Darin sind kurze Informationen iiber
Entstehung und Wirkung des Ozons, Warnwerte und Verhaltens-
empfehlungen bei erhdhten Konzentrationen enthalten. Weiters
werden MaBnahmen, die mittel- und l&ngerfristig zu treffen
sein werden, um das Problem zu l&sen, erldutert.

Untersuchungen. iiber Ozonentstehung und Transportverhdltnisse
insbesondere im alpinen Bereich sind im Rahmen des Wissen-

www.parlament.gv.at



~

6von 10

—

5705/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

schaftlichen Beirats fiir Umweltfragen geplant, um lokal und
regional gezielt wirksame emissionsmindernde Mafnahmen ein-

leiten zu kdénnen.

Im Rahmen des Bund-Ldnder-Arbeitskreises, der unter énderem
Richtlinien zur Immissionskonzentrationsmessung erarbeitet,
wurde auch die Problematik einer filir mdglichst groBe Gebiete
reprdsentativen Ozonmessung behandelt. Eine Einigung .wurde
vorldufig dahingehend erzielt, daB Osterreich im Hinblick auf
die Beurteilung der Ozonbelastung in folgende 12 Regionen

einzuteilen ist:

Osterreich Ost

Siidéstliches Alpenvorland

Osterreich Nord (Wein-, Wald- und Mihlviertel)
Nordliches Alpenvorland

Nordliche alpine Tal- und Beckenlagen West
Nérdliche alpine Tal- und Beckenlagen Ost
Alpine Hdéhenlagen iiber 1.500 Meter
Siidliche alpine Tal- und Beckenlagen West
Stidliche alpine Tal- und Beckenlagen Ost
Rheintal

Unterinntal

Salzburger Zentralraum

In jedem Gebiet sollten 3 OzonmeBstationen eingerichtet sein.
Wird der 3-Stundenmittelwert von 100 ppb iiberschritten, so
hat eine Information an die Nachbarbundeslénder zu ergehen
(Telefax), bei Uberschreitung an zwei Stationen in einem
Gebiet wird die Offentlichkeit informiert.

Eine bundeseinheitliche gesetzliéﬁe Regelung iiber Immissions-
grenzwerte, Immissionsmessungen und Luftreinhaltkonzepte soll
im Rahmen eines "Immissionsschutzgesetzes" geséhaffen werden.
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ad 5:

Ich unterstiitze die Einfilhrung einer Abgabe auf Primdrener-
gie, weil ich davon iiberzeugt bin, daR wirtschaftspolitische'
Instrumente in Zukunft immer mehr Bedeutung gewinnen werden.
Mit der Einfihrung dieser Abgabe wdre sowohl ein Energie-
sparen auf seiten der Verbraucher als auch eine Steigerung
der Energieeffizienz auf seiten der Erzeuger leichter durch-
setzbar, da hdherer Energieverbrauch auch mit hGheren Kosten

verbunden widre.

Eine derartige Abgabe sollte aber jedenfalls aufkommens-
neutral gestaltet werden, um die Steuerquote insgesamt nicht
zu erhohen. Die Primdrenergieabgabe sollte keir Finanzie-
rungsmodell darstellen, sondern als Lenkungsabgabe konzipiert

S~

sein.

Eine Zweckbindung von Budgetmitteln flir den Umweltbereich
erscheint in manchen Bereichen aus &kologischer Sicht zwei-
felsohne wlinschenswert, mifte in diesem Zusammenhang aber vor
dem Hintergrund der Aufkommensneutralitdt gepriift werden,
wobei anzumerken ist, daB die Frage der zZweckbindung von
Budgetmitteln unter der Voraussetzung, daf die Notwendigkeit
zusdtzlicher Mittel fiir den Umweltbereich anerkannt wird,

keine vordringliche ist.

Ich glaube nicht, daf die Einfihrung von wirtschaftspoliti-
schen Instrumenten wie zum Beispiel eine Primérenergieabgabe,
die bundeseinheitliche Schaffung eines Immissionsschutzge-
setzes bzw. die Verstrengerung von Grenzwerten ersetzen kann.
Ganz im Gegenteil brauchen Skonomische Instrumente die not-
wendigen Rahmenbedingungen um sinnvoll eingesetzt werden zu
kdnnen. .

o
A

e
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1~ 4477 “der Beilagen zu den Stenographischen Protokoller
des Nauonalrates XV11. Gesetzgebungspencde

Nr.  S2/#1J
1990 -03- 2 0

Asfrage

der Abgeordneten Svihalek

und Genossen

an den Bundesminister flr Umvelt, Jugend und Familie
betreffend MaBnahmen zur Luftreinhaltung

- Sowohl von Seiten der Behdrden wie auch der Projektanten von Anlagen wird

die Zersplitterung der rechtlichen Grundlagen der Luftreinhaltung kriti-
siert und das Erfordernis einer Verfahrenskonzentration unterstrichen.

Das Koalitionsabkommen zwischen der Sozialistischen Partei Osterreichs und
der Osterreichischen Volkspartei fir die XVII. Gesetzgebungsperiode sieht
in Beilage 18 (Umweltpolitik) vor, daB eine umfassende Zustdndigkeit des
Bundes zur Luftreinhaltung und auf dieser Grundlage ein umfassendes anla-
genbezogenes Luftreinhaltegesetz anzustreben ist. Mit Bundesverfassungsge-
setz vom 29.11.1988, BGBI.Nr. 685/1988, wurde diese Luftreinhaltekospetenz
des Bundes geschaffen. Der Bund ist nunmehr fir die Luftreinhaltung, unbe-
schadet der Zustdndigkeit der L&nder fOr Heinzungsanlagen, zustdndig.

Die unterzeichneten Abgeordneten stellen daher an den Bundesminister flr
Umwelt, Jugend und Familie die nachstehende

Anfrage:

i. Sie haben bereits in der zweiten Hilfte des Jahres 1987 einen Ressort-
entwurf betreffend ein "Bundesgesetz iiber dem Schutz des Menschen und

- der Umwelt vor schddlichen Einmwirkungen durch Anlagen (Umweltschutzge-

- setz)", Z1. 1-32.191/28-3/87 vorgelegt. In den Erlduterungen zu diesem

‘Entwurf wird ausgefihrt, daB eine wirksame Umveltpolitik im Anlagenbe-
reich eine zentrale gesetzliche Regelung erfordert. Die Zustdndigkeit
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Ihres Ressorts zur Ausarbeitung eines solchen Gesetzes {st im Bundesmi-
nisteriengesetz festgelegt.

Weshalb wurde dieser Entwurf nicht weiter verfolgt? Was sind die GriOnde
dafir, daB er dem Ministerrat nicht zugeleitet und daher auch nicht in

- parlamentarische Behandlung genomsen werden konnte?

20

3.

Das Smogalarmgesetz, BGB1.Hr. 38/1989, ist am 1.6.1989 in Kraft getre-
ten. GemdB § 16 dieses Gesetzes sind die Landeshauptminner verpflich-
tet, Smogalarmpldne bis spdtestens 1. Juni 1990 in Kraft zusetzen. Sie
sind dem Umweltminister spitestens drei Monate vor {hrer Erlassung, so-

mit spitestens zum 1.3.1990, zur Kenntnis zu bringen.

Helche Landeshauptminner haben Ihnen zum 1.3.1990 Smogalarmpléne Ober-
mitteit? Welche Lander sind diesbezliglich sdumig? B

Helche Kosten werden dem Bund durch die Errichtung und Anschaffung der
MeBstellen in den Belastungsgebieten im Rahmen der Smogalarmpldne er-
wachsen? Wieviele MeBstellen sind einzurichten? Wann ist mit der Inbe-
triebnahme der MeBstellennetze zu rechnen?

§ 205 des Berggesetzes ermdchtigt den Bundesminister flr wirtschaftli-
che Angelegenheiten im Zusammenwirken =it dem Bundesminister fir Um-
welt, Jugend und Familie durch Verordnung néhere Regelungen fber die
beim Bergbau durchzufiihrenden UmwveltschutzmaBnahmen zu treffen.

Haben Sie auf den Bundesminister fOr wirtschaftliche Angelegenheiten
dahingehend eingewirkt, daB durch eine auf § 205 Abs. 1 Berggesetz ge-
stitzte Verordnung wenigstens der Inhalt der Bund-Lénder-Yereinbarung:
Ober die Begrenzung des h8chstzuldssigen Schwefelgehalts in HeizBlen
umgesetzt wird? Haben Sie weitergehende, deam Schutz der Umwelt dienende
MaBnahmen im Wege dieses genannten Yerordnungsrechtes initiiert? Warum
ist es bisher noch nicht zur Erlassung einer dem Schutz der Umwelt vor
den Emissionen von Bergbauanlagen dienenden Yerordnung gekommen?

- Durch die besorgniserregende Zunahme der Ozonkonzentration sind Gesund-

heitsgefdhrdungen der Bevdlkerung nicht mehr auszuschlieBen. Welchen
MaBnahmenkatalog haben Sie zur Abwehr dieser Gefahr, die im Sommerhalb-
Jahr 1990 zunehmen wird, vorgesehen? Ist insbesondere an die Errichtung
eines bundesweiten OzonmeBstellennetzes und an die kontinuierliche Ver-
8ffentlichung dieser MeBdaten gedacht?
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5. Unterstltzen Sie prinzipiell die Einflhrung einer Abgabe auf Primirener-
gie und deren Iweckbindung flr MaBnahmen der Emissionsminderung? Sollte
eine derartige Energiesteuer unabhingig von einer weiteren EntwickTung
des Ordnungsrechtes, insbesondere der Schaffung eines bundeseinheitli- ;
chen Immissionsschutzgesetzes und einer Verstrengerung der Emissions-
grenzwerte erfolgen oder sollte diese Primdrenergieabgabe unter Ver- ;
zicht auf eine Weitérentwicklung des Ordnungsrechtes eingefiihrt werden? ’

. ML .
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