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Klappe — Durchwahl

Beantwort u'n g

der Anfrage der Abgeordneten SRB und Kollegen an den
Bundesminister filir Arbeit und Soziales betreffend die Situation
von pflegebediirftigen behinderten Menschen, Nr. 814/J

Die anfragenden Abgeordneten richten an mich folgende Fragen:

"l. Welche MaBnahmen werden in Ihfem Bereich unternommen, um das

Heimelend zu beseitigen bzw. abzubauen?

2. Welche Betrdge wurden von der Arbeitsmarktverwaltung im
“ersten Halbjahr 1987 fiir bestehende ambulante (mobile)
Dienste zur Hilfe fiir pflegebediirftige und behinderte
Menschen aufgewendet? -

3. Auf welche Art werden die bestehenden ambulanten Dienste nach
dem Auslaufen der "Aktion 8000" durch Ihr Ministerium weiter
finanziert werden?

4. Bis wann wird die Bundesregierung ein von IThnen éusgearbei—
tetes Bundespflegegesetz bzw. eine Bundespflegeversicherung

einfiihren?

5. Bis wann werden die hiezu notwendigeh Vereinbarungen mit den -

Ldndern getroffen werden?"

- In Beantwortung der Anfrage beehre ich mich mitzuteilen:
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Zu Frage 1:

MaBnahmen zum Aufbau ambulanter (mobiler) Dienste fiir die Be-
treuung behinderter Menschen erfolgen im Rahmen der Aktion 8000,
des Absolvententrainings (Akademiker, Sozialarbeiter) sowie der
Férderungsmbglichkeiten_im Rahmen von Selbsthilfeeinrichtungen
gemdR 8 28 (4)c bzw. & 36 (4)c des Arbeitsmarktfbrderungsge—

. setzes, BGBl.Nr. 31/1969 (AMFG). |

Diese sozialen Beratungs- und Betreuungsprojekte sind im Bereich
der "neuen sozialen Dienstleistungen" angesiedelt, die sowohl in
Ergdnzung zu unentgeltlicher "Nachbarschaftshilfe" als auch zur
Hilfe staatlicher Institutionen Uber Privatinitiative gesell-
schaftlich sinnvolle und im &ffentlichen Interesse gelegene

Aufgaben wahrnehmen.

Da soziale Dienstleistungsprojekte nur sehr eingeschrédnkt nach
"marktwirtschaftlichen" Kalkiilen gefiihrt werden koénnen, wird
neben der Errichtung in der Folge auch ihre ldngerfristige Uber-
lebensfahigkeit wesentlich von der Gewdhrung 6ffentlicher Subven-
tionen abhdngig sein.

Da es sich hier nicht nur um die Schaffung von Arbeitspldtzen fiir
Arbeitslose handeln kann, sondern eine wichtige Zielsetzung in '
der Beratung, Betreuung, gesellschaftlichen Integration u.da. zu
sehen ist, vertritt das Bundesministerium filir Arbeit und Soziales
in Ubereinstimmung mit dem Beirat fiir Arbeitsmarktpolitik die
Auffassung, daB eine l&ngerfristige Forderung vorrangig in den
Zustandigkeitsbereich der Linder (bzw. der Gemeinden) FEl1lt.

Die im Rahmen der Aktion 8000 gewdhrten Arbeitsmarktférderuhgs—
mittel basieren auf der Anstellung arbeitsmarktpolitisch £5rde—
rungswirdiger Betreuungskrédfte und verstehen sich grundsdtzlich
als zeitlich befristete Lohnbezuschussung (im Regelfall 100 %vder'
Lohn- und Lohnnebenkosten flir 8 Monate bei einer Mindestbeschaf-

tigungsdauer von 12 Monaten:; in Einzelf&dllen kdnnen auch 12 Mona—
te gefdrdert werden, wenn die Gesamtbeschaftigungsdauer 24 Monate
betragt). | '
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Bei der Initiierung solcher Projekte geht die Arbeitsmarktverf
waltung davon aus, daB es den Projekttrdgern in absehbarer Zeit
gelingen wird, neben der volkswirtschaftlichen Niitzlichkeit (z.B.
Kostenvergleichsrechnung) auch die Fdhigkeit einer erfolgreichen,7
praktischen Umsetzung der vorgelegten Beratungs- bzw. Betreuungs-
konzepte nachzuweisen. Wehn das Projekt sich als wirklich sinn-
voll und zielfiihrend erweist, sollte - nach entsprechend inten-
siven Bemiihungen - auch eine,aﬁsreichende finanziellé Beteiligung
anderer 6ffentlicher Stellen (insbesondere Gebietskdrperschaften)
erreichbar sein. ' '

Die Entwicklung dieser Dienstleistungsprojekte sollte keinesfalls
den Tendenzen einer "Privatisierung" 6ffentlicher und gesell-
schaftlich sinnvoller Aufgaben Vorschub leisten. Es gilt eine
Verdrangung in den privatwirtschaftlichen Bereich bzw. in den
Bereich der Familie zu verhindern und das Potential an méglichen

zusdtzlichen Arbeitspldtzen fiir Betreuungspersonal zu nutzen.

Zu Frage 2:
Im Rahmen der Aktion 8000, des Akademikertrainings und von Kurs-

maBnahmen wurden von der Arbeitsmarktverwaltung im laufenden Jahr
1987 fiir bestehende ambulante (mobile) Dienste zur Hilfe fiir
pflegebedirftige und behinderte Menschen folgende_Beihilfen
gewdhrt:

NIEDEROSTERREICH:

AKTION 8000 .

NO. Hilfwerk 11 Personen © 8S  990.000,--

NO. Volkshilfe ‘ 8 Personen 0s 1,120.000,--
WIEN:

AKTION 8000

Rotes Kreuz- v . ,
Landesverband Wien 2 Personen - 08 275.738,64

Verein Wiener- : ' .
Sozialdienste 24 Personen 0OS 3,350.482,44

Verein Wiener- : .
Volkshilfe ‘ ' 8 Personen 0Ss 1,297.393,08
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Verein Die Frau und
und ihre Wohnung - ' s - L
Heimhilfedienst 10 Personen OS 1,443.825,04

OBEROSTERREICH:

AKTION 8000

Arbeiter-Samariter-

Bund, Bad Ischl - _ L '
Behindertenservice 4 Personen . 0S 384.000,—-

Verein Miteinander

Mobiler Hilfsdienst 3 Personen - ‘ bS 396.000,—— .
Linzer Volkshilfe, L L ”
Projekt Altenbetreuung 9 Personen .08 1,268.000,--
Steyrer Heimhilfe und : : . '
Hauskrankenpflege ‘ 1 Person : - 0S8 87.000,--
TIROL:

AKTION 8000

Mobiler Hilfsdienst
Pradlerstrafie 10,

6020 Innsbruck | | N 4 Personen o 0s 510.718,--
Sozialsprengel o L

Hall in Tirol : 1 Person,. - 0s 123.536,-=
KARNTEN 3

AKTION 8000

Verein "pro mente

infirmis" Ubergangs- »
wohnheim fir psychisch o R . - :
Erkrankte (12) _ -3 Personen _ ~0s ~ 700.000,--
SALZBURG:

AKTION 8000

Verein Mobiler Hilfs- . . o
dienst Salzburg : 2 Personen - 08 - 231.081,--

Salzburger Kranken- .
hilfe 1 Person ’ 0s 72,660,—f
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AKADEMIKERTRAINING
Erwachsenenhilfe Salzburg 1 Person 0s 85.524,-—
Lebenshilfe Salzburg 1 Person 0s 76.736,—--
STEIERMARK:
AKTION 8000
Sozialhilfe der :

- Adventmission 5 Personen 0s 370.715,--
Caritas 8 Personen os 946.179,—-
OSTERREICH (gesamt): : 106 Personen 0s 13,729.588,20

Zu Frage 3:

Wie bereits zu Frage 1 ausgefiihrt, konnen im Rahmen des Arbeits-
marktfdrderungsgesetzes gewdhrte Beihilfen nur fiir die Schaffung
von Arbeitspldtzen und somit zeitlich befristet gewdhrt werden.
Arbeitsmarktpolitische Zielsetzung der gewdhrten Forderungen im
Rahmen der Aktion 8000 ist es, gesellschaftlich sinnvolle Ar-
beitsplétze im Bereich der "Sozialen Dienstleistungen" zu initi-
ieren bzw. in Modell- bzw. Pilotprojekten ihre gesellschaftliche
Notwendigkeit zu dokumentieren. Eine DauerfinanZierung dieser
Arbeitspldtze ist aus arbeitsmarktpolitischen Uberlegungen nicht
zweckmédflig; dies obliegt gemdB Art. 12 BVG den Landern.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales strebt zur Errich-
tung von Beratungs- bzw. Betreuungsprojekten, wie die Mobilen
Hilfsdienste fiir behinderte und pflegebediirftige Menschen, ein
3¥jéhriges Finanzierungsmodell an, das in Einzelverhandlungen mit

den Bundesliandern beschlossen werden soll:

Sachaufwand:

Bezliglich der Finanzierung von Adaptierungs- und Ausstattungs-
investitionen sowie des laufenden Sachaufwandes bestehen seitens
der AMV keine Moglichkeiten einer Forderung (event. einmaliger
SachkostenzuschuB von héchstens S 10.000,-- pro "Aktion 8000"-
Arbeitsplatz). '
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Personalaufwand: -

Bei Anstellung arbeitsmarktpolitisch forderungwiirdiger Betreu-
ungskrdfte wird seitens der AMV eine erweiterte Forderung im
Rahmen der "Aktion 8000" vorgeschlagen:

1. Jahr: (wie derzeit)
Beihilfengewdhrung im Ausmaf von 100 % der entstehenden
Lohn- und Lohnnebenkosten fiir die Dauer von 8 Monaten
(d.s. 2/3 der Jahreslohn- und Lohnnebenkosten) ;

2. Jahr:
Beihilfengewdhrung im Ausmafl von 100 % der entstehenden
Lohn- und Lohnnebenkosten fiir die Dauer von 6 Monaten
(d.s. 50 ¢ der Jahreslohn- und Lohnnebenkosten):
50 % der Jahreslohn- und Lohnnebenkosten wdren durch_das
Land bzw. den Projekttrdger abzudecken; '

3. Jahr:

100 % der Jahreslohn- und Lohnnebenkosten waren durch

das Land bzw. den Projekttrager abzudecken;
Mit dem Amt der Tiroler Landesregierung wurde bereits eine dies-
beziigliche Vereinbarung abgeschlossen.” Verhandlungen mit den

anderen Landesregierungen sollen ab Herbst 1987'gefﬁhrt werden.

Zu Fragen 4 und 5:

Die Forderung nach Einfiihrung einer Pflegeversicherung als so-
ziale Absicherung fiir den Fall der Pflegebedﬁrftigkeit ist mir
bereits seit Jahren bekannt. Dementsprechend war die Forderung
Gégenstand zahlreicher Aussprachen, an denen u.a. auch der Haupt-
verband der &sterreichischen Sozialveréicherungstréger und Bun-
deslander vertreten waren; die Forderung war ferner Gegenstand
einer Anzahl schriftlicher Stellungnahmen, die ebenfalls allen
Beteiligten, einschlieflich den Bundeslandern bekannt sind.
Letztere sind in jiingster Zeit daher in der gegenstandlichen

Angelegenheit auch nicht mehr beim Bund initiativ geworden,
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sondern streben - wie Salzburg - eine LOsung der aus ihrer Sicht
bestehenden Problematik auf Landesebene (im Rahmen ihrer Landes-
kompetenz) an. '

Als Folge der dargestellten Entwicklung in der Frage der sozialen
Sicherung bei Pflegebediirftigkeit bin ich fiir den Fall, daf dafiir
eine sozialversicherungsrechtliche Ldsung angestrebt werden
sollte, folgender Auffassung:

Nach Art. 15 des Bundes-Verfassungsgesetzes fdllt die Gewdhrung
von Leistungen fiir Pflegefdlle in die Zustdndigkeit der Lander.
Nach den Sozialhilfegesetzen der Lander werden die Asylierungs-
fille durch die Linder bzw. durch die durch Landesgesetz ge-
schaffenen Sozialhilfetrdger betreut. "

Die soziale Krankenversicherung hingegen hat die Aufgabe, fir die
Versicherungsfédlle der Krankheit Vorsorge zu treffen, wobei
Krankheit als regelwidriger Korper- oder Geisteszustand definiert
ist, der die Krankenbehandlung erforderlich macht (8 120 Abs. 1

Z. 1 ASVG). Solange der Versicherungsfall der Krankheit vorliegt,'
besteht ohne Riicksicht auf die Dauer der Krankheit Anspruch auf
die Leistungen der Krankenversicherung. Auch der chronisch Kranke-
erhdlt - solange es der regelwidrige Kdrper- oder Geisteszustand
erforderlich macht - uneingeschrédnkt die Leistungen der Kranken-
behandlung. Wenn die Notwendigkeit der &drztlichen Behandlung und
somit der Versicherungsfall der Krankheit nicht mehr gegeben

'ist, besteht fiir die Krankenversicherungstrédger kein rechtlicher

Anlafl mehr, Leistungen zu erbringen.

Daraus ergibt sich, daB die Behauptung, die immer wieder als eine
der Begriindungen fiir eine Vorsorge. fiir Pflegefélle im Rahmen der
Krankenversicherung vorgebracht wird, ndmlich die Pflege fiir |
sogenannte Asylierungsfdlle sei derzeit nicht gewéhrleistet;
nicht den Tatsachen entspricht. Vielmehr existiert diesbezliglich,
entsprechend dem bundesstaatlichen Aufbau Gstefreichs, eine

genaue Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Lé&ndern.
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Sollte .aber eine Neuorganisation der sozialen Krankenversicherung
dahin angestrebt werden, daB ihre Zusténdigkeit um einen Ver-
sicherungsfall der Pflegebedﬁrftigkeit ohne Krankheit erweitert
werden sollte, so ist zundchst auf die mit einer solchen Kompe-
tenzverschiebung verbundenen verfassungsrechtlichen Schwierigf
keiten zu verweisen. Ungeachtet der diesbeziiglich zu suchenden
LO6sung miiBte eine solche Erweiterung des Leistungsangebotes der
Sozialversicherung auch auf ihre finanziellen Auswirkuhgen hin
betrachtet werden. Unter diesem Gesichtspunkt kdnnten die durch
eine Kompetenzverschiebung von den Landern zum Bund resultieren-
den Mehrausgaben fiir die Krankenversicherung nur im Wegé einer
entsprechenden Abgeltung durch die Linder, die ja bisher
leistungSZUSténdig waren, aufgebracht werden. Eine andere L&sung
ist jedenfalls aus Sicht der bestehenden Kompetenzverteilung

zwischen Bund und Landern ausgeschlossen.

SchlieBlich mochte ich darauf hinweisen, daB der Entwurf einer

44. Novelle zum ASVG, der im Juli dieses Jahres zur Begutachtung.
versendet wurde, die Schaffung einer begUnstigteh Selbstversiche-
rung in der Pensionsversicherung filir Zeiten der Pflege schwerst-
behinderter Kinder vorsieht. Der Schwerpunkt der Begilinstigung
liegt darin, daB die Beitrdge aus Mitteln des Familienlastenaus-

gleichsfonds getragen werden sollen.
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