132 der Beilagen XV I1I. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original) -

132 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVIL. GP

Ausgedruckt am 14. 5. 1987

Regierungsvorlage

- Bundesyerfassungsgesetz vom xx. xx.

xxxx, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz

‘durch Bestimmungen iiber unabhingige Ver-
waltungsstratbehdrden erginzt wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

- Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung
von 1929, zuletzt gedndert durch das Bundesverfas-
sungsgesetz, BGBL. Nr. 212/1986, wird wie folgt
geindert:

1. Die Uberschrift ,,A. Verwaltungsgerichtshof.*
vor dem Artikel 129 wird gestrichen.

2. Artikel 129 lautet:

»Artikel 129. Zur Sicherung der Gesetzmiflig-
keit der gesamten &ffentlichen Verwaltung sind die
unabhingigen Verwaltungsstrafbehérden der Lin-
_der und der Verwalwngsgerichtshof in Wien beru-
fen.

3. Nach Artikel 129 werden folgende  Bestim-
mungen eingefiigt:

A Unabhingige Verwaltungsstraf -
behdrden

Artikel 129 a. (1) Die Rechtsprechung oberster
Instanz im Verfahren vor den Verwaltungsbehor-
den wegen Verwaltungsiibertretungen, ausgenom-
men Finanzstrafsachen des Bundes, steht in jedem
Land unabhingigen Verwaltungsstrafbehtrden zu.

(2) Die unabhingigen Verwaltungsstrafbehsrden
entscheiden ferner in den ihnen nach Abs. 1 zuge-
wiesenen Angelegenheiten iiber Beschwerden von
Personen, die behaupten, durch die Ausiibung
unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls-
und Zwangsgewalt in ihren Rechten Verlctzt zu
sein.

(3) Artikel 89 gilt sinngemifl auch fiir die unab-
hingigen Verwaltungsstrafbehsrden.

Artikel 129b. (1) Die unabhingigen Verwal-
tungsstrafbeh6rden bestehen aus einem Vorsitzen-

den, einem Stellvertretenden Vorsitzenden und der
erforderlichen Zahl von Mitgliedern. Thre Mitglie-
der werden von der Landesregierung fiir minde-
stens fiinf Jahre ernannt, und zwar ein Drittel der
Mitglieder auf Grund eines Vorschlages der Bun-
desregierung.

(2) Die Mitglieder der unabhingigen Verwal-
tungsstrafbehdrden sind bei Besorgung der ihnen
nach den Artikeln 129 a und 129 b zukommenden
Aufgaben an keine Weisungen gebunden. Die
Geschifte sind auf die Mitglieder der unabhingi-
gen Verwaltungsstrafbehdrden jahrlich im voraus
zu verteilen; eine nach dieser Einteilung einem Mit-
glied einer unabhingigen Verwaltungsstrafbehorde
zufallende Sache darf ihm nur im Falle der Behin-
derung durch Verfiigung des Vorsitzenden abge-
nommen werden.

(3) Vor Ablauf der Bestellungsdauer diirfen die
Mitglieder der unabhingigen Verwaltungsstrafbe-

horden nur in den gesetzlich bestimmten Fillen

und nur auf Beschluf der unabhingigen Verwal-
tungsstrafbehorde ihres Amtes enthoben werden.

- (4) Die Mitglieder der unabhingigen Verwal-
tungsstrafbehdrden miissen. rechtskundig sein. Sie
diirfen fiir die Dauer ihres Amtes keine Titigkeit
austiben, die Zweifel an der unabhingigen Aus-
ibung ihres Amtes hervorrufen kénnte. Den unab-

hingigen Verwaltungsstrafbehérden diirfen Mit-

glieder der Bundesregierung, einer Landesregie-
rung oder eines allgemeinen Vertretungskérpers
nicht angehoren; fir Mitglieder der allgemeinen
Vertretungskorper, die auf eine bestimmte Gesetz-
gebungs- oder Funktionsperiode gewihlt wurden,
dauert die Unvereinbarkeit auch bei vorzeitigem
Verzicht auf das Mandat bis zum Ablauf der
Gesetzgebungs- oder Funktionsperiode fort.

(5) Nach dem das Verfahren vor den unabhingi-
gen Verwaltungsstrafbehérden regelnden Bundes-
gesetz entscheiden diese Behtrden in Senaten oder
durch einzelne Mitglieder. In letzterem Fall ist eine
weitere Berufung an einen Senat zulissig, dem aber
jenes Mitglied der unabhingigen Verwaltungsstraf-
behosrde, gegen dessen Entscheidung sich die Beru-
fung richtet, nicht angehoren darf.
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(6) Die Organisation der unabhingigen Verwal-
tungsstrafbehérden sowie das Dienstrecht ihrer
Mitglieder werden durch Landesgesetze, das Ver-
fahren durch Bundesgesetz geregelt.

_ 4. Vor Artikel 130 wird folgende Uberschrift ein-
gefiigt: :

»B. Verwaltungsgerichtshof”

5. Artikel 133 Z 2 lautet:

»2. die Angelegenheiten, iiber die die Entschei-
: dung einer unabhingigen Verwaltungsstraf-
beh6rde gemifl Artikel 129 a zusteht, wenn
dies fir Fille, in denen nur eine geringe Geld-
strafe verhingt wurde, in dem das Verfahren
vor diesen Behorden regelnden Bundesgesetz

vorgesehen ist;“ -

6. Die Uberschrift vor Artikel 137 lautet:
»C. Verfassungsgerichtshof“
7. Dem Artikel 144 Abs. 1 wird folgender Satz
angefiigt: .

»Ausgenommen von der Zustindigkeit des Ver-
fassungsgerichtshofes 'sind die Angelegenheiten,
iiber die die Entscheidung einer unabhingigen Ver-
waltungsstrafbehsrde gemifl Artikel 129 a zusteht,

. kénnen jedoch frithestens mit

132 der Beilagen

wenn dies fiir Fille, in denen nur eine geringe
Geldstrafe verhingt wurde, in dem das Verfahren
vor diesen Behorden regelnden Bundesgesetz vor-
gesehen ist.*

Artikel I1 _'
(1) Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt mit
xx. xx. xxxx in Kraft. :

(2) Die zur Durchfithrung dieses Bundesverfas-
sungsgesetzes erforderlichen Gesetze konnen
bereits vor dem erlassen werden, sie
in Kraft
gesetzt werden.

(3) Ebenso kénnen die Mitglieder der unabhin-
gigen Verwaltungsstrafbehdrden bereits vor dem
XXXXXX ernannt, sowie alle jene Mafinahmen
gesetzt werden, die erforderlich sind, damit die
unabhingigen Verwaltungsstrafbehérden mit xxxx
ihre Aufgaben wahrnehmen konnen.

Artikel 111

Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungs-
gesetzes ist die Bundesregierung betraut.
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VORBLATT
Ziel:

Schaffung der. verfassungsgesetzlichen Grundlagen fiir die Errichtung unabhingiger Verwaltungs—'

‘strafbehorden, die ,,Tribunale® im Sinne der Europiischen Menschenrechtskonvention sein werden. Es
werden damit gleichzeitig die organisatorischen Grundlagen fiir das ebenfalls im Entwurf: vorhegcnde
Bundesverfassungsgesetz iiber den Schutz der persénlichen Freiheit getroffen.

Alternativen:

a)- Beibehaltung des geltenden Rechtszustandes.
b) Einrichtung von Landesverwaltungsgerichten.
c) Einbindung der Verwaltungsstrafrechtspflege in die ordentliche Gerichtsbarkeit.

Kosten:

vgl. die Anfallschitzung im Allgemeinen Teil der Erliuterungen. -

©

www.parlament.gv.at

3von7



4von7

132 der Beilagen XVII. GP - Regierungsvorlagev(gwcannt% Original)

\' 4 132 der Beilagen

Erliuterungen

Allgemeiner Teil

Der Art. 5 Abs. 1 lit. a der Europiischen Men-
schenrechtskonvention behilt die Verhingung von
Freiheitsstrafen, seien es nun primire Arreststrafen
oder Ersatzfreiheitsstrafen, den Gerichten vor. Um
die davon abweichende Rechtslage im Verwal-
tungsstrafrecht beibehalten zu konnen, hat Oster-
reich anlifllich der Ratifikation der Europiischen
Menschenrechtskonvention einen . Vorbehalt zu
Art. 5 erklirt, wonach dieser mit der Mafigabe
angewendet werde, ,,dafl die in den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen, BGBI. Nr. 172/1950, vorgese-
henen Mafinahmen des Freiheitsentzuges unter der
in der Osterreichischen Bundesverfassung vorgese-
henen nachpriifenden Kontrolle durch den Verwal-
tungsgerichtshof oder den Verfassungsgerichtshof
unbertihrt bleiben”. Nach Art.6 Abs.1 der
Europiischen ~ Menschenrechtskonvention  hat
jedermann einen Anspruch darauf, daf seine Sache
in billiger Weise offentlich und innerhalb einer
angemessenen Frist gehodrt wird und zwar von
einem unabhingigen und unparteiischen, auf
Gesetz beruhenden Gericht, das iiber die Stichhal-
tigkeit der gegen ihn erhobenen strafrechtlichen
Anklage zu entscheiden hat. In der Rechtsprechung
der Straflburger Instanzen hat sich gezeigt, daff
unter dem Begriff der ,strafrechtlichen Anklage®
auch Angelegenheiten verstanden werden, die nach
der osterreichischen Terminologie Verwaltungs-
strafsachen sind. Der Art. 6 Abs. 1 der Europii-
schen Menschenrechtskonvention bezieht sich
daher nicht ausschliefilich auf die Strafsachen im
Sinne der Strafprozefordnung. Eine verfassungsge-
setzliche Neuordnung des Rechtes auf persénliche
Freiheit, die in Ubereinstimmung mit Art. 5 der
Europiischen Menschenrechtskonvention steht, die
Zuriickziehung des seinerzeit vorgebrachten Vor-
behaltes gegen diese Bestimmung erlaubt, sowie
eine dem Art. 6. Abs.1 der Europiischen Men-
schenrechtskonvention im Hinblick auf das Ver-
waltungsstrafverfahren  angemessene Regelung
kann daher nicht darauf verzichten, unabhingige
Verwaltungsstrafbehérden zur Entscheidung in
Verwalwungsstrafsachen zu berufen.

Es ist das Anliegen des vorliegenden Gesetz-
entwurfes, eine Regelung zu finden, die in organi-
sationsrechtlicher Hinsicht den erwihnten Rege-

lungen der Europiischen Menschenrechtskonven-
tion entspricht. Die grundsitzliche Zielsetzung des
vorliegenden Entwurfes besteht darin, verfassungs-
gesetzliche Grundlagen zu schaffen, die es ermégli-
chen, eine in Ubereinstimmung mit der Europii-
schen Menschenrechtskonvention stehende Orga-
nisationsstruktur von ,, I'ribunalen® zu schaffen, die’
den mit der Ratifikation der Europiischen Men-
schenrechtskonvention eingegangenen Verpflich-
tungen voll entspricht und es erlaubt, auf den Vor-
behalt zu Art. 5 der Europiischen Menschenrechts-.
konvention zu verzichten.

Fiir eine Beurteilung der quantitativen Belastung
der zu schaffenden unabhingigen Verwaltungs-
strafbehérden und damit fiir die Schitzung des mit
dem vorliegenden Entwurf verbundenen Aufwan-
des mogen folgende Hinweise, die fiir 1985 erho-
ben wurden, niitzlich sein.

Ohne Steiermark gab es 1985 in der mittelbaren
Bundesverwaltung und Landesverwaltung 31.043
Strafberufungen, und zwar im Burgenland 1.058, in
Kirnten 1.774, in Niederdsterreich 4.030, in' Ober-
dstereich 2.760, in Salzburg 1.750, in Tirol 2.631,
in Vorarlberg 630 und in Wien 16.411.

Im Bereich der Sicherheitsdirektionen fielen
1985 insgesamt 1.405 Strafberufungen an.

In der unmittelbaren Bundesverwaltung spielen
Strafberufungen nur bei den Post- und Telegra-
phendirektionen eine nennenswerte Rolle. Vor die-
sen Behorden gab es 1985 58 Berufungsfille.

Es ist somit jihrlich mit einem Anfall von Straf-
berufungen in der Gréflenordnung von ungefihr
35.000 Fillen zu rechnen. '

Besonderer Teil

ZuArt.1Z1, 4 und 6:

Der vorliegende Entwurf geht davon aus, dafl
die neu zu schaffenden unabhingigen Verwal-
tungsstrafbehdrden eine Einrichtung sind, die zu
den ,,Garantien der Verfassung und Verwaltung®
gehort, die im 6. Hauptstiick des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes geregelt sind. Es wird daher vorge-
schlagen, aus systematischen Griinden die unab-
hingigen Verwaltungsstrafbehérden in  das
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6. Hauptstiick des Bundes-Verfassungsgesetzes ein-

.zufiigen. Dies bedingt die hier vorgeschlagene
redaktionelle Gestaltung des 6. Hauptstiickes des
Bundes-Verfassungsgesetzes.

Zu Art. 1 Z 2 (Art. 129):

In dieser Bestimmung wird der derzeit geltende
Art. 129 tbernommen und durch die Erwihnung
der . unabhingigen  Verwaltungsstrafbehorden
erginzt. Zugleich wird klargestellt, dafl die neu zu
schaffenden unabhingigen Verwaltungsstrafbchor-
den Emrlchtungen der Lander sind.

Zu Art. 1 Z 3 (Art. 129 a und 129 b): ‘

Der Grundgedanke des vorliegenden Entwurfes
besteht darin, in den Lindern eine einheitliche Ver-
waltungsstrafbehdrde zu schaffen, der die Reche-
sprechung oberster Instanz im Verfahren vor den
Verwaltungsbehdrden wegen Verwaltungsiibertre-
tungen zukommt, die somit insbesondere als Beru-
fungsinstanz in Erscheinung treten wird. Die
Zustindigkeit dieser unabhingigen Verwaltungs-
strafbehorde bezieht sich somit auf alle Verwal-
tungsstrafsachen, d. h. sowohl auf jene der mittel-
baren Bundesverwaltung als auch auf jene der Lan-
desverwaltung und schliefllich auch auf jene der
unmittelbaren Bundesverwaltung. Ausgeschlossen
von der Zustindigkeit dieser Behérde sind die
Finanzstrafsachen des Bundes, jene Angelegenhei-
ten also, die nach dem Finanzstrafgesetz zu behan-
deln sind. Diese Sonderregelung fiir die Finanz-
strafsachen empfiehlt sich deshalb, weil sich in die-
sem Rechusbereich eine eigenstindige Entwicklung
vollzogen hat, und in dem in jiingster Zeit Maf}-
nahmen getroffen wurden, um die Rechtslage den
Anforderungen der Europiischen Menschenrechts-
konvention anzupassen. Es ist daher eine organisa-
torische Einbindung der Finanzstrafsachen in den
Zustindigkeitsbereich der zu schaffenden unabhin-
gigen Verwaltungsstrafbehsrden weder organisato-
risch zweckmifig noch verfassungspolitisch gebo-
ten. '

Der Entwurf geht ferner davon aus, dafl Diszipli-
narangelegenheiten nicht unter den Begriff der
»Verwaltungsiibertretungen fallen. In diesem

Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dafl -

Disziplinarsachen in aller Regel von Kommissionen
entschieden werden, von denen ein weiterer
Rechiszug an den Verwaltungsgerichtshof und an
den Verfassungsgerichtshof zuldssig ist. Diese
Kommissionen kénnen als ,, Tribunal* im Sinne der
Europiischen Menschenrechtskonvention angese-
hen werden, womit eine eigenstindige Organisa-
. tion geschaffen ist, die die Behandlung von Diszi-
plinarangelegenheiten in Ubereinstimmung mit der
Europiischen Menschenrechtskonvention sicher-
stellt. Es besteht also auch unter diesem Gesichts-
punkt keine Nowwendigkeit, die Disziplinarsachen

_in den Zustindigkeitsbereich der zu schaffenden’

unabhingigen Verwaltungsstrafbehdrden einzube-
ziehen. :

Weder im Bereiche der Finanzstrafsachen noch
in jenem der Disziplinarangelegenheiten soll daher
durch die vorgeschlagene Regelung eine Anderung

der geltenden Rechtslage herbeigefihrt werden.

Die Zusammensetzung der in Finanzstrafsachen

zur Entscheidung berufenen Spruch- und Beru-

fungssenate unterscheidet sich zwar von der der
unabhingigen Verwaltungsstrafbehorden, doch
erscheint dies unbedenklich, weil die Entscheidun-
gen iiber Berufungen in Finanzstrafsachen immer
der kollegialen Beschlufifassung vorbehalten sind
und die Unabhingigkeit aller Mitglieder der Senate
verfassungsrechtlich verankert ist.

Aus der Rechtsprechung der Straflburger Instan-
zen ergibt sich, dafl es nicht erforderlich ist, in Ver-
waltungsstrafsachen bereits in der ersten Instanz
Behorden zur Entscheidung zu berufen, die den
Garantien der Unabhingigkeit und Unparteilich-
keit entsprechen. Es geniigt vielmehr, dafl die Kon-
trolle derartiger Entscheidungen unabhingigen und
unparteiischen Behorden iiberwiesen wird, voraus-
gesetzt, dafl in diesen Fillen eine Entscheidung die-
ser Behtrden innerhalb einer angemessenen Zeit
erfolgen kann und sich die Kontrollbefugnis

sowohl auf die Rechts- als auch auf die Tatfrage

bezieht. Diesen Uberlegungen entspricht die
Gestaltung der Zustindigkeit der unabhingigen
Verwaltungsstrafbehorden im vorliegenden Ent-
wurf. Dabei wird davon ausgegangen, dafl entspre-
chend den Regelungen des Verwaltungsstrafgeset-
zes die unabhingigen Verwaltungsstrafbehorden
als Berufungsbehorden den vor ihnen anhingigen
Fall in jeder Richtung hin zu entscheiden und zu
iiberpriifen haben und daher zu einer Kontrolle
sowohi der Tat- als auch der Rechtsfrage zustindig

sind. Da die unabhingigen Verwaltungsstrafbehor--

den als Berufungsbehdrden einschreiten sollen,
kann auch davon ausgegangen werden, dafl im
Sinne des Art. 6 Abs.1 der Europidischen Men-
schenrechtskonvention =~ Verwaltungsstrafsachen
,innerhalb einer angemessenen Frist*. von einer
unabhingigen Verwaltungsstrafbehorde gehort
werden. Damit ist den Anforderungen der Europii-
schen Menschenrechtskonvention auch in dieser
Hinsicht Geniige getan.

Eine weitere Zustindigkeit der Verwaltungs-
strafbehorden ergibt sich aus der Regelung des
Abs. 2. Danach werden sie auch zustindig sein,
iiber Beschwerden gegen die Ausiibung unmittelba-
rer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangs-
gewalt zu entscheiden. Der Eigenart der unabhin-
gigen Verwaltungsstrafbehorden entsprechend, sol-
len aber nur jene Akte der Ausiibung von unmittel-

barer Befehls- und Zwangsgewalt, die im Zusam-

menhang "mit Verwaltungsstrafverfahren _stehen,
ihrer Kontrolle unterliegen. Mit der Einrichtung
einer derartigen Kontrollinstanz fiir die Akte der

_Ausiibung unmittelbarer Befehls- und Zwangsge-
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walt wird eine Anregung des Verfassungsgerichts-

hofes aufgegriffen, der empfohlen hat, fiir eine
Kontrolle solcher Akte eine besondere Instanz zu
schaffen, sodafl diese Fille nicht unmittelbar beim
Verfassungsgerichtshof - angefochten werden kon-
nen. Dies bedeutet i besonderen, dafl einerseits
damit gerechnet werden kann, dafl Beschwerden
gegen die Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbe-
hordlicher Befehls- und Zwangsgewalt schneller
entschieden werden, andererseits aber der Verfas-
sungsgerichtshof selbst in derartigen Beschwerde-
fillen von einem aufwendigen Beweisverfahren
weitgehend entlastet wird. Hinzuzufiigen ist, daf§
sich die Zustindigkeit der Verwaltungsstrafbehor-
den in diesem Bereich nur auf die Austibung ver-
waltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt
beziehen kann, sodafl von Gerichten angeordnete
Mafinahmen dieser Art, beispielsweise gerichtlich
angeordnete Verhaftungen oder .Hausdurchsu-
chungen, nicht der Kontrolle der unabhingigen
Verwaltungsstrafbehdrden unterliegen werden.

Der Abs.3 dieser Bestimmung ermichtigt die

unabhiingigen  Verwalwungsstrafbehorden  zur
Anfechtung von Gesetzen und Verordnungen vor
dem Verfassungsgerichtshof, die sie in einem kon-

" kreten Verfahren anzuwenden hitten. Damit wes-

den die unabhingigen Verwaltungsstrafbehorden
in dieser Hinsicht mit den Gerichten zweiter
Instanz gleichgesetzt.

Der Art. 129b enthélt organisatorische Bestim-
mungen. S

Abs. 1 legt zunichst die personelle Zusammen-
setzung der unabhingigen Verwalungsstrafbehor-
den fest. Die Ernennung der Mitglieder der unab-
hingigen Verwaltungsstrafbehorde obliegt, da es
sich um eine Landesbehdrde handel, der Landesre-
gierung. Es wird der Landesgesetzgebung obliegen,
nihere Regelungen uber allfillige Vorschlagsrechte
und deren Gestaltung (beispielsweise wer Vor-

* schldge zu erstatten hat, ob es sich dabei um Drei-

ervorschlige handeln mufl und shnliches) zu tref-
fen. In dieser Hinsicht ist die Landesgesetzgebung
nur insofern eingeschrinkt, als ein Drittel der Mit-
glieder auf Grund eines Vorschlages der Bundesre-
gierung zu ernennen sein wird. Im Hinblick auf
den Umstand, daf in die Zustindigkeit der unab-
hingigen Verwaltungsstrafbehorden auch die Ver-
waltungsstrafsachen der unmittelbaren Bundesver-

waltung und der mittelbaren Bundesverwaltung fal-

len werden, wird es als gerechtfertigt angesehen,
wenn der Bundesregierung in diesem Zusammen-
hang ein gewisses Mitwirkungsrecht eingeriumt
wird. Auch die Dauer der Bestellung der Mitglieder
der unabhingigen Verwaltungsstrafbehdrden wird
durch die Landesgesetzgebung zu regeln sein,
wobei lediglich vorgesehen ist, daff die Bestellungs-
dauer mindestens fiinf Jahre zu betragen hat.

Im Abs. 2 ist der Grundsatz der Weisungsunab-
hingigkeit und der Grundsatz der festen Geschifts-

verteilung niedergelegt. Im Zusammenhang mit der
Wahrung “ der Weisungsfreiheit -und “damit der
Unabhingigkeit der Mitglieder der neu zu schaf-
fenden Behorde ist darauf zu verweisen, dafl der
Europiische  Gerichishof fiir Menschenrechte bei
der Beurteilung der Unabhingigkeit einer Einrich-
tung in seiner bisherigen Rechtsprechung darauf -
abgestellt hat, in welcher Art die Mitglieder einer
solchen Behorde bestellt werden, wie lang ihre )
Amtsperiode ist, ob es Garantien gegen Druck von
auflen gibt und schlieflich ob die Behoérde auch
ihrem Erscheinungsbild nach als unabhingig ange- -
sprochen werden kann. Dieses Kriterium des
»iauleren Anscheins® hat der Europiische Gerichts-
hof fir Menschenrechte auch in seiner jiingeren
Rechtsprechung aufrechterhalten und teilweise
noch verfeinert. Es wird daher zu vermeiden: sein,

_.daf die Mitglieder der unabhingigen Verwaltungs-

strafbehérde auch in den Titigkeitsbereich der ~
Verwaltung auflerhalb der unabhingigen Verwal-
tungsstrafbehérde eingebunden werden.

Der Abs. 3 stellt klar, dafl eine Amtsenthebung
nur auf Beschluf8 der unabhingigen Verwaltungs-
strafbehorde selbst zuldssig ist. Die niheren diszi-
plinarrechtlichen Vorschriften werden durch den
Landesgesetzgeber zu treffen sein.

Im Abs. 4 wird die personliche Qualifikation dér
Mitglieder der unabhingigen Verwaltungsstrafbe-
hoérde geregelt. Sie miissen rechtskundig sein. Die
Bestimmung enthilt dariiber -hinaus Unvereinbar-
keitsvorschriften; so diirfen die Mitglieder der
unabhingigen  Verwaltungsstrafbehorde  keine.
Titigkeit ausiiben, die ihre Unabhingigkeit in
Zweifel ziehen lifit. .

Die im Abs. 5 getroffene Regelung tiberlifit es
dem Verfahrensgesetzgeber zu bestimmen, ob und
in welchen Fillen die unabhingigen Verwaltungs-
strafbehtrden in Senaten oder durch einzelne ihrer
Mitglieder die Entscheidung zu treffen haben.
Mafstab fiir eine entsprechende gesetzliche Rege-
lung wird sein, daff schwerwiegende Verwaltungs-
strafsachen, insbesondere Fille, in denen eine hohe
Geldstrafe oder eine Freiheitsstrafe verhingt wor-
den ist, Senaten zur Entscheidung vorbehalten blei-
ben, wihrend geringfiigige Verwaltungsstrafsachen
von einem einzelnen Mitglied der unabhingigen
Verwaltungsstrafbehérde entschieden werden kén-
nen.

" Da beabsichtigt ist, in geringfiigigen Verwal-

tungsstrafsachen einen weiteren Instanzenzug an
den Verwaltungsgerichtshof und den Verfassungs-

-gerichtshof allenfalls auszuschlieflen, war eine-

Rechtsmittelmoglichkeit gegen eine” Entscheidung
eines einzelnen Mitgliedes einer unabhingigen
Verwaltungsstrafbehdrde zu schaffen, um nicht
eine Verkiirzung der Rechtsmittelmbglichkeiten
herbeizufithren. Deshalb wurde vorgesehen, daff
fiir den Fall, daf ein einzelnes Mitglied einer Ver-
waltungsstrafbehérde eine Verwaltungsstrafsache
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entschieden “hat, gegen diese Entscheidung eine
weitere Berufung an einen Senat derselben unab-

hingigen Verwaltungsstrafbehorde zulissig ist. Im

Sinne der Wahrung der Unabhingigkeit und-

Unparteilichkeit ist jenes Mitglied der unabhingi-
gen Verwaltungsstrafbehorde, das die Entschei-
dung gefillt hat, von der Mitwirkung der Entschei-
dung durch einen Senat ausgeschlossen.

Der Abs. 6 legt fest, dafl die Organisationsvor-
schriften iiber die unabhingigen Verwaltungsstraf-
behorden durch den Landesgesetzgeber zu treffen
sind. Er hat somit zu bestimmen, wo diese Behdrde
einzurichten ist, wie die Senate gebildet werden sol-

“len, aus wie vielen Mitgliedern sie bestehen sollen,
wie die Aufgaben unter die einzelnen Senate oder
auf die einzelnen Mitglieder aufgeteilt werden sol-
len und zihnliches mehr. Es wird auch der Landes-
gesetzgebung obliegen zu- entscheiden, ob beson-
dere dienstrechtliche Vorschriften fiir die Mitglie-
der der unabhingigen Verwaltungsstrafbehorde
getroffen werden sollen. Im Hinblick auf. den
Umstand, dafl die Mitglieder dieser Behorde nicht
ausschliefSlich aus den bisherigen Personalstinden,
sondern auch aus den Personalstinden des Bundes
und allenfalls aus Personen zusammengesetzt sein
sollen, die bisher nicht zum Dienststand eines Lan-
des oder eines Bundes gehérten, werden sich ent-
sprechende dienstrechtliche Regelungen nicht ver-
meiden lassen.

Demgegeniiber ist jedoch erforderlich, das Ver-
fahren vor den unabhingigen Verwaltungsstrafbc—
horden einheitlich zu regeln. Diesbeziiglich ist
daher eine Bundeskompetenz festgesetzt. Durch
eine entsprechende Ausgestaltung des Verwal-
tungsstrafgesetzes werden . die erforderlichen ver-
. fahrensrechtlichen Regelungen getroffen werden.

Zu Art. 1 Z 5 (Art. 133 2 2):

Die hier vorgeschlagene Regelung geht von dem
Grundgedanken aus, dafl gegen die Entscheidung
der  unabhingigen  Verwaltungsstrafbehorden
Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof erho-
ben werden kann. Die vorliegende. Regelung
beriicksichtigt dabei im besonderen den Art. 2 des
— derzeit allerdings noch nicht in Kraft getretenen
— 7. Zusawzprotokolles zur Europdischen Men-
schenrechtskonvention. Diese Bestimmung sieht

vor, dafl derjenige, der von einem Gericht wegen

einer strafbaren Handlung verurteilt worden ist,
das Recht hat, das Urteil von einem iibergeordne-

ten Gericht nachpriifen zu lassen. Die Ausiibung
dieses Rechts, einschlieflich der Griinde, aus denen
es ausgeiibt werden kann, richtet sich nach dem
Gesetz. Ausnahmen von diesem Grundsatz der
nachpriifenden Kontrolle des Gerichtes sind inso-
fern vorgesehen, als in Art. 2 Abs. 2 des 7. Zusatz-
protokolls solche Ausnahmen , fiir strafbare Hand-
lungen geringfiigiger Art wie sie durch Gesetz

‘niher bestimmt sind* zulafit.

In Ubereinstimmung mit dieser Regelung soll
vorgesehen werden, dafl dann, wenn die unabhin-
gigen Verwaltungsstrafbehodrden bloff eine Geld-
strafe verhingt haben, die Beschwerdemoglichkeit
an den Verwaltungsgerichtshof durch Gesetz aus-
geschlossen werden kann. Die entsprechenden
Regelungen werden im Verwaltungsstrafgesetz zu

treffen sein. Ein Ausschlufl des Beschwerderechtes

an den Verwaltungsgerichtshof wird aber nur
zulissig sein, wenn es sich dabel um strafbare

Handlungen geringfiigiger Art handelt. Deshalb -
bezieht sich die Regelung nur auf ,,germge Geld-

strafen.

Zu Art. 1 Z 7 (Art. 144 Abs. 1):

Eine gleichartige Regelung hinsichtlich der
Beschrinkung des Beschwerderechtes, wie sie fiir
den Verwaltungsgerichtshof vorgesehen ist, wird in
dieser Bestimmung auch fiir den Verfassungsge-
richtshof vorgesehen.

Zu Art. I1:

Der Art. II enthile neben der Inkrafttretensklau-
sel im besonderen Ubergangsvorschriften. Diese

_sollen sicherstellen, dafl alle erforderlichen gesetzli-

chen Mafinahmen dafiir, dafi die unabhingigen
Verwaltungsstrafbehérden ihre Tatigkeit aufneh-

men kénnen, so rechtzemg gesetzt werden konnen,

dafl sie zusammen mit dem vorliegenden Bundes-
verfassungsgesetz in Kraft treten kénnen. Demge-
mifl sieht der Abs. 2 fiir die erforderlichen gesetz-
geberischen Mafinahmen auf Bundes- und Landes-
ebenevor, dafl sie bereits vor dem Inkrafttreten die-
ses Bundesverfassungsgesetzes gesetzt werden kon-
nen. Der Abs. 3 bezieht sich dagegen auf die erfor-
derlichen Personalmafinahmen, insbesondere die
Ernennung der Mitglieder der kiinftigen unabhin-
gigen Verwaltungsstrafbehorden.

-

Zu Art. III:
Der Art. I1I enthilt die iibliche Volizugsklausel.
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