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1404 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVII. GP

Bericht

des Bautenausschusses

iiber den Antrag der Abgeordneten Dipl.-Kfm.

Dr. Keimel, Hesoun und Genossen betreffend

ein Bundesgesetz, mit dem das Marchfeldka-
nalgesetz gelindert wird (385/A)

Die Abgeordneten Dipl-Kfm. Dr. Keimel,
Hesoun und Genossen haben am 26. April 1990 den
gegenstindlichen Initiativantrag im Nationalrat
eingebracht und wie folgt begriindet:

»Am 19. September 1985 wurde zwischen dem

Bund und dem Land Niederésterreich ein Syndi--

katsvertrag betreffend die Errichtung und den
Betrieb eines Marchfeldkanalsystems geschlossen
(BGBI. Nr. 508/1985). In Erfiillung dieses Vertra—
ges hat der Bund das Marchfeldkanalgesetz erlassen
(BGBL. Nr. 507/1985).

Die Bedeutung des Projektes Marchfeldkanal
ergibt sich aus der derzeitigen Grundwassersitua-

tion im Marchfeld, die dringend einer Verbesserung’

bedarf. Der Kanal ist derzeit in Bau, seine Flutung
ist fiir 1992 vorgesehen. Die Durchfiihrung des
Vorhabens obliegt der Errichtungsgesellschaft
Marchfeldkanal, die mit dem schon erwihnten
Marchfeldkanalgesetz geschaffen wurde.

Sowohl im eingangs genannten Syndikatsvertrag
als auch im Marchfeldkanalgesetz ist ein Kosten-
rahmen fiir die Errichtung in Hhe von 2 Milliarden
Schilling festgelegt. Fiir den Fall der Uberschreitung
dieses Hochstbetrages (auf Preisbasis 1984) haben

. sich der Bund und das Land Niederdsterreich im
Punkt 4 “des Syndikatsvertrages zu neuerlichen
Verhandlungen verpflichtet.

Die Errichtungsgesellschaft Marchfeldkanal hat
den Nachweis erbracht, dafl die Errichtungskosten
2 Milliarden  Schilling iibersteigen werden. Es
wurden daher Gespriche zwischen Bund und dem
Land Niederésterreich mit dem Ergebnis gefiihrt,
dafl der Finanzrahmen fiir die Grundausstattung des
Projektes (§2 Abs.2 Marchfeldkanalgesetz) auf
2,86 Milliarden Schilling aufgestockt wird. Der
Erhshungsbetrag ergibt sich zum einen aus

Preissteigerungen, zum anderen aus unvorhersehba-
ren Mehraufwendungen.

Der vorliegende Gesetzentwurf dient vornehm-
lich dem Zweck, diese Mirtelaufstockung gesetzlich
zu verankern (§ 3).

Im Zuge der Novellierung sollen auch Bestim-
mungen, die gegenstandslos geworden sind, aufge-
hoben (§4 und §14 Abs.2 und 3), andere
entsprechende adaptiert (§§ 15 und 16) werden.

In kompetenzrechtlicher Hinsicht stiitzt sich das
im Entwurf vorliegende Bundesgesetz in Uberein-
stimmung mit dem Stammgesetz auf die Zustindig-
keitstatbestinde ,,Bundesfinanzen nach Art. 10
Abs. 1 Z 4 B-VG, ,,Zivilrechtswesen nach Art. 10
Abs. 1 Z 6 B-VG und ,,Wasserrecht™ nach Art. 10
Abs. 1. Z 10 B-VG; im tibrigen falle es unter Art. 17
B-VG.«

Zu einzelnen Bestimmungen wird folgendes
bemerkt:

Zu §1 Abs. 2:

Der letzte Halbsatz dieses. Absatzes sieht fur die
Geschiftsfilhrung der Errichtungsgesellschaft die
sinngemifle Anwendung der im Wirkungsbereich
des damaligen Bundesministeriums fiir Bauten und
Technik geltenden einschligigen Vorschriften ins-
besondere hinsichtlich Ausschreibung, Vergabe,
Bauvertrag, Bauiiberwachung und Bauabrechnung
vor. Diese Bestimmung erscheint im Hinblick auf
das Legalititsprinzip als problematisch, da die
anzuwendenden Vorschriften nicht eindeutig be-
stimmt sind und zudem ihre Auffindbarkeit nicht
sicher gewihrleistet ist. § 1 Abs. 2 letzter Halbsatz
soll daher entfallen; die Bestimmung der von der
Errlchtungsgesellschaft anzuwendenden Vorschrif-
ten wird in Zukunft auf andere Weise zu erfolgen
haben, wobei insbesondere entsprechende Be-
schliisse des Kuratoriums in Betracht kommen.
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Zu § 3:
-Hinsichtlich der Anhebung des Héchstbetrages

wird auf das eingangs Gesagte verwiesen.

Die iibrigen. Anderungen tragen lediglich dem
Umstand Rechnung, daf der Wasserwirtschafts-
fonds im Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds

‘aufgegangen ist.

In diesem Zusammenhang wird festgehalten, daf§
die Errichtungsgesellschaft Marchfeldkanal kein

" Forderungswerber im Sinne des Wasserbautenfor-

derungsgesetzes 1985 ist, da ihre Finanzierung im
Marchfeldkanalgesetz geregelt wird und die Be-
summungen des Wasserbautenforderungsgesetzes
nur insoweit in Betracht kommen, als sie das
Marchfeldkanalgesetz (§ 3 Abs. 2) ausdriicklich fiir
anwendbar erklirt.

Was die Verpflichtung zur Riickzahlung der
Darlehen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds
anlangt, wird auf Punkt 8 des Syndikatsvertrages,
BGBI. Nr. 508/1985, verwiesen, wonach die Ver-
pflichtung ~ zur Leistung der Annuititen die
Betriebsgeselischaft trifft.

Zu § 11 Abs. 3:

Derzeit muf} die Einladung der Kuratoriumsmit-
glieder mit eingeschriecbenem oder personlich
zugestelltem Brief oder telegraphisch erfolgen. Die
vorgeschlagene Fassung soll es erméglichen, die
Einladung auch durch Telefax vorzunehmen.

Zu § 14 Abs. 3:

Die ausdriickliche Beschrinkung der Abgabenbe-
freiungen auf Titgkeiten betreffend den Betrieb
und die Erhaltung des Marchfeldkanalsystems
erklirt sich daraus, dafl die Betriebsgeselischaft
Marchfeldkanal in Zukunft auch andere Aufgaben,
zB im Zusammenhang mit dem geplanten Auen-Na-
tonalpark, ibernehmen soll. Der Wegfall des
letzten Satzes des bisherigen Abs. 5 nimmt darauf
Bezug, dafl auf die bisher vorgesehene Nachver-
steuerung bel Nichterfullung oder Aufgabe des

" begiinstigten Zweckes in Zukunft verzichtet werden

kann.

Zu §15:.

Der § 15 mufite adaptiert werden, weil er in seiner
derzeitigen Fassung auf den aufzuhebenden §4
verweist. Es werden daher die notwendigen
Regelungsinhalte des § 4 Abs. 1 in den § 15 Abs. 1
iibernommen; die in Abs. 1 vorgesehenen Anderun-

gen gegeniiber dem geltenden Recht dienen der
Klarheit und Praktikabiliit.

Abs. 2 regelt die offentlich-rechtliche Seite des
Verhiltnisses von Errichtungsgesellschaft und Be-
riebsgesellschaft-und beriicksichtigt’die Unteilbar- |
keit von Wasserrechten. Der privatrechtliche
Bereich ist Gegenstand der Auseinandersetzung der -
beiden Gesellschaften im Innenverhiltnis.

Zu § 16:

Die Neufassung stellt keine grundsitzliche
Anderung des geltenden § 16 dar; sie zielt darauf ab,
die Bestimmung entsprechend den Vorstellungen
der Wasserrechtsbehorde priziser und praktxkabler
zu machen.

Die vorgesehenen Regelungen sind entsprechend
den Intentionen des Landes Niederosterreich offen
gestaltet, um dem Landesgesetzgeber flexible
Detailregelungen zu ermoglichen. Dabei geht der
Bund davon aus, dafl der Landesgesetzgeber uriter
Wahrung des Gleichheitsgrundsatzes insbesondere
Regelungen iiber das Verhilimis der in'den Abs. 5
urid 6 vorgesehenen Verfahren zueinander, iiber die
weitere Ausgestaltung der fir die Beitragsbemes-
sung geltenden Grundsitze, etwa bei Zusammen-
treffen verschiedener Zwecke, und dartiber trifft, ob
das Verfahren gemif Abs. 6 von Amts wegen oder
auf Antrag eingeleitet wird.

Abs.2 Z 1 und 2 betreffen sowohl die direkte
Wasserentnahme aus. den Oberflichengewissern
des Marchfeldkanalsystems als auch die Grundwas-
serentnahme in Gebieten, die durch die Grundwas-
seranreicherung eine wasserwirtschaftliche Verbes-
serung erfahren.

Neben' der in Abs. 5 vorgesehenen individuellen
Beitragsvorschreibung durch Bescheid der Bezirks- -
verwaltungsbehorde konnen gemifl Abs. 6 Gemein-
den durch Bescheid des Landeshauptmannes zu
Beitragsleistungen herangezogen werden. Abs. 6
soll eine praktische und administrativ zu bewilti--
gende Bettragseinhebung gewihrleisten, wenn die
Vorteilswirkungen des Marchfeldkanalsystems tiber
das Gebiet einer Gemeinde hinausgehen, wie zB
Wirkungen der Grundwasseranreicherung, der
Vorflutverbesserung und von skologischen Mafi-
nahmen. '

Der Bautenausschufl hat den gegenstindlichen
Initiativantrag in seiner Sitzung am 19. Juni 1990 in
Verhandlung genommen.

An der anschlieenden Debatte beteiligten sich
der Abgeordnete Schdnhart sowie der Bundes-
minister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten Dr.
Schiissel.
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. . . e . .
Bei der Abstimmung wurde der im Initativantrag dem angeschlossenen Gesetzentwurf /
. . . . . . . .
enthaltene Gesetzentwurf in der diesem Bericht die verfassungsmifige Zustimmung erteilen.
beigedruckten Fassung einstimmig angenommen. :

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Bautenaus- »
schufl somit den Antrag, der Nationalrat wolle Wien, 1990 06 19

Lufimann ' ) Dipl.-Kfm. Dr. Keimel

Berichterstatter Obmann
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Bundesgesetz vom ~XXXXXXXXXX
1990, mit dem das Marchfeldkanalgesétz
gedndert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Marchfeldkanalgesetz, BGBI. Nr. 507/1985,
wird wie folgt gedndert:

1. Im § 1 Abs. 2 wird der Strichpunkt nach den
Worten ,,zu fithren® durch einen Punkt ersetzt; der
letzte Halbsatz entfillt.

2. §2 Abs. 1 lautet:

»(1) Der Errichtungsgesellschaft obliegt unter

Bedachtnahme auf landschaftsskologische Ge-
sichtspunkte die Planung und Errichtung des
Marchfeldkanalsystems in der Grundausstattung
einschliefflich des Erwerbs der hiefiir erforderlichen
Grundstiicke sowie der Betrieb von Anlagen bis zur
Ubertragung gemif} § 15.

3. Im §3 Abs.1 wird der Betrag von ,,zwel
Milkarden Schilling® durch ,,2,86 Milliarden Schil-
ling* ersetzt.

4.§3 Abs. 1 Z 2 lautet:

»2. zu 30 vH durch ein Darlehen des Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds (§ 1 des Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfondsgesetzes, BGBL. Nr.79/
1987);

5. Im § 3 Abs. 2 und 3 wird ,, Wasserwirtschafts-

- fonds® jeweils durch ,,Umwelt- und Wasserwirt-

schaftsfonds* ersetzt.
6. § 4 entfillt.
7. § 11 Abs. 3 erster Satz lauter:

»Die Einladung der Mitglieder hat unter der
zuletzt bekanntgegebenen Anschrift sowie unter
Bekanntgabe der Tagesordnung und unter Wah-

rung einer angemessenen Frist nachweislich zu
erfolgen.*

8. Im § 14 entfallen die Abs. 2 und 3; die Abs. 4
und 5 werden als Abs. 2 und 3 bezeichnet, der neue
Abs. 3 lautet:

»(3) Die in Abs. 1 vorgesehenen Abgabenbefrei-
ungen gelten mit Ausnahme der Befreiung von der
Umsatzsteuer insoweit auch fiir die Betriebsgesell-
schaft gemafl §15; als es sich um Titigkeiten
betreffend den Betrieb und .die Erhalung des

‘Marchfeldkanalsystems handelt.

9. § 15 samt Uberschrift lautet:
»Betriebsgesellschaft

§15. (1) Sobald Anlagen nach technischer
Uberpriifung und — soweit dies fiir die betreffende
Anlage erforderlich ist — nach Genehmigung der
vorliufigen Betriebsvorschrift durch die Wasser-

~ rechtsbehtrde  vorlaufig in Betrieb genommen

werden, sind die Rechte und Verpflichtungen der
Errichtungsgesellschaft an diesen Anlagen und an
den zugehdrigen Grundstiicken auf die vom Land
Niederssterreich mit dem NO Marchfeldkanalge-
setz, LGBI. 6961-0, eingerichtete Betriebsgesell-
schaft Marchfeldkanal zu tbertragen. Die Errich-
tungsgesellschaft hat ohne Verzug die zur Ubertra-
gung notwendigen Urkunden zu errichten und die
erforderlichen Erklirungen abzugeben. Mit Ablauf
von drei Jahren ab Erlassung des Kollaudierungsbe-
scheides fir das gesamte Marchfeldkanalsystem
gehen auch bis dahin nicht tibertragene Rechte und
Verpflichtungen auf die Betriebsgesellschaft March-
feldkanal tber. Sobald simtliche Rechte und
Verpflichtungen iibergegangen sind und die Errich-
tungsgesellschaft ihre Aufgaben erfullt hat, ist ihre
Loschung im Handelsregister zu veranlassen.

(2) Die Betriebsgesellschaft Marchfeldkanal tritt
neben der Errichtungsgesellschaft als Wasserbe-
rechtigter in die von dieser erwirkten Wasserrechte
ein; §22 des Wasserrechtsgesetzes 1959, BGBL
Nr. 215, findet keine Anwendung.“
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10. § 16 samt Uberschrift lautet:

,,Beltragsverpﬂlchtung zum Betrieb und zur Erhal-
tung des Marchfeldkanalsystems

§ 16. (1) Soweit die Kosten, die der Betriebsge-
sellschaft aus der Erfillung ihrer Aufgaben
betreffend den Betrieb und die Erhaltung des
Marchfeldkanalsystems erwachsen, nicht anderwei-
tig gedeckt werden koénnen, sind sie auf die
Vorteilstriger umzulegen.

(2) Vorteilstriger sind Eigentiimer von Liegen-
schaften und Wasserberechtigte, die durch die
Verbesserung der wasserwirtschaftlichen Verhilt-
nisse die Zuwendung eines Vorteils oder Abwen-
dung eines Nachteils erfahren. Die Beitrige der
Vorteilstriger sind zu berechnen:

1. fiir die landwirtschaftliche Wasserversorgung
mittels Pumpleitungen oder anderer Entnah-
mevorrichtungen nach dem Ausmafl der
Vorteilsflichen;

2. fir sonstige Wasserentnahmen nach der
Wasserentnahmemenge, wobei die Festset-
zung eines Pauschalbetrages moglich ist;

3. fiir -die Verbesserung der Wassergiite der

Gewisser nach dem Ausmafl der Verbesse- -

rungswirkung;

4. fiir Schutzmaflnahmen vor Hochwissern an
Vorflutern und vor Grundwasserhochstinden
nach dem Ausmafl der betroffenen Grundfli-
chen;

5. fiir okologische Ausgleichsmafinahmen nach

. deren Flachenausmaf};

6. in allen anderen Fillen nach dem Verhiltnis
des zu erlangenden Vorteils oder zu beseiti-
genden Nachteils.

Bei der Abgrenzung der Vorteilsflichen fiir die
Beitragseinhebung ist auf den naturriumlichen und
" insbesondere den wasserwirtschaftlicien Zusam-
menhang der gesamten Region Marchfeld Riick-
sicht zu nehmen.

(3) § 78 Abs. 4 des Wasserrechtsgesetzes 1959 1st
sinngemifl anzuwenden.

(4) Ist der den einzelnen Liegenschaften und
Wasserberechtigten zukommende Vorteill (von
ithnen abgewendete Nachteil) erheblich verschieden,
so konnen sie in Klassen mit entsprechend
abgestufter Beitragsleistung eingeteilt werden.

(5) Die Beitriige der Vorteilstriger sind nach den
Grundsitzen des Abs. 2 zu bemessen. Soweit keine
Ubereinkommen mit Vorteilstrigern geschlossen

werden, sind sie auf Verlangen der Betriebsgesell-
schaft Marchfeldkanal durch Bescheid der Bezirks-
verwaltungsbehtrde zu verhalten, einen solchen
Beitrag zu den Betriebs- und Erhaltungskosten zu
leisten.

(6) Erstrecken sich die giinstigen Auswirkungen
des Marchfeldkanalsystems iiber eine Gemeinde
hinaus, so kénnen durch Bescheid des Landeshaupt-
mannes auch die betroffenen Gemeinden zu
Beitragsleistungen nach den Grundsitzen des Abs. 2
herangezogen werden.

Die Aufbringung dieser Beitrdge ist eine innere
Angelegenheit jeder einzelnen Gemeinde und
richtet sich nach den einschligigen gesetzlichen
Bestimmungen.

(7) Die niheren Bestimmungen bleiben der
Landesgesetzgebung iiberlassen.

11. § 18 samt Uberschrift lautet:
' »Vollziehung

§ 18. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes

sind betraut:

1. hinsichtlich des § 3 Abs. 1 Z 3 und des § 14 der
Bundesminister fiir Finanzen,

2. hinsichtlich des § 3 Abs. 1Z 1 der Bundesmlm-
ster fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten,

3. hinsichtlich des §3 Abs. 1 Z 2 sowie Abs.2
und 3 der Bundesminister fir Umwelt, Jugend
und Familie, .

4, hinsichtlich des § 15 Abs. 1 vorletzter Satz der

. Bundesminister fiir Justiz,

5. hinsichtlich des § 15 Abs. 2 und des § 16 der
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,

6. im tibrigen der Bundesminister fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten, hinsichtlich des §1
Abs. 2 erster Satz im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Justiz.*

‘Artikel 11

Dieses -Bundesgesetz tritt mit Inkrafttreten der
Vereinbarung gemif Arc. 15 2 B-VG zwischen dem
Bund und dem Land Niederosterreich, mit der der
Syndikatsvertrag zwischen der Republik Osterreich
(Bund) und dem Land Niederésterreich betreffend
die Errichtung und den Betrieb eines Marchfeldka-
nalsystems gedndert und erginzt wird, vom

12. April 1990, BGBL Nr. XXX, in Kraft.
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