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| Berichtv

des Ausschusses fiir soziale Verwaltung

iiber den Antrag der Abgeordneten Niirnber-
ger und Genossen betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz
gedndert wird (NSchG-Novelle 1990) (377/A)

Die Abgeordneten Niirnberger, Kételes, Eleo-
nore Hostasch, Ruhaltinger, Fauland und Genossen
haben am 25. April 1990 den gegenstindlichen
Antrag im Nationalrat eingebracht und im allgemei-
nen Teil der Erliuterungen wie folgt begriindet:

Seit 1. Juli 1981 ist das Nachtschicht-Schwerar-
beitsgesetz in Kraft. Mit diesem Gesetz wurde der
Zweck verfolgt, die Arbeitsbedingungen fiir Arbeit-
nehmer zu verbessern, die unter besonders schwieri-
gen Umstinden ihre Arbeit verrichten miissen, und
die auf Grund dessen einer besonderen gesundheit-
- lichen Gefihrdung durch die Arbeitsleisting ausge-
setzt sind.

In der nunmehr fast 9jihrigen Praxis der Geltung
dieses Gesetzes hat sich gezeigt, daff die damit
verfolgten Ziele zwar richtig gesetzt und langfristig
konzipiert waren, weil die vorbeugende Gesund-

- heitspolitik - immer stirker in den Vordergrund
~ gestellt wird und heute allgemein anerkannt ist, dafl
-die Vermeidung oder doch zumindest Verringerung
von Krankheitsursachen nicht nur fiir den einzelnen
Menschen, sondern auch fiir die gesamte Gesell-
schaft aus humanitiren, aber auch aus Kostengriin-
den wesentlich besser ist als die Konzentration der
Gesundheitspolitik auf die Heilung und Pflege von
Krankheiten, die durch ungesunde Arbeits- und
Lebensbedingungen entstanden sind.

Gleichzeitig muflte aber withrend der Geltung des
Nachtschicht-Schwerarbeéitsgesetzes festgestellt
werden, dafl diese Ziele durch das gegenstindliche
Gesetz nur unvollkommen erreicht werden kénnen.
Wihrend noch in den Erliuterungen zu der
Regierungsvorlage eines NSchG im Jahre 1981
davon die Rede war, dafl rund 70 000 Arbeitnehmer
von den Schutzvorschriften des Gesetzes erfaflt
werden sollen, ist in der Praxis die Zahl der nach

dem NSchG gemeldeten Personen nie iiber 12 800 -

gestiegen. In den letzten Jahren ist diese Zahl sogar
noch zuriickgegangen, sodafl nach den Statistiken
des Hauptverbandes der Sozialversicherungstriger
am 31. Dezember 1988 lediglich 11 529 Personen
von den Vorschriften des NSchG erfafit waren.

Eine der wichtigsten Mafinahmen des NSchG,
niamlich das Scnderruhegeld (eine Form der
vorzeitigen Pension bei langjihriger Nachtschicht-
Schwerarbeit) wurde im Jahre 1988 insgesamt nur

* von 338 Personen in Anspruch genommen. Unter

diesen befinden sich ausschliefflich Manner, sodafl
gesagt werden kann, dafl Frauen durch das NSchG
{iberhaupt nicht erfaflt sind.

Mit diesen Zahlen steht die tatsichliche Entwick-
lung der Arbeitsbelastungen fiir die Arbeitnehmer in
Osterreich und die tatsichliche Entwicklung der
besonders belastenden Arbeitszeitformen in krassem
Widerspruch. Nach den Erhebungen des Statisti-
schen Zentralamts bei dem Im Jahre 1987
bundesweit durchgefithrten Mikrozensus sind in
Osterreich derzeit rund 350 000 Arbeitnehmer im
Schichtdienst beschiftigt. Davon sind rund 254 000
Minner und 93 000 Frauen. Mehr als 100 000
Minner leisten schon seit iiber zehn Jahren
Schichtdienst.

Rund 212 000 Arbeitnehmer sind stindig von
Nachtarbeit betroffen, und zwar rund 156 000
minnliche und 36 000 weibliche unselbstindig
Beschiftigte. 70 000 minnliche Arbeitnehmer lei-
sten bereits seit mehr als zehn Jahren Nachudienst.

Legt man diese Zahlen auf die vorhin erwihnten
Zahlen des vom NSchG erfafiten Personenkreises
um, so mufl man feststellen, dafl selbst dann, wenn
man eine erhebliche Uberschneidung bei den Zahlen
der Nachtarbeiter und der Schichtarbeiter bei der
Mikrozensuserhebung annehmen kann, hochstens
jeder 40ste Nachischicht-Schwerarbeiter in Oster-
reich vom NSchG tatsichlich erfaflt ist (das sind
etwa 2,5%). '
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Bei diesem Hintergrund ist es klar, dafl das
NSchG in den'letzten neun Jahren kaum in der Lage
war, seinen urspriinglichen Anspruch zu erfiillen,

- nimlich die Arbeitsbedingungen fiir die besonders

belasteten Arbeitnehmer in Osterreich entscheidend
zu verbessern, weil eben nur ein Bruchteil der
Betroffenen vom Gesetz erfaflt ist.

Die Entwicklung der Zahl der vorzeitigen
Pensionierungen aus Gesundheitsgriinden in den
letzten Jahren zeigt deutlich, daf vor allem in jenen
Bereichen, in denen die korperliche Beanspruchung
sowie die Beanspruchung durch ungiinstige Arbeits-
zeitformen fiir die Arbeitnehmer besonders grof ist,
eine zeitliche Ausschoépfung des Arbeitslebens bei
Aufrechterhaltung der Gesundheit nur sehr schwer
moglich und fiir den einzelnen kaum erreichbar ist:
Bei den Arbeitern betrug beispielsweise im Jahre
1988 der Anteil der Invaliditidtspensionen an den
Direktpensionen 61%, in Branchen mit besonders
ungiinstigen Arbeitszeitbedingungen wie etwa dem
Hotel- und Gastgewerbe, der Bauwirtschaft sowie
der Holzindustrie gingen mehr als zwei Drittel der
minnlichen Arbeitnehmer aus Gesundheitsgriinden
vor dem frihestméglichen Zeitpunkt fiir eine
Alterspension in den Ruhestand. Auch in der Eisen-
und Metallindustrie, in der Elektrizitits-, Gas- und
Wasserversorgung, in der Textilindustrie, im
Handel, in der chemischen Industrie und in der
Papxermdustrle tiberstieg die Zahl jener Arbelter,
die vorzeitig aus Gesundheitsgriinden in den
Ruhestand traten, im Jahre 1988 die Zahl der
Alterspensionisten, die noch in relatv guter
Gesundheit ihren Ruhestand verbringen konnen.

Diese Zahlen zeigen besonders eindringlich, daf§
auf allen Ebenen versucht werden muf}, die
gesundheitlichen Belastungen durch ungiinstige
Arbeitsbedingungen zu verringern. Dies liegt.nicht
nur im Interesse der betroffenen Arbeitnehmer,
sondern ist eine Grundvoraussetzung dafiir, daff das
System der sozialen Sicherheit auch in Zukunft
finanzierbar ist. Vorzeitiges Ausscheiden aus dem
Berufsleben aus Gesundheitsgriinden in groflerem
Ausmafl verschiebt nimlich das auf Grund der
demographischen Entwicklung ohnehin sich ungtin-
stig entwickelnde Verhilinis zwischen Beitragszah-
lern und Leistungsbeziehern in der Pensionsversi-
cherung, aber auch in der Krankenversicherung
zusitzlich zuungunsten der Beitragszahler Vorbeu-
gende Gesundheitspolitik ist daher eine sozialpoliti-
sche Notwendigkeit.

Gabrielle Traxler

Berichterstatterin

Als ein Instrument zur Verstirkung des vorbeu-
genden Gesundheitsschutzes ist das Nachtschicht-
Schwerarbeitsgesetz konzipiert worden. Da’ sich
aber — wie dargelegt wurde — gezeigt hat, dafl
dieses Instrument nicht ausreichend wirksam ist,
muf} es in wesentlichen Punkten verbessert und
ausgebaut werden.

In finanzieller Hinsicht verursachte das NSchG
im Jahre 1988 Kosten im Ausmall von insgesamt
114 Millionen Schilling pro Jahr (um etwa 5%
weniger als im Jahre 1986). Von diesen 114 Millio-
nen Schilling wurden etwa 36 Millionen von den
Pensionsversicherungstrigern  geleistet,  etwa

'35 Millionen Schilling wurden von den Arbeitge-

bern als Nachtschicht-Schwerarbeiterbeitrag gelei-
stet, die verbleibenden 43 Millionen Schilling
stammen aus allgemeinen Bundesmitteln.

Selbst dann, wenn durch eine Novelle zum
NSchG die Zahl der vom Gesetz erfaflten Personen
verzehnfacht wiirde, wire somit mit Mehrkosten im
Hochstausmafl von etwa 1 Milliarde Schilling zu
rechnen, wovon etwa 400 Millionen Schilling direkt
auf den Bund entfallen wiirden, etwas iiber
300 Millionen Schilling miifiten zusitzlich von den
Pensionsversicherungstrigern aufgebracht werden.
Der Rest entfiele auf Beitrige der Arbeitgeber.

Die Aufwendungen im genannten Ausmafl”

erscheinen in Anbetracht des erreichbaren Effekts,
namlich einer Verstirkung der vorbeugenden
Gesundheitspolitik fiir besonders belastende Arbeit-
nehmer, gerechtfertigt.

Der Ausschuf) fiir soziale Verwaltung hat den
gegenstindlichen Gesetzentwurf am 19. Juni 1990
in Verhandlung genommen und nach Wortmeldun-
gen der Abgeordneten Gabrielle Traxler,
Dr.Hafner, Kételes und Dr. Helene Par-
tik-Pablé sowie des Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales Dr. Geppert einstimmig beschlos-
sen, dem Hohen Hause die Annahme des
Gesetzentwurfes in der von den Abgeordneten
Gabrielle Traxler und Franz Stocker vorgeschlage—
nen Fassung zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Ausschufl
fiir soziale Verwaltung somit den Antrag, der
Nationalrat ‘'wolle dem angeschlossenen
Gesetzentwurf die verfassungsmaﬁlge Zu-
stimmung erteilen.

Wien, 1990 06 19

Hesoun

Obmann
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Bundesgesetz vom XXXXX mit dem das
Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz ~ geindert
wird (NSchG-Novelle 1990)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz, BGBI.
Nr. 354/1981, =zuletzt geindert durch BGBI.
Nr. 609/1987, wird geindert wie folgt:

1. Artikel X Abs. 2 lautet:

»(2) Als Anfallsalter gilt
1. fur Minner, wenn der Stichtag
in den Jahren 1984, 1985, 1986, 1987, 1988,

1989, 1990, 1991 oder 1992 liegt, das

57. Lebensjahr,
im Jahre 1993 liegt, das 58. Lebensjahr;

im Jahre 1994 liegt, das 59. Lebensjahr,
im Jahre 1995 liegt, das 60. Lebensjahr;
2. fiir Frauen, wenn der Stichtag
in den Jahren 1984, 1985, 1986, 1987, 1988,

1989, 1990, 1991 oder 1992 liegt, das

52. Lebensjahr,

im Jahre 1993 liegt, das 53. Lebensjahr,
im Jahre 1994 liegt, das 54. Lebensjahr,
im Jahre 1995 liegt, das 55. Lebensjahr.*

2. Art. XI Abs. 5 findet in den Kalenderjahren
1987 bis 1992 keine Anwendung.

Artikel IT

(1) Dieses Bundesgesetz tritt am 1. Juli 1990 in
Kraft.

(2) Die Vollziehung dieses Bundesgesetzes richtet
sich nach Art. XV NSchG.
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