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144 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVIL. GP

Nachdruck vom 10. 6. 1987

Regierungsvorlage

Bundesgesetz vom xxxxxxxxxx, mit dem
Finanzierungsmafinahmen fiir Gesellschaften
des OIAG-Konzerns getroffen, das OIAG-
Anleihegesetz geindert 'und organisations-
rechtliche Bestimmungen fiir vom 1. Verstaat-
lichungsgesetz betroffene Unternehmungen
aufgehoben werden (OIAG-Finanzierungsge-

~ setz 1987)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

§ 1. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen ist
ermichtigt, der Osterreichische Industrieholding
AG (OIAG) die Ausgaben fiir Zinsen und Tilgun-
gen von Anleihen, Darlehen und sonstigen Kredi-
ten zu refundieren, welche die OIAG im Gesamt-
ausmafl bis zu 20 600 Millionen Schilling mit Haf-
tungen des Bundes gemif OIAG-Anleihegesetz,
BGBL. Nr. 295/1975, zum Zwecke der Zufithrung
von Darlehen oder Eigenkapital an’in der Anlage
zum OIAG-Gesetz, BGBL Nr. 204/1986, ange-
fithrte Gesellschaften und deren Tochtergesell-
schaften sowie andere Gesellschaften, an denen die
OIAG beteiligt ist, aufnimmt.

(2) Der Bundesminister fiir Finanzen ist ermich-
tigt, der OIAG die Ausgaben fiir Zinsen und Til-
gungen von Anleihen, Darlehen und sonstigen Kre-
diten, welche die OIAG zwischen 20. Mirz 1986
und dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes mit
Haftung des Bundes gemifl dem OIAG-Anleihege-
setz im Nominalwert von héchstens 12 300 Millio-
nen Schilling, aber ohne Anwendung des Art. IT des
Bundesgesetzes BGBL. Nr. 589/1983, aufgenom-
men hat, zu ersetzen.

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen ist weiters
ermichtigt, der OIAG die ab Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes geleisteten Ausgaben fir Zinsen
von Anleihen, Darlehen und sonstigen Krediten,
welche die OIAG mit Haftung des Bundes auf
Grund des OIAG-Anleihegesetzes, abér ohne
Refundierungspflicht bzw. -ermichtigung des Bun-
des bis zum Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
aufgenommen hat, zu ersetzen.

(4) Die Hohe der Refundierungen wird jihrlich
nach Anhorung der OIAG festgelegt. Dabei ist auf
die wirtschaftliche Entwicklung der OTAG oder der
Gesellschaften, die im Sinne der Abs. 1 und 2 besi-
cherte Mittelzufiihrungen erhielten, Bedacht zu
nehmen. Die Hohe der Refundierungen des Bun-
des wird sich in dem Mafle verringern, als sich die
Ertragslage der OIAG oder der Gesellschaften, die
im Sinne der Abs. 1 und 2 besicherte Mittelzufiih-
rungen erhielten, verbessert. Dividendeneinnah-
men, welche die OIAG wihrend der Laufzeit dieser
Kreditoperationen von ‘den in Abs.1 zitierten
Gesellschaften, die auf Grundlage dieser Gesetzes-
bestimmung finanzierte Eigenkapitalzufiihrungen
erhalten, erzielt, sowie Einnahmen der OIAG fir
Zinsen und Tilgungen von Darlehen, welche die
OIAG diesen Gesellschaften gewihrt hat und fiir
welche die Kapitalaufbringung auf Grundlage die-
ser Gesetzesbestimmung erfolgt, sind auf die Lei-
stungen des Bundes jedenfalls anzurechnen.

(5) Fiir die jeweils im folgenden Halbjahr in Aus-
sicht genommenen Zahlungen nach diesem Bundes-
gesetz ist die Zustimmung der Bundesreglerung
einzuholen.

§ 2. Die Zufiihrung von Darlehen oder Eigenka-

‘pital an eine Gesellschaft darf, wenn eine Refundie-

rung im Sinne des § 1 Abs. 1 in Anspruch genom-
men werden soll, von der OIAG nur erfolgen,
wenn und insoweit die Eigenmittel dieser Gesell-
schaft nicht ausreichen,

a) um zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Unternehmenslage notwendige Umstruktu-
rierungsmafinahmen durchzufithren oder

b) um Verluste zu bewiltigen, und

c) ein besonderes volkswirtschaftliches Interesse
an der Bewiltigung dieser Probleme besteht.

§ 3. Die Mittelzufﬁhrungen nach diesem Bundes-

gesetz haben auf Grund eines Vertrages zwischen

dem Bund und der OIAG zu erfolgen, in dem ins-
besondere die folgenden Regelungen vorzusehen

sind:
a) die Mittelzufithrungen diirfen ausschliefilich
zu dem jeweils mafigeblichen Zweck im

www.parlament.gv.at

1von9



2von9

144 der Beilagen XVII. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

2 144 der Beilagen

Sinne des § 2 und damit im' Zusammenhang
stehenden Aufwendungen -eingesetzt und
miissen durch entsprechende Rationalisie-
rungsmafinahmen in ihrer Wirksamkeit
unterstiitzt werden;

b) durch entsprechende Auskunfts-, Offenle-
gungs- und Berichtspflichten und ein Ein-
sichtsrecht ist die widmungsgemifle Verwen-
dung der Mittelzufithrungen sicherzustellen;

¢) dafl die Mittelzufithrungen gemifl § 1 Abs. 1
im Rahmen eines von der OIAG vorgelegten
und vom Bund genehmigten Finanzkonzep-
tes erfolgen. Aus diesem Konzept miissen die
Hohe und der Zeitplan der fiir die einzelnen
Gesellschafien beabsichtigten Mittelzufiih-
rungen nach dem jeweiligen finanziellen
Bedarf, aufbauend auf einem von den einzel-
nen Gesellschaften vorzulegenden, minde-
stens dreijihrigen Unternehmenskonzept,
ersichtlich sein, wobei insbesondere auf Mit-
telzufithrungen fiir Forschung und Entwick-
lung, fiir Umweltschutz und fiir sonstige
Investitionen Bedacht zu nehmen ist; in die-
sem Konzept haben die Gesellschaften auch
Angaben iiber die Entwicklung der Personal-

- — kosten einschlieflich der Sozialleistungen zu
machen;

d) daf die OIAG durch Richilinien und Wei-
sungen (§ 2 Abs. 1 des OTAG-Gesetzes) auch
dafiir Sorge zu tragen hat, dafl von den Kon-
zerngesellschaften dem Vertrag Rechnung

getragen wird; die OIAG ist weiters zu ver- -

- pflichten, die Mittelzufithrungen gemifl § 1
Abs. 1 an die dadurch begiinstigten Gesell-
schaften mit gleichgerichteten vertraglichen
Verpflichtungen dieser Gesellschaften zu ver-
binden und diesen eine Erstattungspflicht bei
widmungswidriger Verwendung der Mittel-
zufithrungen aufzuerlegen;

e) daB die jihrlichen Refundierungen auf
Grund eines von der OIAG vorzulegenden

Finanzplanes und nach Mafigabe der budge-

taren Moglichkeiten des Bundes erfolgen.

§ 4. Pline fir Kapitalmarkttransaktionen der
OIAG sowie diese Mafinahmen selbst bediirfen der
Genehmigung des Bundes.

§ 5. Alle Gesellschaften des OIAG-Konzerns
haben ihrerseits. durch die Veriuflerung von fiir
den Unternehmensgegenstand nicht notwendigen
Vermogensbestandteilen einen Beitrag zur Stir-
kung ihrer Liquiditit sowie der Ertragslage des
Konzerns zu erbringen. Dariiber hat die OIAG
viertéljahrlich dem Bund zu berichten.

§6. Die nach §3 lit.b zu vereinbarenden
Berichte haben die in Art. IT § 1 Abs. 2, letzter Satz,

des Bundesgesetzes BGBL Nr. 633/1982 und "

Art. 11 §1 Abs. 2, letzter Satz, und Abs. 3 des Bun-
desgesetzes BGBlL Nr. 589/1983 vorgesehenen

Berichtspflichten mit zu umfassen. In diesen
Berichten hat die OIAG auch iiber die unter Ver-

wendung der im Sinne des § 1 besicherten Mittel-
zufithrungen getitigten Maflnahmen und deren
Beitrag zur Strukturverbesserung zu berichten.
Weiters ist in ihnen auf die Ubereinstimmung mit
den in § 3 lit. ¢ erwihnten Unternehmenskonzepten
hinzuweisen; etwaige Abweichungen davon sind
entsprechend zu erliutern.

§ 7. (1) Bei Gesellschaften des OTAG-Konzerns,
die Mittelzufithrungen im Sinne des § 1 Abs. 1 oder
sonstige Zufithrungen von Darlehen oder Eigenka-
pital durch den Figentimer erhalten, sind in
betrieblichen oder einzelvertraglichen Vereinbarun-
gen iber Zusatzpensionen enthaltene Wertanpas-
sungsklauseln bis zum 31. Dezember 1990 nicht
anzuwenden.

(2) Soweit es die wirtschaftliche Lage dieser
Gesellschaften erfordert, sind betriebliche Verein-
barungen iiber Zusatzpensionen durch Regelungen
zu ersetzen, die die Ertragslage entsprechend

beriicksichtigende =~ Zusatzpensionen vorzusehen
haben.

Artikel 11

Das Bundesgesetz vom 29. April 1975, BGBL.
Nr. 295, betreffend die Ubernahme der Bundeshaf-
tung fiir Anleihen, Darlehen und sonstige Kredite
der Osterreichische Industrieverwaltungs-Aktien-
gesellschaft (OIAG-Anleihegesetz) in der Fassung
des Bundesgesetzes BGBl. Nr. 204/1986 wird wie
folgt gedndert:

1. §1 Abs. 1 lit. b hat zu lauten:

,,b) gemifl § 1348 des aligemeinen biirgerlichen
Gesetzbuches fiir Haftungen, die die Oster-
‘reichische  Industrieholding = Aktiengesell-

* schaft gemaf § 1357 des allgemeinen biirger-
lichen Gesetzbuches fir im In- und Ausland
durchzufiihrende Kreditoperationen (Anlei-
hen, Darlehen und sonstige Kredite) der in
der Anlage zum OIAG-Gesetz, BGBI.
Nr. 204/1986, angefithrten Gesellschaften
und deren Tochtergesellschaften sowie ande-
rer Gesellschaften, an denen die OIAG betei-

ligt ist, tbernimmt.”
2.§1 Abs. 2 lit. 2 und b haben zu lauten:

“»a) der jeweils ausstehende Gesamtbetrag
(Gegenwert) der Haftung gemifl Abs. 1 lit. a
und b 62 000 Millionen Schilling an Kapital
und 62 000 Millionen Schilling an Zinsen

" und Kosten nicht tibersteigt; -

b) die Kreditoperation im Einzelfall den Betrag

von 2 500 Millionen Schilling an Kapital
nicht ibersteigt;“

3. § 1 Abs. 2 lit. f hat zu lauten:

»f) der Erlds aus Kreditoperationen, fiir welche
’ gemifl Abs. 1 lit. b die Haftung tibernommen
wird, zur Durchfithrung von Investitionen
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und Rationalisierungsmafinahmen oder zur
Durchfithrung von Anschlufifinanzierungen
bis zum jeweils gleichen Kapitalbetrag fiir
solche Kreditoperationen in den vom Abs. 1
lit. b umschriebenen Gesellschaften verwen-
det wird. Die sich jeweils ergebende Gesamt-
laufzeit, das ist die Summe der Laufzeit der
Kreditoperationen zur -Durchfithrung von
Investitionen und Rationalisierungsmafinah-
men . und der Kreditoperationen zur
Anschlufifinanzierung, darf die im Abs. 2
lit. ¢ festgesetzte Laufzeit nicht tibersteigen.*

4. § 6 Abs. 1 lit. a hat zu lauten:

»2) eine Prolongierung von Filligkeiten von Ver-
pilichtungen aus Kreditoperationen, zur Ver-
meidung einer Inanspruchnahme des Bundes
aus der Haftung aus welchem Grund immer
geboten ist,”

5. In allen Bestimmungen dieses Bundesgesetzes

sind die Worte ,,Osterreichische Industrieverwal-

tungs-Aktiengesellschaft” jeweils durch ,,Oster-

reichische Industrleholdmg Aktiengesellschaft” zu .

ersetzen.

Artikel III

(1) Das Bundesgesetz vom 1. Juni 1960 iiber die
Rekonzernierung bei verstaatlichten Unternehmun-
gen (Rekonzernierungsgesetz), BGBL Nr. 112/
1960, und das Bundesgesetz vom 11. Juli 1963 tiber
organisatoriSche Mafinahmen im Bereich der ver-
staatlichten Unternechmungen (1. Verstaatlichungs-
Organisationsgesetz), BGBl. Nr. 208/1963, in der
Fassung des Bundesgesetzes BGBl. Nr. 329/1963
werden aufgehoben.

(2) (Verfassungsbestimmung) Das Bundesverfas-
sungsgesetz vom 22. Oktober 1969 betreffend die
Mitwirkung des Hauptausschusses des Nationalra-
tes bei Angelegenheiten der in der Anlage zum
OIG-Gesetz, BGBL Nr.23/1967, angefithrten
Gesellschaften und die Prﬁfungsbefugnis des Rech-
nungshofes, BGBL. Nr. 46/1970, in der Fassung des
Art. IV des  Bundesverfassungsgesetzes vom
18. Oktober 1977, BGBI. Nr. 539/1977, wird auf-
gehoben.

(3) §3 des Bundesgesetzes iber die Verstaatli- -
chung von Unternehmungen, BGBI. Nr. 168/1946,

‘wird aufgehoben.

Artikel v

(1) Das OIAG- Gcsetz BGBl

Nr. 204/1986,
wird geindert wie folgt: :

1. § 3 hat zu lauten:

»$ 3. Der zustandlge Bundesminister hat dem
Nationalrat jzhrlich nach Jahresabschluf einen
Bericht iiber die Lage des OIAG-Konzerns vorzu-
legen, in dem auch iiber die Entwicklung der Orga-

nisationsstruktur und der Eigentumsverhiltnisse an

den Konzerngesellschaften zu berichten ist.*
2. § 6 und § 8 Abs. 2 treten aufler Kraft. -
' (2) Die Verbindlichkeiten der OIAG, fiir die der

Bundesminister fiir Finanzen zu Refundierungen
ermichtigt ist, und die entsprechenden Refundie-
rungsbetrige sind in der Bilanz der OIAG geson-
dert als Schulden und Vermégensgegenstinde aus-
zuweisen.

Artikel V

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sind

betraut:

a) der Bundesminister fiir Finanzen hinsichtlich
" des Art. [ § 1 Abs. 1 bis 3, § 4 und des Art. II,
b) hinsichelich des Art. I § 1 Abs. 4, des § 2 und
des §3 der Bundesminister fiir dffentliche
Wirtschaft und Verkehr im Einvernehmen

mit dem Bundesminister fiir Finanzcn,

c) der Bundesminister fiir Finanzen im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fiir 6ffentli-
che Wirtschaft und Verkehr hinsichtlich des
Art. I § 1 Abs. 5 und des Art. IIT Abs. 3,

d) hinsichtlich des Art. 1 §7 der Bundesminister
fiir Justiz,

€) hinsichtlich des Art. IT1 Abs. 2 die Bundesre-
gierung,

f) im iibrigen der Bundesminister fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr.
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- VORBLATT
Problem:

Die Unternehmungen des OIAG-Konzerns, insbesondere die der Eisen- und Stahlindustrie, sind von
den anhaltenden internationalen Branchenkrisen schwer betroffen und mufiten erhebliche Ertragseinbu-
flen sowie in Verbindung damit eine Schmilerung der Eigenkapitalbasis hinnehmen. Diese Unternehmun-
gen konnen daher die mit der Durchftihrung strukturverbessernder Mafnahmen, insbesondere entspre-
chender Investitionen, verbundenen finanziellen Aufwendungen weiterhin nicht aus eigener Kraft tragen.

Lésung:

Die zur Durchfuhrung strukturverbessernder Mafinahmen, insbesondere Investitionen, zur Abdek-
kung der bei einzelnen Gesellschaften eingetretenen Verluste und zur Elgenkapltalstarkung erforderlichen
Mittel im Gesamtausmaf von 20 600 Millionen Schilling sollen von der OIAG aufgebracht und den Unter-
nehmungen im Jahr 1987 und in spiteren Jahren zugefiihrt werden. Des weiteren sollen von der OIAG in
den vergangenen Jahren aufgenommene, den Unternehmungen zugefiithrte und noch nicht mit Refundie-
rungspflicht ausgestattete Anleihen und Kredite der OIAG in die Refundierung eingebunden werden. Der
Bundesminister fiir Finanzen wird ermachtlgt der OIAG die Ausgaben fiir Zinsen und Tilgungen der
erforderlichen Kapitalmarkttransaktionen je nach Entwicklung der Ertragslage der OIAG aus dem Bun-
desbudget zu ersetzen. Dividenden-, Zinsen- und Tilgungseinnahmen der OIAG sollen auf die Refundie-
rungen des Bundes angerectinet werden. Der Bund soll fiir Mittelaufnahmen der OIAG die Haftung
gemifl dem OIAG-Anleihegesetz, dessen Haftungsrahmen gleichzeitig erhsht wird, tibernehmen.

Die Gesellschaften des OIAG-Konzerns haben ihrerseits durch die Veriulerung von fiir den Unter-
nehmensgegenstand nicht notwendigen Vermdgensbestandteilen und durch andere Eigenleistungen einen .
Beitrag zur Stirkung ihrer Liquiditit sowie der Ertragslage des Konzerns zu erbringen. Dazu wird auch
eine Aufhebung der gesetzlichen Verduflerungsverbote und -beschrinkungen fiir die vom (1.) Verstaatli- .
chungsgesetz betroffenen Unternchmungen und deren Nachfolgegesellschaften notwendig sein.

Alternative:

Ohne diese Finanzierungshilfe wire der Fortbestand einiger Unternehmungen des OIAG-Konzerns
gefihrdet und seine strukturverbessernde Umgestaltung nicht méglich, was negative volkswirtschaftliche
Folgen hitte. Eine dem vorliegenden Gesetzentwurf gleich wirksame Alternative ist nicht gegeben.

Kosten:

Aus der Durchfithrung des Art. I kann dem Bund ein auf ca. zwei Jahrzehnte verteilter finanzieller

'Mehraufwand bis zur Hohe der Tilgung und Verzinsung der Fremdmittelaufnahmen von 20 600 Millio-

nen Schlllmg sowie der Einbindung von bisher nur mit Bundeshaftung versehenen Kreditaufnahmen der
OIAG in Refundierungsregelungen erwachsen. Die Hohe der Belastung des Bundes wird sich in dem Mafl
verringern, als sich die Ertragslage der Unternehmungen, die Mittelzufiihrungen erhalten, als auch der
OIAG selbst verbessert.

Ob aus einer Erhohung des Haftungsrahmens gemifl Art. II eine Inanspruchnahme des Bundes und
damit Mehrkosten eintreten werden, kann derzeit nicht beurteilt werden.

In Anbetracht der angespannten Dienstpostensituation des Bundes werden Bemithungen zu setzen
sein, mit dem gegenwirtig mit Belangen des OIAG-Konzerns befaﬁten Personal weiterhin das Auslangen
zu finden.
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: Erliuterungen A

Allgemeiner Teil

Die Untcrnehmungcn des OIAG-Konzerns stel-
len einen wesentlichen, nicht wegzudenkenden
Faktor der osterreichischen Volkswirtschaft dar.
Sie erarbeiteten im Jahre 1985 einen Bruttoproduk-
tionswert von rd. 131 Milliarden S und reprisen-
tierten damit rd. % der gesamidsterreichischen
Industrie. Von den 8sterreichischen Exporten kom-
- men rd. % aus Betrieben des OIAG-Konzerns.
Trotz des in den vergangenen Jahren erfolgten
Riickganges des Beschiftigtenstandes liegt der
Anteil der OIAG-Unternehmen an den Industriebe-
schiftigten Osterreichs bei knapp 18%. Die Investi-
tionen in das Sachanlagevermogen des OIAG-Kon-
zerns betrugen in den Jahren 1981 bis 1985 rd.
35 Milliarden S. Neben diesen direkten Anteilsgrs-
fen ist die hohe Bedeutung der OIAG-Unterneh-
mungen fir eine Vielzah! 6sterreichischer Zuliefer-

unternehmen festzuhialten. Im Jahre 1985 hat die -

Privatwirtschaft Zulieferauftrige von rd. 40 Milli-
arden S erfiillt, womit der geschitzte Beschifti-
gungseffekt aus der Inlandsnachfrage bei rd. 40 000
Beschiftigten liegen diirfte. Mehr als.die Hilfte des
Zukaufvolumens der groflen verstaatlichten Unter-
nehmen wurde im Inland placiert; 1986 waren rd.
64% der Investitionen des OIAG-Konzerns
inlandswirksam.

Die Netto-Lohn- und Gehaltssumme der Unter-
nehmungen des OIAG-Konzerns betrug 1985 rd.
21 Milliarden S, von der ebenfalls eine wesentliche
Inlandsnachfrage indiziert wurde. Wesentlich ist
auch die Funktion der Lehrlingsausbildungsstitten,
in denen jihrlich-ca. 5000 Lehrlinge ausgebildet
werden.

Aus diesem Grund mufl es das Ziel einer verant-
wortungsbewufliten Politik des letztlichen Figenti-
mers dieser Unternehmungen, des Bundes, sein,
auch weiterhin Moglichkeiten zur Umstrukturie-
-rung, Modernisierung, Investition und Innovation
zu erdffnen. Damit soll die Grundlage auch fiir ein
moglichst hohes Beschiftigungsniveau und das fiir
die wirtschaftliche Zukunft Osterreichs notwendige
innovative Potential erhalten bleiben.

Mit dem am 4. April 1986 vom Nationalrat
beschlossenen Gesetz iiber die Osterreichische
Industrieholding Aktiengesellschaft (BGBL.

Nr. 204/1986) wurde mit der Abschaffung des Par-
teienproporzes im Bereich der verstaadlichten Indu-
strie und der Emnchtung der OIAG als fiihrendem
Unternehmen eines international tatlgcn Konzerns
eine wesentliche Voraussetzung fiir eine nachhal-
tige Strukturverbesserung geschaffen. In den
Unternehmungen des OIAG-Konzerns wurden
inzwischen mit der Neubestellung der Aufsichtsrite

und eines Groffteils der Vorstinde die personell

notwendigen Anderungen vollzogen; Richtlinien
zur Realisierung der gesetzlichen Konzernleitungs-
aufgabe durch die OIAG stehen vor dem Abschluf.
Die Arbeiten an der Strukturinderung der einzel-
nen Konzernbereiche wurden aufgenommen und
haben zum Teil bereits in konkreten Konzepten ein
Zwischenergebnis gefunden (etwa fiir den Chemie-
bereich). Die wirtschaftliche Entwicklung der
Unternehmungen des Grundstoffsektors der ver-
staatlichten Industrie — insbesondere jene des
Stahlbereiches — ist weiterhin durch die immer
noch bestehenden Strukturprobleme, verstirke
durch Branchenkrisen, gekennzeichnet, Preisriick-
ginge bei Stahlerzeugnissen und Preisverfall fiir
Blei, Zink und Kupfer, aber auch fiir chemische

und petrochemlsche Produkte, der starke Riick-

gang im Anlagenbau, zeigen, dafl die betroffenen
Unternehmungen immer noch #uflerst anfillig
gegen Marktschwankungen sind.

Insgesamt erreichte der OIAG-Konzern 1986
einen Gesamt-Produktionsumsatz (also ohne Ver-
triebsgesellschaften) von rd. 158 Milliarden S nach
rd. 188 Milliarden S im Jahre 1985. Dies entspricht
einem Riickgang von rd. 15%. Die Exporte des
OIAG-Konzerns beliefen sich 1986 auf insgesamt
60,7 Milliarden S, was gegeniiber 1985 einen Riick-
gang um 15% bedeutet. Der Auftragseingang ver-
minderte sich um rd. 23%; der Auftragsstand ging
um knapp 20% zuriick.

‘Auf Grund der genannten Probleme sowie des

weltweit bestehenden Xonjunktureinbruchs im

Bergbau- und Stahlbereich ist es notwendig, den
von den angefiihrten-Problemen (noch) betroffenen
Unternehmungen die zum Abschluff des Umstruk-
turierungsprozesses notwendigen Mittel zur Verfii-
gung zu stellen. Die Miuelzufihrungen miissen auf
Grund von: Unternehmenskonzepten erfolgen, die

-vorzusehen haben, dafl zur Erreichung der genann-
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ten Ziele iiber das kommende Finanzierungspaket
hinausgehend keine weiteren offentlichen Mittel
mehr erforderlich sein werden.

Diese Anforderungen bedingen die Gestaltung
des organisatorischen Zusammenhaltes zwischen
der OIAG und ihren Tochterunternehmungen in
der Art, daf eine effiziente Umsetzung der vorge-
legten Planung und eine’ entsprechende Erfolgs-
kontrolle sichergestellt sind; dazu wird die OIAG
vor allem die ihr seit dem Inkraftreten des OIAG-
Gesetzes als Muttergesellschaft eines Konzerns
moglichen - Weisungs- und Richtlinienbefugnisse
einsetzen konnen.

Entscheidend fir den Erfolg der Umstrukturie-’

rung, die letztlich alle Gesellschaften des OIAG-
Konzerns in positive Bilanzergebnisse fiithren soll,
ist einerseits eine entsprechende Finanzmittelpla-
nung und andererseits eine laufende Kontrolle iiber
den mit den zugefiihrten Mittel erreichten Erfolg.
Wesentliche Aufgabe der OIAG als konzernleiten-
dem Unternehmen ist die Priifung und Koordina-
tion von Konzepten der einzelnen Gesellschaften.
Aufgrund dieser Konzepte ist ein mehrjihriges

Finanz- und Investitionskonzept zu erstellen. Die- -

ses Finanzkonzept ist dem Bund nach Inkrafttreten
dieses Bundesgesetzes zur Genehmigung vorzule-
gen, und der Bund wird die Moglichkeit haben,
nach entsprechender Priifung eine Genehmigung
auch unter Bedingungen und Auflagen zu erteilen.
In einem Vertrag zwischen dem Bund und der
OIAG werden das Verfahren fiir die Mittelzufiih-
rungen, die Kontrolle der Zuwendungen und die
Refundierungen zu gestalten sein.

Im Finanzkonzept der OIAG soll auch eine mog-
lichst weitgehende Angabe des Verwendungszwek-
kes der vom Eigentiimer der verstaatlichten Unter-
nehmen, der OIAG, den Gesellschaften zugefiihr-
ten Mittel erfolgen. Damit soll auch darauf hinge-
wiesen werden, dafl es dem &sterreichischen Staat
als letztlichem Eigentiimer der Unternehmungen
des OIAG-Konzerns moglich sein mufl, entspre-
chende Forschungen und Investitionen in Erwar-
wung kiinftiger positiver Ergebnisse zu finanzieren.
Entsprechende Finanzierungen sind im Grundstoff-
industriebereich auch anderer Staaten iblich (vgl.
etwa die Entscheidung Nr. 3484/85 der Kommis-
sion/EGKS zur Einfihrung gemeinschaftlicher
Vorschriften fiir die Beihilfen zugunsten der Eisen-
und  Stahlindustrie, ABL Nr.L340/1 vom
18. Dezember 1985; die Entscheidung des US
Court of International Trade ,,British Steel vs. US*,
Op. 86/37 vom 31. Mirz 1986; vgl. dazu Stadler,
Die Beurteilung von staatlichen Beihilfen in ‘der
Rechtsprechung der USA, Recht der internationa-
len Wirtschaft, 1987, 210 ff.). -

Mittelzufishrungen der OIAG miissen mit Eigen-
leistungen der Unternehmungen Hand in Hand

gehen. Bei der Priifung der Notwendigkeit von.

Eigenkapitalzufithrungen an - Konzernunterneh-

mungen wird die OIAG in allen Fallen auf Eigen-
beitrigen der Unternehmungen: durch Realisierung
von Liquidititsreserven und auf eine mafivolle
Lohn-, Gehalts- und Sozialleistungsgestaltung zu
bestehen haben, um auch in dieser Form den
Gesamtfinanzierungsbedarf zu reduzieren. Hiezu
gehort auch die Notwendigkeit, bei den betriebli-
chen Pensionsbeitrigen fir alle zu begiinstigten
Unternehmungen zugehérigen Personen Einspa-
rungen zu erzielen. Dariiber hinaus wird die OIAG

. auch selbst einige ihrer sonstigen nicht direkt zum

verstaatlichten Bereich gehdrenden Beteiligungen
abzugeben und andere Eigenleistungen durch die
Abgabe von Aktien, etwa der OMV AG, zu erbrin-
gen haben. Die Entscheidung iiber die Abgabe von
Anteilen und Beteiligungen an Unternehmungen
wird jeweils im Einzelfall und im Einklang mit den
Unternehmenskonzepten, nach Uberlegungen der
Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit, zu treffen
sein. Die historisch noch aus der Zeit des unmittel-
baren Bundeseigentums an den vom (1.) Verstaatli-

" chungsgesetz (BGBl. Nr. 168/1946) betroffenen

Unternehmungen bestehenden gesetzlichen Veriu-
Berungsverbote und -beschrinkungen sollen in
Art. I aufgehoben werden. Nicht berithrt wird
von diesen Aufhebungen das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 194/1965 idF des Bundesgesetzes BGBI.
Nr. 379/1986.

Bei der Abwicklung der Mittelzufiihrungen soll

gegeniiber den Verfahren nach den bisherigen
Finanzierungsgesetzen keine Anderung hinsichtlich
der Tragung der Refundierungen durch den Bund
eintreten — dh. die OIAG hat die Mittel fiir die
Zufithrungen auf dem in- und auslindischen Kapi-
talmarkt mit Bundeshaftung aufzunehmen, und der
Bund wird zu Refundierungen von Zinsen und Til-
gungszahlungen der OIAG ermichiigt, soweit
diese von der OIAG nicht selbst getragen werden
konnen. Eine Anderung ist allerdings hinsichtlich
des zwischen ‘dem Bund und der OIAG vor den
Miuelzufihrungen abzuwickelnden = Verfahrens
vorgeschen, die eine stirkere Bindung der OIAG
und ihrer Konzernunternehmungen an die Zweck-
bestimmungen der Mittelzufithrungen und ihre lau-
fende Erfolgskontrolle erméglichen soll (vgl. zu
dieser Methode bereits das Bundesgesetz BGBL
Nr.206/1982 und das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 484/1985): Durch einen zwischen dem Bund
und der OIAG abzuschliefenden Vertrag sollen die
Bedingingen fiir die einzelnen Mittelzufithrungen
und fir die laufende Erfolgskontrolle festgelegt
werden.

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung dieses
GesetZes stiitzt sich im wesentlichen auf Art. 17

-B-VG, da es sich in weiten Bereichen um die Aus-

iibung von Privatrechten des Bundes handelt; inso-
weit hoheitliche Regelungen getroffen werden,

_ stiitzen sich diese Regelungen auf Art. 10 (2) Z 4

B-VG (Bundesfinanzen) sowie Art. 10 (1) Z6

(Zivilrechtswesen).
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Besonderer Teil :

Zu Art. 1
Zu§1

Die hier vorgesehene Konzeption der bedmgten
Refundierung von Ausgaben der OIAG fiir Zinsen
und Tilgungen von Krediten entspricht der der bis-
herigen Finanzierungsgesetze.

Die in Abs. 1 vorgesehene Summe leitet sich aus
dem Finanzierungsmemorandum vom 26. Feber
1987 der OIAG ab, das auf Unternehmenskonzepte
der verstaatlichten Tochterunternehmen zurtick-
geht und von den Organen der OIAG beschlossen
wurde. Der in diesem Finanzierungsmemorandum
angegebene - Bedarf einzelner Gesellschaften des
OIAG-Konzerns wird zum Teil durch Eigenlei-
stungen aufzubringen sein. Dem dadurch nicht zu
befriedigenden Mittelbedarf der Eisen- und Stahl-
industrie und des Bergbaus sollen die durch dieses
Bundesgesetz bedeckten Mittelzufithrungen die-
nen. Sollte sich die Ertragslage der Gesellschaften
des OIAG-Konzerns, die Mittelzufithrungen
erhielten, entscheidend verbessern, so soll eine ent-
sprechende Minderung der Refundierungsver-
pilichtung des Bundes die Folge sein.

Die Ereignisse des Spitherbstes 1985 vor allem
im Handelsbereich der VOEST-Alpine AG und die
unerwarteten Tiefstnotierungen im Metallsektor
verursachten einen Mittelbedarf vor allem bei

VOEST-Alpine und BBU, der mit den noch aus .

dem Finanzierungsgesetz 1983, BGBI. Nr. 589, ver-
fiigbaren Mitteln nicht gedeckt werden konnte. Zur
Verhinderung schwerwiegender Nachteile dieser
Untemehrnungen und damit der gesamten Gruppe
muflten von seiten der OIAG rasch Mafinahmen

ergriffen werden, um den Eigenfinanzierungsbe-.

. darf zu decken. Zu diesem Zweck stand noch aus
dem durch das Bundesgesetz BGBI. Nr. 204/1986
geanderten OIAG-Anleihegesetz ein Rahmen-zur
Verfugung, in dem der Bund Haftung fiir Kredit-
operationen der OIAG iibernehmen konnte. Die
OIAG hat in der Hohe von 12,3 Milliarden §
Anleihen, Darlehen und sonstige Kredité mit Bun-

deshaftung aufgenommen. Wegen der hohen damit -

verbundenen Zinsenbelastung kann nicht angenom-
men werden, daf}-die OIAG die erforderlichen
Riickzahlungen zur Ginze aus eigenem tragen
wird_konnen, so daff ohne Ausstattung dieser Kre-
ditmaBinahmen mit einer Refundierungsregelung
eine Inanspruchnahme der Bundeshaftung erfolgen
wiirde. Daher wird auch eine Ubernahme dieser
Betrige in Abs. 2 vorgesehen.

- Die OIAG hat seit ihrer Errichtung im Jahr 1970
Eigenmittelzufiihrungen an Konzerngesellschaften
in Hohe von rd. 4,4 Milliarden S vorgenommen,
fir die keine Refundierungsregelung zur Anwen-
dung kam. Die Mittel stammten zum Teil aus Divi-
dendeneinnahmen, zum Teil aus Kapitalmarkt-
transaktionen der OIAG. Der mit Bundeshaftung,
aber bisher ohne Refundierungsregelung besicherte

Betrag der Verbindlichkeiten der OIAG beliuft
sich derzeit auf rd. 2,1 Milliarden S. Da durch die
in Aussicht genommenen Veriuflerungen von
Anteilsrechten insbesondere an der OMV AG
durch die OIAG deren Dividendenerwartungen

verringert werden, sieht Abs. 3 vor, den Bundesmi-

nister fiir Finanzen zur Refundierung von Zinsen
auch fiir diese- mit Bundeshaftung durchgefithrten
Kapitalmarkttransaktionen der OIAG zu ermichti-
gen.

Die in Abs. 4 vorgesehenen Bestimmungen fol-
gen im wesentlichen den im Bundesgesetz BGBI.
Nr. 589/1983 enthaltenen.

Abs. 5 sieht vor, daf die Anweisung der Refun-
dierungszahlungen an die OIAG durch den Bund

_grundsitzlich erst nach Einholung der Zustimmung

der Bundesregierung erfolgen darf. Die Bundesre-

gierung ist — insoweit Refundierungszahlungen
“erfolgen sollen — jedenfalls zwelmal jahtlich zu
befassen.

Zu§2

§ 2 legt die Kriterien fest, unter denen die OIAG
Mittel an ihre Tochtergesellschaften zufithren darf.

‘Es wird verlangt, daff in der Gesellschaft eine finan-

zielle Notsituation besteht, sowie dafl ein Weiterbe-
stand dieser Gesellschaft bzw. ihrer Betriebsstitten
in volkswirtschaftlichem Sinn gerechtfertigt ist.

Zu§3

Durch diese Bestimmung wird grundsitzlich
festgelegt, dafl eine Mittelzufithrung an die OIAG
erst erfolgen darf, nachdem zwischen dem Bund als
Triger von Privatrechten und der OIAG ein Ver-
trag abgeschlossen wurde. Welche - Regelungen

jedenfalls in diesem Vertrag enthalten sein miissen, -

ergibt sich aus der demonstrativen Aufzihlung der
lit. a bis d.

Im Vertrag ist gemif lit. a vorzusehen, dafl Mit-
telzufihrungen nur zu dem im §2 genannten
Zweck erfolgen und von der OIAG nur fiir Auf-
wendungen verwendet werden diirfen, die mit die-
ser Bestimmung im Zusammenhang stehen; durch
Auskunftspflichten an den Bund einerseits und Ein-
sichtsrechte des Bundes andererseit (lit. b) ist eine
Kontrolle iiber die widmungsgemifie ~Mittelver-
wendung sicherzustellen. ’

Uber die gesetzllchen Bestlmmungen hmausge—
hend, ist in diesem Vertrag die OIAG zu verpflich-
ten, ein langfristiges — die Unternehmensplanung
beinhaltendes — Finanzkonzept, das vom Bund zu
genehmigen ist, vorzulegen (lit. c). '

Lit. d enthilt die Verpflichtung der OIAG, die
ihr als beherrschendem Unternehmen eines Kon-
zerns nach dem OIAG-Gesetz gegebenen Mittel
auch fiir die Einhaltung der itbernommenen ver-
traglichen Verpflichtungen einzusetzen, um ‘den
Durchgriff auf die durch Minelzufithrungen
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begiinstigten Unternehmungen zu sichern und die
Einhaltung der Zufuhrungsbedingungen wie der
Feststellung der damit und in Verbindung mit
anderen Mafinahmen erreichten Ergebnisse zu
ermoglichen und notwendigenfalls entsprechende
Anordnungen zu treffen.

Die lit. e sieht vor, dafl zwischen OLAG und dem
Bund — basierend auf dem langfristigen Finanz-
konzept — jihrlich ein. Finanzplan abgestimmt
wird, .der die Hohe der jihrlichen Mittelzufuhr
vorsehen soll, die dann gemaﬁ §1Abs.5 festgelegt
wird.

Zu§4

Wegen des engen Zusammenhanges mit der Kre-
ditpolitik des Bundes und der sich hiufig indern-
den Konditionen fiir Kredite wird fiir jede einzelne
von diesem Bundesgesetz besicherte Kapitalmarkt-

- transaktion wie auch nach den bisherigen Finanzie-

rungsgesetzen eine Genehmigung des Bundes
erforderlich sein.

Zu§s

Die Gesellschaften des OIAG-Konzerns sollen
Eigenleistungen durch die Veriuflerung von nicht
betriebsnotwendigen Vermogensbestandteilen
(auch Beteiligungen) erbringen.

Zu§é

Die bisherigen Finanzierungsgesetze enthielten
eine Reihe von Berichtspflichten, die zweckmifi-
gerweise in einen einzigen jihrlichen Bericht, der
auch die Grundlage fiir die Entscheidung iiber die
im folgenden Jahr vom Bund nach den einzelnen
Finanzierungsgesetzen zu tragenden Refundie-
rungspflichten bilden soll, zusammengefafit werden
sollen.

Zu§7

Die in Betriebsvereinbarungen und, fiir ehemals
leitende Angestellte, in einzelvertraglichen Verein-
barungen enthaltenen betrieblichen Pensionszu-
schiisse stellen fiir einzelne Unternehmen des
OIAG-Konzerns eine grofie und jihrlich zuneh-
mende finanzielle Belastung dar: Im Jahresab-
schlufl des gréfiten Unternehmens des Konzerns
zum 31. Dezember 1985 sind rd. 5,3 Milliarden S
als Pensionsvorsorge enthalten; in der Gewinn-
und Verlustrechnung dieses Unternehmens sind fiir
1985 an Lohn- und Gehaltszahlungen rd. 10,5 Mil-

liarden S-ausgewiesen, an Aufwendung fiir Alters--

versorgung rd. 1,1 Milliarden S (Auszahlungen und
Riickstellungsdotierung). Soweit diese Unterneh-
mungen nun wiederum mit Haftung des Bundes
und. zu einem groflen Teil wahrscheinlich letztlich
aus dem Bundesbudget oder sonst durch Mittelzu-
fuhrungen der OIAG Kapitalzufithrungen erhalten,
ohne die ihr Bestand (und damit auch die Fortfih-
rung der Pensionszuschiisse iiberhaupt) ernstlich

gefihrdet wire, scheint es gerechtfertigt, die in

bestehenden Pensionsvereinbarungen enthaltenen

Valorisierungs- und Kaufkraftanpassungsklauseln,
die eine stetige Anpassung-an Lohnniveau bzw.

Kaufkraftinderung vorsehen, ab Inkrafitreten die-

ses Gesetzes bis Ende 1990 aufler Kraft zu setzen.

Die von den Unternehmungen im Zeitpunkt der

ersten Kapitalzuftihrung nach diesem BundesgeSetz

gezahlten Pensionszuschiisse werden zwar weiter-

hin gewihrt, aber nicht erhsht.

Die hier vorgeschlagene Losung des Abs. 1 soll
sich unmittelbar auf alle Personen, denen gegen-
wirtig oder bis zum 31. Dezember 1990 Zusatz-
pensionen gewihrt werden, auswirken und stiitzt
sich kompetenzrechtlich auf Art.. 10 (1) Z 6 B-VG
(Zivilrechtswesen); sie wurde gewihlt, weil die
erwihnten Vereinbarungen zwar Widerrufsklau-
seln fiir betriebliche Pensionszuschiisse bei ,wirt-
schaftlicher Notlage des Unternehmens® kennen, .
aber Unklarheit iiber die Anwendbarkeit dieser

" Klauseln oder damit im Zusammenhang stehender

Stillhalteabkommen besteht. Eine Anwendung sol-
cher vertraglicher Widerrufsvorbehalte hitte daher
durch die Vielzahl der bestehenden Vereinbarun-
gen iber betriebliche Pensionszuschiisse Ungleich-
heiten zwischen den einzelnen berechtigten Perso-
nengruppen befiirchten lassen. Direkte Eingriffe
des Gesetzgebers in bestehende vertragliche Ver-
einbarungen sind nun verfassungsrechtlich zulissig,
wenn sie weder exzessiv sind noch unsachliche Dif-
ferenzierungen enthalten (vgl. V{Slg. 8212/1977).
Bei einer Regelung, die die bestehenden vertragli-
chen Zusatzpensionen unberiihrt 148t (deren ver-
traglicher Widerrufstatbestand etwa gegeben bleibt,
wenn sich die Wirtschaftslage des Unternehmens so
nachhaltig verschlechtert, dafl dem Unternehmen
eine Aufrechterhaltung der zugesagten: Leistungen
nicht mehr zugemutet werden kann) und lediglich
ihre Steigerungen befristet ausschliefit, kann nun
nicht von einer in den Kern der bestehenden Ver-
tragsrechte eingreifenden Bestimmung gesprochen
werden. Die Sachlichkeit der Regelung ist schliefi-
lich darin zu sehen, daf sie sich auf Unternehmun-
gen beschrinkt, bei denen der Bund letztlicher
Eigentiimer- ist, und die durch finanzielle Zuwen-
dungen sei es des Bundes, sei-es der OIAG bestehen
bleiben. In das bestehende Konzept der Selbstrege-
lung der Beziehungen zwischen den Angeh&rigen
solcher Unternehmungen und diese Unternehmun-
gen, die gegentiber anderen 6sterreichischen Unter-
nehmungen eine besonders in diesem Gesetz zum
Ausdruck kommende Sonderstellung haben (vgl. zu
solchen Sonderstellungen einzelner Wirtschaftsbe-
reiche VIGH Erk. vom 15. Mirz 1984 G 79/83),
wird nur insoweit eingegriffen, als es die finanzpo-
litischen Notwendigkeiten einer moglichst geringen
Belastung des Bundesbudgets verlangen. Durch die
Befristung des Eingriffes auf jenen Zeitraum, bis zu
dem die finanzielle Sanierung erwartet wird, wird
wiederum sichergestellt, dafl die Bestimmung wih-
rend ihrer Anwendbarkeit dem Gleichheitssatz ent-
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spricht (vgl. Rack/Wimmer, Das Gleichheitsrecht
in Osterreich, EuGRZ 1983, 604).

Abs. 2 enthilt den Auftrag an die Unternehmens-
leitungen und an die Interessenvertretungen der
Arbeitnehmer, in den Gesellschaften, auf die Abs. 1
Anwendung findet, jedénfalls bei Auslaufen beste-
hender befristeter Betriebsvereinbarungen im Hin-
blick auf die Hohe der betrieblichen Pensionzu-
schiisse diese durch solche zu ersetzen, die der
bestehenden Notlage der Unternehmungen ent-
spricht.

Zu Artikel 11

Zu diesem Artikel sind in Analogie zu Artikel I
und der bisher geiibten Praxis (vgl. etwa Art. I des

- Bundesgesetzes BGBL. Nr. 589/1983) entspre-

chende Anderungen des OIAG-Anleihegesetzes
vorgesehen, wobei das Prinzip beibehalten werden
soll, dafl der Haftungsrahmen des Bundes héher ist

- als die Refundierungsverpflichtung.

Zu Artikel III

Im Zusammenhang mit der Erbringung von
Eigenleistungen durch Gesellschaften stellt sich
auch die Frage der VeriauBerung von Beteiligungen
oder Tochtergesellschaften von verstaatlichten
Unternehmen. Hiefiir gibt es in der geltenden
Rechislage einige Bedingungen (vgl. insbesondere
das Bundesverfassungsgesetz BGBl. Nr. 46/1970
iiber die Mitwirkung des Hauptausschusses des
Nationalrates). Das Rekonzernierungsgesetz und
das 1. Verstaatlichungs-Organisationsgesetz ent-
halten gesetzliche Verauflerungsverbote, deren
Aufrechterhaltung nicht gerechtfertigt erscheint,
auch da sie durch die zwischenzeitig eingetretenen

Anderungen der Unternehmensstrukturen und der
Gestaltung von Betriebsstitten grofle Anwendungs-
probleme brichten. Rechtspolitisch wiederum ist
das Abstellen auf die Anteilseignerschaft problema-
tisch, da fiir die wirtschaftlich entscheidende Frage
des tatsichlichen Erhalts der Substanz von Unter-
nehmungen keine gesetzliche Vorkehrung getrof-
fen ist und getroffen werden kann.

Eine Aufrechterhaltung der Veriuflerungsver-
bote bzw. Zustimmungspflichten wiirde die Mag-
lichkeiten der Veriuferungen von Unternehmun-
gen bzw. des Eingehens von Beteiligungen wegen
der damit verbunden zéitaufwendigen und nicht
den ‘gednderten wirtschaftlichen Gegebefheiten
entsprechenden Verfahren erschweren, wenn nicht
unmoglich machen.

Zu Artikel IV

Abs. 1 enthilt die sich aus Art. III ergebenden
Anderungen des OIAG-Gesetzes und sieht als
Erweiterung der Pflicht des zustindigen Bundesmi-
nisters vor, in den jihrlichen ,,Lagebericht” insbe-
sondere auch auf die Verinderungen der Eigen-
tumsstruktur einzugehen. Damit soll der National-
rat iiber die Strukturinderung auch im Eigentums-
bereich informiert werden.

Abs. 2 geht davon aus, daf8 die OIAG Refundie-
rungsanspriiche, die ihr gegen den Bund auf Grund
der bisherigen Finanzierungsgesetze zustehen, in
der Jahresbilanz aktiviert. Durch die hier vorge-
schlagene Formulierung soll die bisher gewihlte
Bilanzierungsmethode der OIAG auch bei der in
Vorbereitung befindlichen strukturellen Anderung
der Rechnungslegungsvorschriften fiir Kapitalge-
sellschaften fortgefiihrt werden kénnen.
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