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Regierungsvorlage

Ubereinkommen zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezo-
gener Daten samt Interpretativen Erklirungen und Mitteilungen

Y

CONVENTION

FOR THE PROTECTION

OF INDIVIDUALS WITH

REGARD TO AUTO-

MATIC PROCESSING OF
PERSONAL DATA

PREAMBLE

The member States of the
.Council of Europe, signatory
hereto,

Considering that the aim of the
Council of Europe is to achieve
greater unity between its mem-
bers, based in particular on

respect for the rule of law, as well -

as human rights and fundamental
freedoms;

Considering that it is desirable
to extend the safeguards for
everyone’s rights and fundamen-
tal freedoms, and in particular the
right to the respect for privacy,
taking account of the increasing
flow across frontiers of personal
data undergoing automatic pro-
cessing;

Reaffirming at the same time -

their commitment to freedom of
information regardless of fron-
tiers;

Recognising that it is necessary
to reconcile the fundamental
values of the respect for privacy

CONVENTION

POUR LA PROTECTION
DES PERSONNES A
LEGARD DU TRAITE-
MENT AUTOMATISE DES
DONNEES A CARACTERE
PERSONNEL

PREAMBULE

Les Etats membres du Conseil
de PEurope, signataires de la pré-
sente Convention,

Considérant que le but du
Conseil de Europe est de réali-
ser une union plus étroite entre
ses membres, dans le respect
notamment de la prééminence du
droit ainsi que des droits de
’homme et des libertés fonda-
mentales;

Considérant qu’il est souhait-
able d’¢tendre la protection des
droits et des libértés fondamen-
tales de chacun, notamment le
droit au respect de la vie privée,
eu égard i lintensification de la
circulation a travers les frontiéres
des données a caractére personnel
faisant. l'objet de traitements
automatisés;

Réaffirmant en méme temps

leur engagement en faveur de la
liberté d’information sans consi-
dération de frontiéres;

Reconnaissant la nécessité de
concilier les valeurs fondamen-
tales du respect de la vie privée et
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(Ubersetzung)
UBEREINKOMMEN

ZUM SCHUTZ DES MEN-
SCHEN BEI DER AUTO-
MATISCHEN VERARBEI-
TUNG PERSONENBEZO-
GENER DATEN

PRAAMBEL

'Die Mitgliedstaaten des Euro-
parats, die dieses Ubereinkom-
men unterzeichnen,

in der Erwigung, dafl es das
Ziel des Europarats ist, eine
engere Verbindung zwischen sei-

‘nen Mitgliedern herbeizufithren,

die vor allem auf der Achtung des
Vorranges des Rechts sowie der
Menschenrechte und Grundfrei-
heiten beruht,

in der Erwigung, dafl es ange-
sichts des zunehmenden grenz-
iiberschreitenden Verkehrs auto-
matisch verarbeiteter personenbe-
zogener Daten wiinschenswert
ist, den Schutz der Rechte und
Grundfreiheiten jedes Menschen,
vor allem das Recht auf Achtung
des Personlichkeitsbereiches, zu
erweitern, :

unter gleichzeitiger Bekrifti-
gung, fiir eine Informationsfrei-

- heit ohne Riicksicht auf Staats-

grenzen einzutreten,

in Anerkennung der Notwen-
digkeit, die grundlegenden Werte
der Achtung des Persdnlichkeits-
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and the free flow of information
between peoples,

Have agreed as follows:

CHAPTER I — GENERAL
PROVISIONS

Article 1

QB]ECT AND PURPOSE

The purpose of this convention
is to secure in the territory of
each Party for every individual,
whatever his nationality or resi-
dence, respect for his rights and
fundamental freedoms, and in
particular his right to privacy,
with regard to automatic process-
ing of personal data relating to
him (“data protection®).

Article 2
DEFINITIQNS

For the purposes of this con-
vention: ,

(a) “personal data” means any
information relating to an
identified or identifiable
individual (“data subject”);

(b) “automated data file”
means any set of data
undergoing automatic pro-
cessing;

(c) “automatic processing”
includes the following
operations if carried out in
whole or in part by -auto-
mated means: storage of
data, carrying out of logical
and/or arithmetical opera-
tions on ‘those data, their
alteration, erasure, retrieval
or dissemination;

(d) “controller of the file”
means the natural or legal
person, public authority,
agency or any other body
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de la libre circulation de Pinfor-
mation entre les peuples,

Sont convenus de ce qui suit:

CHAPITRE I — DISPOSI-
TIONS GENERALES

Article 1*

OBJET ET BUT

. Le but de la présente Conven-
tion est de garantir, sur le terri-
toire de chaque Partie, 4 toute
personne physique, quelles que
soient sa nationalité ou sa rési-
dence, le respect de ses droits et
de ses libertés fondamentales, et
notamment de son droit 4 la vie
privée, 3 'égard du traitement
automatisé des données i carac-
tére personnel la concernant
(«protection des données »).

Article 2
DEFINITIONS

Aux fins de la
Convention:

a) «données i caractére per-
sonnel»  signifie:  toute
information concernant une
personne physique’ identi-
fiee ou identifiable («per-
sonne concernée »);

présente

.b) «fichier automatisé» signi-
fie: tout ensemble d’infor-
mations faisant 'objet d’un
traitement automatisé;

C) «traitement  automatisé»
s’entend des opérations sui-
vantes effectuées en totalité
ou en partie 4 ["aide de pro-
cédés automatisés: enregis-
trement des données, appli-
cation 2 ces données d’opé-
rations logiques et/ou arith-
métiques, leur modification,
effacement, extraction ou
diffusion;

d) «maitre du fichier» signifie:
la personne physique ou
morale, 'autorité publique,
le service ou tout autre
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bereiches und des freien Informa-
tionsaustausches zwischen den
Volkern in Einklang zu bringen,

sind wie folgt iibereingekom-
men:

KAPITEL I — ALLGEMEINE
BESTIMMUNGEN

Artikel 1

GEGENSTAND UND ZWECK

Zweck dieses Ubereinkom-
mens Ist es, im Hobheitsgebiet
jeder Vertragspartei fiir jeder-
mann ungeachtet seiner Staatsan-
gehorigkeit oder seines Wohnor-
tes sicherzustellen, dafl seine
Rechte und Grundfreiheiten, ins-
besondere sein Recht auf einen
Personlichkeitsbereich, bei der
automatischen Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten geschiitzt
werden (,,Datenschutz®).

Artikel 2
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

In diesem Ubereinkommen

a) bedeutet  ,,personenbezo-
« .

gene Daten jede Informa-

tion iber elne bestimmte

oder bestimmbare natiirli-

che Person (,,Betroffener);

b) bedeutet  ,,automatisierte
Datei/Datensammlung®™ je-
de zur automatischen Ver-

arbeitung  erfaflte  Ge-
samtheit von Informatio-
nen;

¢) umfafit ,,automatische Ver-
arbeitung® die folgenden
Titigkeiten, wenn sie ganz
oder teilweise mit Hilfe
automatisierter Verfahren
durchgefiihrt werden: das
Speichern von Daten, das

Durchfiihren logischer
und/oder rechnerischer
Operationen mit diesen
Daten, das Verindern,

Loschen, Wiedergewinnen
oder Bekanntgeben von
Daten; .

d) bedeutet ,,Verantwortlicher
fiir die Datei/Datensamm-
lung®, die natiirliche oder
juristische  Person, die
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who is competent according
to the national law to
decide what should be the
purpose of the automated
data file, which categories
of personal data should be
stored and which operations
should be applied to them.

Article 3
SCOPE

1. The Parties undertake to
apply this convention to. auto-
mated personal data files and
automatic processing of personal
data in the public and private sec-
tors.

2. Any State may, at the time of
signature or when depositing its
instrument of ratification, accept-
ance, approval or accession, or at
any later time, give notice by a
declaration addressed to the
Secretary General of the Council
of Europe:

(2) that it will not apply this
convention to certain cate-
gories of automated per-
sonal data files, a list of
which will be deposited. In
this list it shall not include,
however, categories of

_ automated data files subject
under - its domestic law to
data protection provisions.
Consequently, it  shall
amend this list by a new
declaration whenever addi-
tional categories of auto-
mated personal data files
‘are subjected to data pro-
tection provisions under its
domestic law;

’

(b) that it will also apply this
convention to information
relating to groups of per-
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organisme qui est compé-
tent selon la loi nationale,
pour décider quelle sera la
finalit¢ du fichier automa-
tisé, quelles catégories de
données 2 caractére person-
nel doivent étre enregistrées
et quelles opérations leur
seront appliquées.

Article 3
CHAMP D’APPLICATION
1. Les Parties s’engagent &

appliquer la présente Convention
aux fichiers et aux traitements
automatisés de données a carac-
tére personnel dans les secteurs

public et privé.

2. Tout Etat peut, lors de la
signature ou du dépét de son ins-
trument de ratification, d’accep-
tation, d’approbation ou d’adhé-
sion, ou 3 tout moment ultérieur,

faire connaitre par déclaration

adressée au Secrétaire Général du
Conseil de ’Europe:

a) qu’il n’appliquera pas la pré-
sente Convention 3 cer-
taines catégories de fichiers
automatisés de données 2
caractére personnel dont
une liste sera déposée. Il ne

devra toutefois pas inclure

dans cette liste des catégo-
ries de fichiers automatisés
assujetties selon son droit
interne 3 des dispositions de
protection des données. En
conséquence, il devra amen-
der cette liste par une nou-
velle déclaration lorsque des
catégories supplémentaires
de fichiers automatisés de
données a caractére person-
nel seront aussujetties a son
régime de protection des
données;

b) qu’il appliquera la présente
Convention également i des
informations  afférentes 2
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Behorde, die Einrichtung
oder jede andere Stelle, die
nach dem innerstaatlichen

Recht zustindig ist, dariiber-

zu entscheiden, welchen
Zweck die automatisierte
Datei/Datensammlung  ha-
ben soll, welche Arten per-
sonenbezogener Daten
gespeichert und welche
Verarbeitungsverfahren auf
sie angewendet werden sol-
len.

Artikel 3
GELTUNGSBEREICH

1. Die Vertragsparteien ver-
pflichten sich, dieses Uberein-
kommen auf  automatisierte
Dateien/Datensammlungen und
automatisierte ~ Verarbeitungen
von personenbezogenen Daten
im &ffentlichen und privaten
Bereich anzuwenden.

2. Jeder Staat kann bei der
Unterzeichnung oder bei der
Hinterlegung - seiner Ratifika-
tions-, Annahme-, Genehmi-
gungs- . oder Beitrittsurkunde
oder jederzeit danach durch
Erklirung an den Generalsekre-
tar des Europarats bekanntgeben,
a) dafl er dieses Ubereinkom-
men auf bestimmte Arten
von automatisierten Datei-
en/Datensammlungen ~ mit
personenbezogenen Daten
nicht anwendet, und hin-
terlegt ein Verzeichnis die-
ser Arten. In das Verzeich-
nis darf er jedoch Arten
automatisierter  Dateien/
‘Datensammlungen  nicht
aufnehmen, die nach seinem
innerstaatlichen Recht Da-
tenschutzvorschriften  un-
terliegen. Er dndert dieses
Verzeichnis  durch  eine
neue Erklirung, wenn
weitere Arten von automati-
sierten Dateien/Daten-
sammlungen mit personen-
bezogenen Daten seinen
innerstaatlichen Daten-
schutzvorschriften  unter-
stellt werden; .
b) dafBl er dieses Ubereinkom-
men auch auf Informatio-
nen iiber Personengruppen,
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sons, associations, founda-
tions, companies, corpora-
tions and any other bodies
consisting directly or indi-
rectly of  individuals,
whether or not such bodies
possess legal personality;

(¢) that it will also apply this
convention to personal data
files which are not pro-
cessed automatically.

3. Any State which  has
extended the scope of this con-
vention by any of the declarations
provided for in sub-paragraph 2.b
or ¢ above may give notice in the
said declaration that such exten-
sions shall apply only to certain
categories of personal data files, a
list of which will be deposited.

4. Any Party which  has
excluded certain categories of
automated personal data files by
a declaration provided for. in sub-
paragraph 2.a above may not
claim the application of this con-
vention to such categories by a

‘Party which has not excluded

them.

5. . Likewise, a Party which has
not made one or other of the
extensions provided for in sub-
paragraphs 2.b and ¢ above may

" not claim the application of this

convention on these points with
respect to a Party which has
made such extensions.

6. The declarations provided
for in paragraph 2 above shall
take effect from the moment of
the entry into force of the con-
vention with regard to the State
which has made them if they have
been made at the time of signa-
ture or deposit of its instrument
of ratification, acceptance, appro-
val or accession, or three months
after their receipt by the Secre-
tary General of the Council of
Europe if they have been made at
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des groupements, associa-
tions, fondations, sociétés,
corporations ou 4 tout autre
organisme régroupant
directement ou indirecte-
ment des personnes physi-
ques et jouissant ou non de
la personnalité juridique;

¢) qu’il appliquera la présente
Convention également aux
fichiers de données & carac-
tére personnel ne faisant pas
I’objet de traitements auto-
matisés.

3. Tout Etat qui a étendu le
champ d’application de la pré-
sente Convention par l'une des
déclarations visées aux alinéas 2.b
ou c ci-dessus peut, dans ladite
déclaration, indiquer que les
extensions ne s’appliqueront qu’i
certaines catégories de fichiers 4
caractére personnel dont la liste
sera déposée.

4. Toute Partie qui a exclu cer-
taines catégories de fichiers auto-
matisés de données 3

personnel par la déclaration pré-

vue i I’alinéa 2.a ci-dessus ne .

peut pas prétendre a I'application
de la présente Convention i de
telles catégories par une Parue
qui ne les a pas exclues.

5. De méme, une Partie qui n’a
pas procédé a 'une ou i lautre
des extensions prévues aux para-
graphes 2. b et ¢ du présent arti-
cle ne peut se prévaloir de I’appli-
cation de la présente Convention
sur ces points a ’égard d’une Par-
tie qui a procédé 4 de telles exten-
sions.

6. Les déclarations prévues au
paragraphe 2 du présent article
prendront effet au moment de
’entrée en vigueur de la Conven-
tion i I’égard de P’Etat qui les a
formulées, si cet Etat les a faites

‘lors de la signature ou du dépot

de son instrument de ratification,
d’acceptation, d’approbation ou
d’adhésion, ou trois mois aprés
leur réception par le Secrétaire
Général du Conseil de I’Europe si
elles ont été formulées a un
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A caractére
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Vereinigungen, Stiftungen,
Gesellschaften, Kérper-
schaften oder andere Stellen
anwendet, die unmittelbar
oder mittelbar aus natiirli-
chen Personen bestehen,
unabhingig davon, ob diese
Stellen Rechtspersdnlichkeit
besitzen oder nicht;

¢) daf er dieses Ubereinkom-
men auch auf Datei-
en/Datensammlungen mit
personenbezogenen Daten

anwendet, die nicht
automatisch verarbeitet
werden.

3. Jeder Staat, der den Gel-
tungsbereich dieses Ubereinkom-
mens durch eine Erklirung nach
Abs. 2 Buchstabe b oder ¢ erwei-
tert hat, kann in dieser Erklirung
bekanntgeben, dafl die Erweite-
rung nur fiir bestimmte Arten von
Dateien/Datensammlungen  mit
personenbezogenen Daten gilt; er
hinterlegt ein Verzeichnis dieser
Arten.

4. Hat eine Vertragspartei
bestimmte Arten von automati-
sierten Dateien/Datensammlun-
gen mit personenbezogenen
Daten durch eine Erklirung nach
Abs. 2 Buchstabe a ausgeschlos-
sen, so kann sie nicht verlangen,
dafl eine Vertragspartei, die diese
Arten nicht. ausgeschlossen hat,
das Ubereinkommen auf diese
Arten anwendet.

5. Ebenso kann eine Ver-
tragspartei, die keine Erweiterung
nach Abs. 2 Buchstabe b oder ¢
vorgenommen hat, in diesen
Punkten die Anwendung dieses
Ubereinkommens nicht verlangen
von einer Vertragspartei, die eine
solche Erweiterung vorgenom-
men hat.

6. Die Erklirungen nach Abs. 2
werden mit Inkrafttreten des
Ubereinkommens fir den Staat
wirksam, der sie abgegeben hat,
wenn sie im Zeitpunkt der Unter-
zeichnung oder der Hinterlegung
seiner Ratifikations-, Annahme-,
Genehmigungs- oder Beitrittsur-
kunde abgegeben worden sind,
oder drei Monate nach ihrem
Eingang beim Generalsekretir
des Europarats, wenn sie spiter
abgegeben worden sind. Diese
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any later time. These declarations
may be withdrawn, in whole or in
part, by a notification addressed
to the Secretary General of the
Council of Europe. Such withdra-
wals shall take effect three
months after the date of receipt
of such notification.

CHAPTER II — BASIC
PRINCIPLES FOR DATA
PROTECTION
Article 4

DUTIES OF THE PARTIES

1. Each Party shall take the
necessary measures in its domes-
tic law to give effect to the basic
“principles for data protection set
out in this chapter.

2. These measures shall be
taken at the latest at the time of
entry into force of this conven-
tion in respect of that Party.

Article 5
QUALITY OF DATA
Personal data undergoing

automatic processing shall be:

(a) obtained and processed
fairly and lawfully;

(b) stored for specified and -

legitimate purposes and not
used in a way incompatible
with those purposes;

(c) adequate, relevant and not
excessive in relation to the
purposes for which they are
stored;

(d) accurate and, where neces-
sary, kept up to date;

(e) preserved in a form which
" permits identification of the
data subjects for no longer
than is required for the pur-
pose for which those data
are stored.
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moment ultérieur. Ces déclara-
tions pourront étre retirées en
tout ou en partie par notification
adressée au Secrétaire Général du
Conseil de PEurope. Le retrait
prendra effet trois mois aprés la
date de réception d’une telle noti-
fication. »

CHAPITRE II — PRINCIPES
DE BASE POUR LA PROTEC-
" TION DES DONNEES

Article 4

ENGAGEMENTS DES PAR-

TIES

1. Chaque Partie prend, dans
son droit interne, les mesures
nécessaires pour donner effet aux
principes de base pour la protec-
tion des données énoncés dans le
présent chapitre.

2. Ces mesures doivent étre
prises au plus tard au moment de
Pentrée en vigueur de la présente
Convention i son égard.

Article 5
QUALITE DES DONNEES

Les données a caractére per-
sonnel faisant ’objet d’un trait-
ment automatisé sont:

a) obtenues et traitées loyale-

ment et licitement;

b) enregistrées pour des finali-
tés déterminées et légitimes
et ne sont pas utilisées de
maniére incompatible avec
ces finalités;

c) adéquates, pertinentes et
non excessives par rapport
aux finalités pour lesquelles
elles sont enregistrées;

d) exactes et si nécessaire

mises 4 jour;

€) conservées sous une forme
permettant  Iidentification
des personnes concernées
pendant une durée n’excé-
dant pas celle nécessaire aux
finalités pour lesquelles elles
sont enregistrées.
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‘Erklirungen konnen ganz oder

teilweise durch Notifikation an
den Generalsekretir des Europa-
rats zuriickgenommen werden.

Die Zuriicknahme wird drei -

Monate nach Eingang der Notifi-
kation wirksam.

KAPITEL I — GRUND-
SATZE FUR DEN DATEN-
SCHUTZ

Artikel 4

PFLICHTEN DER
TRAGSPARTEIEN

1. Jede Vertragspartei trifft in

VER-

-ihrem innerstaatlichen Recht die

erforderlichen Mafinahmen, um
die in diesem Kapitel aufgestell-
ten Grundsitze fiir den Daten-
schutz zu verwirklichen. -

2. Jede Vertragspartei trifft
diese Mafinahmen spitestens zu
dem Zeitpunkt, zu dem dieses
Ubereinkommen fiir si¢ in Kraft
tritt.

Artikel 5
QUALITAT DER DATEN'

Personenbezogené Daten, die
automatisch verarbeitet werden,

a) miissen nach Treu und
Glauben und auf rechtmi-
Bige Weise beschafft sein
und verarbeitet werden;

b) miissen fiir festgelegte und
rechtmiflige Zwecke
gespeichert sein und diirfen
nicht so verwendet werden,
dafl es mit diesen Zwecken
unvereinbar ist;

c) miissen den Zwecken, fiir
die sie gespeichert sind, ent-
sprechen, daftir erheblich
sein und dirfen nicht dar-
iiber hinausgehen;

d) miissen sachlich richtig und
wenn ndtig auf den neue-
sten Stand gebracht sein;

e) miissen so aufbewahrt wer-
den, dafl der Betroffene
nicht linger identifiziert
werden kann, als es die
Zwecke, fiir die sie gespei-
chert sind, erfordern.

5
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_ Article 6
SPECIAL CATEGORIES OF
DATA

Personal data revealing racial
origin, political opinions or reli-
gious or other beliefs, as well as
personal data concerning health
or sexual life, may not be pro-
cessed  automatically  unless
domestic law provides appropri-
ate safeguards. The same shall
apply to personal data relating to
criminal convictions.

Article 7
DATA SECURITY

Appropriate security measures
shall be taken for the protection
of personal data stored in auto-
mated data files against acciden-
tal or unauthorised destruction or
accidental loss as well as against
unauthorised access, alteration or
dissemination.

" Article 8

ADDITIONAL SAFEGUARDS
FOR THE DATA SUBJECT

Any person shall be enabled:

(a) 1o establish the existence of
an automated personal data
file, its main purposes, as
well as the identity and ha-
bitual residence or principal
place of business of the con-
troller of the file;

(b) to obtain at
intervals-and without exces-
sive delay or.expense confir-
mation of whether personal
data relating to him are
stored in the automated
data file as well as commu-
nication to him of such data
in an intelligible form;

reasonable .
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Article 6

CATEGORIES PARTICU-
LIERES DE DONNEES

Les données a caractére per-
sonnel révélant lorigine raciale,
les opinions politiques, les convic-
tions religieuses ou autres convic-
tions, ainsi que les données a
caractére personnel relatives i la
santé ou 2 la vie sexuelle, ne peu-
vent étre traitées automatique-
ment 4 moins que le droit interne
ne prévole des garanties appro-
priées. Il en est de méme des don-

nées 4 caractére personnel
concernant des condamnations
pénales.

Article 7

SECURITE DES DONNEES

Des mesures de sécurité appro-
priées sont prises pour la protec-
tion des données i caractére per-
sonnel enregistrées dans des
fichiers automatisés contre la des-
truction accidentelle ou non auto-
risée, ou la perte accidentelle,
ainsi que contre ’accés, la modifi-
cation ou la diffusion non autori-
sés.

Article 8

GARANTIES COMPLEMEN-
TAIRES POUR LA PER-
SONNE CONCERNEE

Toute personne doit pouvoir:

a) connaitre Dexistence d’un
fichier automatisé de don-
nées i caractére personnel,
ses finalités principales,
ainsi que I'identité et la rési-
dence habituelle ou le prin-
cipal établissement du mai-
tre du fichier;

b) obtenir & des intervalles rai-
sonnables et sans délais ou
frais excessifs la confirma-
tion de Pexistence ou non
dans le fichier automatisé,
de données a caractére per-
sonnel la concernant ainsi
que la communication de
ces données sous une forme
intelligible;
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Artikel 6

BESONDERE ARTEN VON
_ DATEN

Personenbezogene Daten, wel-
che die rassische Herkunft, politi-
sche Anschauungen oder religitse
oder andere Uberzeugungen
erkennen lassen, sowie personen-
bezogene Daten, welche die
Gesundheit oder das Sexualleben
betreffen, diirfen nur automatisch
verarbeitet werden, wenn das
innerstaatliche Recht einen geeig-
neten Schutz gewihrleistet. Das-
selbe gile fiir personenbezogene
Daten iiber Strafurteile.

Artikel 7

DATENSICHERUNG

Fiir den Schutz personenbezo-
gener Daten, die in automatisier-
ten Dateien/Datensammlungen
gespeichert sind, werden geeig-
nete Sicherungsmafinahmen
getroffen gegen die zufillige oder
unbefugte  Zerstdrung, gegen
zufilligen Verlust sowie unbefug-
ten Zugang, unbefugte Verinde-
rung oder unbefugtes Bekanntge-
ben.

Astikel 8

ZUSATZLICHER  SCHUTZ
FUR DEN BETROFFENEN

Jedermann mufl die Maoglich-

keit haben,

a) das - Vorhandensein einer
automatisierten Datei/
Datensammlung mit perso-
nenbezogenen Daten, ihre
Hauptzwecke sowie die
Bezeichnung, den gewdhn-
lichen Aufenthaltsort oder
den Sitz des Verantwortli-
chen fiir die Datei/Daten-
sammlung festzustellen;

b) in angemessenen Zeitab-
stinden und ohne unzumut-
bare Verzdgerung oder
iibermiflige Kosten die
Bestitigung zu erhalten, ob
Daten iber ihn in einer
automatisierten Datei/
Datensammlung mit perso-
nenbezogenen Daten ge-
speichert sind, sowie zu
erwirken, dafl ihm diese
Daten in verstindlicher
Form mitgeteilt werden;
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(c) to obtain, as the case may
be, rectification or erasure
of such data if these have
been processed contrary to
the provisions- of domestic
law giving effect- to the
basic principles set out in
Articles 5 and 6 of this con-
vention;

(d) to have a remedy if a
request for confirmation or,
as the case may be, commu-
nication, rectification or
erasure as referred to in
paragraphs b and ¢ of this
article is not complied with.

Axticle 9

EXCEPTIONS AND RES-
TRICTIONS

1. No exception to the provi-
sions of Articles 5, 6 and 8 of this
convention ‘shall be allowed
except within limits defined in
this article.

2. Derogation from the provi-
sions of Articles 5, 6 and 8 of this
convention shall be allowed when
such derogation is provided for
by the law of the Party and con-
stitutes a necessary measure in a
democratic society in the interests
of:

(a) protecting State security,
public safety, the monetary
interests of the State or the
suppression of  criminal
offerices;

b) px.'otecting the data subject

or the rights and freedoms:

of others.

3. Restrictions on the exercise
of the rights specified in Article 8,
paragraphs b, ¢ and d, may be
provided by law with respect to
automated personal data files
used for statistics or for scientific
research purposes when there is
obviously no risk of an infringe-
ment of the privacy of the data
subjects.’ ’
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c) obtenir, le cas échéant, la
rectification de ces données
ou leur effacement
lorsqu’elles ont été traitées
en violation des dispositions
du droit interne donnant
effet aux principes de base
énoncés dans les articles 5
et 6 de la présente Conven-
tion;

d) disposer d’un recours s’il
n’est pas donné suite i une
demande de confirmation
ou, le cas échéant, de com-
munication, de rectification
ou d’effacement, visée aux

" paragraphes b et ¢ du pré-
sent article.

Article 9 _

EXCEPTIONS ET RESTRIC-
TIONS

1. Aucune exception aux dispo-

sitions des articles 5, 6 et 8 de la’

présente Convention n’est
admise, sauf dans les limites défi-
nies au présent article.

2. 1l est possible de déroger aux
dispositions des articles 5, 6 et 8
de la présente Convention
lorsqu’une telle dérogation, pré-
vue par la loi de la Partie, consti-
tue une mesure nécessaire dans
une société démocratique:

a) i la protection de la sécurité
de I’Etat, 4 la soreté publi-
que, aux intéréts monétaires
de PEtat ou a la répression
dés infractions pénales;

b) a la protection de la per-
sonne concernée et des
droits et libertés d’autrui.

3. Des restrictions 4 [’exercice
des droits visés aux paragraphes
b, c et d de I’article 8 peuvent étre
prévues par la loi pour les fichiers
automatisés de données a carac-
tére personnel utilisés 2 des fins
de statistiques ou de recherches
scientifiques, lorsqu’il . n’existe
manifestement pas de risques
d’atteinte 4 la vie privée des per-
sonnes concernées.

www.parlament.gv.at
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c) gegebenenfalls diese Daten

berichtigen oder léschen zu

lassen, wenn sie entgegen
den Vorschriften des inner-
staatlichen Rechts verarbei-
tet worden sind, welche die
Grundsitze der Artikel 5
und 6 verwirklichen;

d) tiber ein Rechtsmittel zu
verfligen, wenn seiner For-
derung nach Bestitigung
oder gegebenenfalls nach
Mitteilung,  Berichtigung
oder Loschung im Sinne der
Buchstaben b und c nicht
entsprochen wird.

Artikel 9

AUSNAHMEN UND EIN-
SCHRANKUNGEN

1. Ausnahmen von den Artikeln
5, 6 und 8 sind nicht zulissig,
abgesehen von den in diesem
Artikel vorgesehenen.

2. Eine Abweichung von den
Artikeln 5, 6 und 8 ist zulissig,
wenn sie durch das Recht der
Vertragspartei vorgesehen und in
einer demokratischen  Gesell-
schaft eine notwendige Mafi-
nahme ist

a) zum Schutz der Sicherheit
des Staates; der 6ffentlichen
Sicherheit sowie der Wih-
rungsinteressen des Staates
oder zur Bekimpfung von
Straftaten;

b) zum Schutz des Betroffenen

- oder der Rechte und Frei-
heiten Dritter.

3. Die Ausiibung dér Rechte’

nach Artikel 8 Buchstaben b, ¢
und d kann durch Gesetz fiir
automatisierte  Dateien/Daten-
sammlungen mit personenbezo-
genen Daten eingeschrinkt wer-
den, die Zwecken der Statistik
oder der wissenschaftlichen For-
schung dienen, wenn offensicht-
lich keine Gefahr besteht, daf§ der
Personlichkeitsbereich  der Be-
troffenen beeintrichtigt wird.
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Article 10
SANCTIONS AND REME-
DIES

Each Party undertakes to
establish appropriate sanctions
and remedies for violations of
provisions of domestic law giving
effect to the basic principles for
data protection set out in this
chapter.

Article 11
EXTENDED PROTECTION

None of the provisions of this
chapter shall be interpreted as
limiting or otherwise affecting the
possibility for a Party to grant
data subjects a wider measure of
protection than that stipulated in
this convention.

CHAPTER III — TRANSBOR-
DER DATA FLOWS

Article 12

TRANSBORDER FLOWS OF
PERSONAL DATA AND
DOMESTIC LAW

1. The following provisions
shall apply to the transfer across
national borders, by whatever
medium, of personal data under-
going automatic processing or
collected with a view to their
being automatically processed. .

2. A Party shall not, for the sole
purpose of the protection of pri-
vacy, prohibit or subject to special
authorisation transborder flows
of personal data going to the ter-
ritory of another Party.

each Party
shall be entitled to derogate from
the provisions of paragraph 2:
(a) insofar as its legislation
includes specific regulations
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Article 10
SANCTIONS ET RECOURS

Chaque Partie s’engage i éta-
blir des sanctions et recours
appropriés visant les violations
aux dispositions du droit interne
donnant effet aux principes de
base pour la protection des don-
nées énoncés dans le présent cha-
pitre.

Article 11

PROTECTION PLUS ETEN-
DUE

Aucune des dispositions du
présent chapitre ne sera interpré-
tée comme limitant ou portant
atteinte 1 la faculté pour chaque
Partie d’accorder aux personnes
concernées une protection plus
étendue que celle prévue par la
présente Convention.

CHAPITRE 1II — FLUX
TRANSFRONTIERES DE
DONNEES

Article 12

FLUX TRANSFRONTIERES

DE DONNEES A CARAC-

TERE PERSONNEL ET
DROIT INTERNE

1. Les dispositions suivantes
s’appliquent aux transferts a tra-
vers les frontiéres nationales, quel
que soit le support utilisé, de don-
nées i caractére personnel faisant
’objet d’un traitement automatisé
ou rassemblées dans le but de les
soumettre 3 un tel traitement.

2. Une Partie ne peut pas, aux
seules fins de la protection de la
vie privée, interdire ou soumettre
4 une autorisation spéciale les
flux transfrontiéres de données a
caractére personnel 3 destination
du territoire d’une autre Partie.

3. Toutefois, woute Partie a la
faculté de déroger aux disposi-

tions du paragraphe 2:
a) dans la mesure ou sa législa-
tion prévoit une réglemen-

~ www.parlament.gv.at

Artikel 10

SANKTIONEN UND
RECHTSMITTEL

Jede Vertragspartei verpflichtet

'sich, geeignete -Sanktionen und

Rechismittel fiir Verletzungen
der Vorschriften des innerstaatli-
chen Rechts, welche die in diesem
Kapitel aufgestellten Grundsitze
fur den Datenschutz verwirkli-
chen, festzulegen. '

Artikel 11

WEITERGEHENDER
SCHUTZ

Dieses Kapitel ist nicht so aus-
zulegen, als ob es die Moglichkeit
begrenze oder auf andere Weise
beeintrichtige, dafl eine Vertrags-
partei den Betroffenen ein grofle-
res Mafl an Schutz als das in die-
sem Ubereinkommen  vorge-
schriebene gewihrt.

KAPITEL 1II. — GRENZUBER-
SCHREITENDER  DATEN-
VERKEHR

Artikel 12

GRENZUBERSCHREITEN-
DER VERKEHR PERSONEN-
BEZOGENER DATEN UND
INNERSTAATLICHES
RECHT

1. Werden personenbezogene
Daten, die automatisch verarbei-
tet werden oder fiir eine solche
Verarbeitung beschafft worden
sind — mittels welcher Datentri-
ger auch immer —, iber die
Staatsgrenzen hinweg weiterge-
geben, so finden die folgenden
Bestimmungen Anwendung.

2. Eine Vertragspartei darf
allein zum Zweck des Schutzes
des Personlichkeitsbereichs den
grenzitberschreitenden  Verkehr
personenbezogener Daten in das
Hoheitsgebiet einer anderen Ver-
tragspartei nicht verbieten oder
von einer besonderen Genehmi-
gung abhingig machen.

3. Jede Vertragsparteli ist jedoch
berechtigt, von Absatz 2 abzuwei-
chen,
a) soweit ihr Recht fir
bestimmte Arten von perso-
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for certain categories of
personal data or of auto-
mated personal data files,
because of the nature of
those data or those files,
except where the regula-
tions of the other Party pro-
vide an equivalent protec-
tion;

(b) when the transfer is made
from its territory to the ter-
ritory of a non-Contracting
State through the interme-
diary of the territory of
another Party, in order to

- avoid such transfers result-
ing in circumvention of the
legislation of the Party
referred to at the beginning
of this paragraph.

CHAPTER IV — MUTUAL
ASSISTANCE

Article 13

CO-OPERATION BETWEEN
~ PARTIES

1. The Parties agree to render
each other mutual assistance in
order to implement this conven-
tion.

2. For that purpose:

(a) each Party shall designate
one or ‘more authorities, the
name and address of each
of which it shall communi-
cate to the Secretary Gen-
eral of the Council of
Europe;

(b) each Party which has desig-
nated more than one
authority shall specify in its
communication referred to

- in the previous sub-para-

graph the competence of
each authority.

3. An authority designated by a
Party shall at the request of an
authority designated by another

Party:

(a) furnish information on its
law and administrative prac-
tice in the field of data pro-
tection; ‘
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tation spécifique pour cer-
taines catégories de données
a caractére personnel ou de
fichiers automatisés de don-
nées a caractére personnel,
en raison de la nature de ces
données ou de ces fichiers,
sauf si la réglementation de
Pautre Partie apporte une
protection équivalente;

b) lorsque le transfert est effec-
tué A partir de son territoire
vers le territoire d’un Etat
non contractant par l’inter-
médiaire du territoire d’une
autre Partie, afin d’éviter
que de tels transferts
n’aboutissent 4 contourner
la législation de la Partie
visée au début du présent

- paragraphe.

CHAPITRE IV — ENTRAIDE

Article 13

COOPERATION ENTRE LES
PARTIES

1. Les DParties s’engagent 2
s’accorder mutuellement assis-
tance pour la mise en ceuvre de la
présente Convention.

2. A cette fin,

a) chaque Partie désigne une
ou plusieurs autorités dont
elle communique la dénomi-
nation et I’adresse au Secré-
taire Général du Conseil de
I’Europe;

b) chaque Partie qui a désigné
plusieurs autorités indique
dans la communication
visée 3 l'alinéa précédent la
compétence de chacune de
ces autorités.

3. Une autorité désignée par
une Partie, a la demande d’une
autorité désignée par une autre
Partie:

a) fournira des informations
sur son droit et sur sa prati-
que  administrative  en
mati¢re. de protection des
données;
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nenbezogenen Daten oder
automatisierten  Dateien/
Datensammlungen mit per-
sonenbezogenen Daten
wegen der Beschaffenheit
dieser Arten besondere Vor-
schriften enthilt, es sei
denn, die Vorschriften der
anderen Vertragspartei se-
hen einen gleichwertigen
Schutz vor;

b) um zu verhindern, dafl ihr
Recht dadurch umgangen
wird, dafl eine Weitergabe
aus ihrem Hobheitsgebiet in
das Hoheitsgebiet einer
Nichtvertragspartei auf dem
Weg iber das Hoheitsge-
biet einer anderen Vertrags-
partei erfolgt.

KAPITEL IV — GEGENSEI-

TIGE HILFELEISTUNG
Axrtikel 13
ZUSAMMENARBEIT ZWI1-
SCHEN DEN VERTRAGS-
PARTEIEN
1. Die Vertragsparteien ver-

pflichten sich, einander bei der
Durchfihrung dieses Uberein-
kommens Hilfe zu leisten.

2. Zu diesem Zweck
a) bezeichnet jede Vertrags-
partel eine oder mehrere
Behorden und teilt deren
amtliche Bezeichnung und
Anschrift dem Generalsek-
tretir des Europarats mit;

b) legt jede Vertragspartei, die

. mehrere Behorden bezeich-
net hat, die Zustindigkeit
jeder Behorde fest und gibt
sie in threr Mitteilung nach
Buchstabe a an.

3. Eine
einer Vertragspartei wird auf
Ersuchen einer bezeichneten
Behorde einer anderen Vertrags-
partei
a) Auskiinfte iiber Recht und
Verwaltungspraxis im
Bereich des Datenschutzes
erteilen;

bezeichnete Behérde = .
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(b) take, in conformity with its
domestic law and for the
-sole purpose of protection
of privacy, all appropriate
measures for furnishing fac-
tual information relating to
specific automatic process-
ing carried out in its terri-
tory, with the exception
however of the personal
data being processed.

Article 14

ASSISTANCE TO DATA SUB-
JECTS RESIDENT ABROAD

1. Each Party shall assist any
person resident abroad to exer-
cise the rights conferred by its
domestic law giving effect to the
principles set out in Article 8 of
this convention.

2. When such a person resides

in the territory of another Party
he shall be given the option of
submitting his request through
the intermediary of the authority
designated by that Party.

3. The request for assistance
shall contain all the necessary
particulars, relating inter alia to:

(a) the name, address and any
other relevant particulars
identifying the person mak-
ing the request;

(b) the  automated personal
data file tw which the
request pertains, or its con-
troller;

(c) the purpose of the request.

Article 15

SAFEGUARDS  CONCERN-

ING  ASSISTANCE  REN-

DERED BY DESIGNATED
AUTHORITIES

1. An authority designated by a
Party which has received infor-
mation from an authority desig-
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b) prendra, conformément 3a
son droit interne et aux
seules fins de la protection
de la vie privée, toutes
mesures appropriées pour
fournir des informations de
fait concernant un traite-
ment automatisé déterminé
effectué sur son territoire a
I’exception toutefois des
données a caractére person-
nel faisant ’objet de ce trai-
tement.

Article 14

ASSISTANCE AUX  PER-

SONNES CONCERNEES

AYANT LEUR RESIDENCE A
D’ETRANGER

1. Chaque DPartie préte assis-
tance i toute personne ayant sa
résidence A PPétranger pour I’exer-
cice des droits prévus par son
droit interne donnant effet aux
principes énoncés a ’article 8 de
la présente Convention.

2. Si une telle personne réside
sur le territoire d’une autre Par-
tie, elle doit avoir la faculté de
présenter sa demande par l'inter-
médiaire de |'autorité désignée
par cette Partie.

3. La demande d’assistance doit
contenir toutes les indications
nécessaires concernant notam-
ment:

a) le nom, l’adresse et tous
autres éléments pertinents
d’identification’ concernant
le requérant;

b) le fichier automatisé de
données a caractére person-
nel auquel la demande se
référe ou le maitre de ce
fichier;

¢) le but de la demande.

Article 15

GARANTIES CONCERNANT

L’ASSISTANCE FOURNIE

PAR LES AUTORITES DESI-
GNEES

1. Une autorité désignée par
une Partie qui a recu des informa-
tions d’une-autorité désignée par
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b) in Ubereinstimmung mit
dem innerstaatlichen Recht
und allein zum Zweck des
Schutzes. des = Personlich-
keitsbereichs alle geeigneten

Mafinahmen treffen, um
Sachauskiinfte iiber eine
bestimmte automatische

Verarbeitung, die in ihrem
Hoheitsgebiet durchgefiihrt
wird, zu erteilen, jedoch mit
Ausnahme der dabei verar-

beiteten  personenbezoge-
nen Daten.

Artikel 14
UNTERSTUTZUNG VON
BETROFFENEN, DIE IM AUS-

LAND WOHNEN
1. Jede Vertragspartei unter-

stiitzt Personen, die im Ausland
wohnen, bel der Ausiibung der
Rechte, die ihnen nach dem
innerstaatlichen Recht zustehen,
das die in Artikel 8 aufgestellten
Grundsitze verwirklicht.

2. Eine im Hoheitsgebiet einer
anderen  Vertragspartei woh-
nende Person kann ihren Antrag
iiber die bezeichnete Behorde
dieser Vertragspartei stellen.

3. Der Antrag auf Unterstiit-
zung mufl alle erforderlichen
Angaben enthalten, insbesondere
iiber

a) den Namen, die Anschrift
und alle’ anderen fiir die
Identifizierung des Antrag-
stellers erheblichen Einzel-
heiten;

b) die automatisierte Datei/
Datensammlung mit perso-
nenbezogenen Daten oder
den dafiir - Verantwortli-
chen, auf die sich der
Antrag bezieht;

¢) den Zweck des Antrags.

Artikel 15

SICHERHEITEN BEI HILFE-
LEISTUNG DURCH  BE-
ZEICHNETE BEHORDEN

1. Hat eine bezeichnete Be-
hérde einer Vertragspartei von ei-
ner bezeichneten Behérde einer
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nated by another Party either
accompanying a request for
assistance or in reply to its own
request for assistance shall not
use that information for purposes
other than those specified in the
request for assistance.

2. Each Party shall see to it that
the persons belonging to or act-
ing on behalf of the designated
authority shall be bound by
appropriate obligations of secrecy
or confidentiality with regard to
that information.

3. In no case may a designated
authority be allowed to make
under Article 14, paragraph 2, a
request for assistance on behalf of
a data subject resident abroad, of
its own accord and without the
express consent of the person
concerned.

Article 16

REFUSAL OF REQUESTS
FOR ASSISTANCE

A designated authority to
which a request for assistance is
addressed under Articles 13 or 14
of this convention may not refuse
to comply with it unless:

(a) the request ist not compati-
ble with the powers in the
field of data protection of

the authorities responsible -

for replying;

(b) the request does not comply
with the provisions of this
convention;

(c) compliance with the request

would be incompatible with

. the sovereignty, security or

public policy (ordre public)

of the Party by which it was

designated, or with the

rights and fundamental

freedoms of persons under

the jurisdiction of that
Party.
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une autre Partie, soit 4 Pappui
d’une demande d’assistance, soit
en réponse i une demande
d’assistance qu’elle a formulée
elle-méme, ne pourra faire usage
de ces informations 4 des fins
autres que celles spécifiées dans la
demande d’assistance.

2. Chaque Partie veillera a ce
que les personnes appartenant ou
agissant au nom de lautorité
désignée soient liées par des obli-
gations appropriées de secret ou
de confidentialité a égard de ces
informations.

3. En aucun cas, une autorité
désignée ne sera autorisée A faire,
aux termes de article 14, para-
graphe 2, une demande d’assis-
tance au nom d’une personne
concernée résidant i |’étranger,
de sa propre initiative et sans le
consentement exprés de cette per-
sonne. )

Article 16

DES DEMANDES
D’ASSISTANCE

REFUS

Une autorité désignée, saisie
d’une demande d’assistance aux

termes des articles 13 ou 14 de la.

présente Convention, ne peut
refuser d’y donner suite que si:

a) la demande est incompatible
avec les compétences, dans
le domaine de la protection
des données, des autorités
habilitées a répondre;

b) la demande n’est pas
conforme aux dispositions
de la présente Convention;

c) ’exécution de la demande
serait incompatible avec la
souveraineté, la sécurité ou
I’ordre public de. la Partie
qui I’a désignée, ou avec les
droits et libertés fondamen-
tales des personnes relevant
da la juridiction de cette
Partie.
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anderen  Vertragspartei  Aus-
kiinfte erhalten, die einem Antrag
auf Unterstiitzung dienen oder
Antwort auf ein eigenes Ersuchen
geben, so darf sie diese Auskiinfte
nur zu den Zwecken verwenden,
die dem Antrag oder Ersuchen
zugrunde liegen. :

2. Jede Vertragspartei sorgt
dafiir, dafi. die Personen, die der
bezeichneten Behorde angehdren
oder in ihrem Namen handeln,
durch entsprechende Verpflich-
tungen zur Geheimhaltung oder
zur vertraulichen Behandlung
dieser Auskiinfte gebunden wer-
den.

3. Es st
Behorde in keinem Fall erlaubt,
nach Artikel 14 Absatz 2 im
Namen- eines im Ausland woh-
nenden Betroffenen von sich aus
und ohne dessen ausdriickliche
Zustimmung einen Antrag auf
Unterstiitzung zu stellen.

Astikel 16
ABLEHNUNG VON ERSU-,
CHEN UND ANTRAGEN

Eine bezeichnete Behorde, an
die nach Artikel 13 ein Ersuchen
oder nach Artikel 14 ein Antrag
gerichtet wird, kann nur ableh-
nen, ihnen stattzugeben, wenn

a) sie mit den Befugnissen der
fir die  Beantwortung
zustindigen Behorden auf
dem Gebiet des Datenschut-
zes nicht vereinbar sind;

b) sie den Bestimmungen die-
seés Ubereinkommens nicht
entsprechen;

¢) ihre Erfilllung mit der Sou-
verdnitit, der Sicherheit
oder der offentlichen Ord-
nung der Vertragspartei, die
sie bezeichnet hat, oder mit
den Rechten und Grund-
freiheiten der Personen, die
der Gerichtsbarkeit dieser
Vertragspartel unterstehen,
nicht vereinbar wire.

einer bezeichneten -
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Article 17
COSTS AND PROCEDURES
OF ASSISTANCE

1. Mutual assistance which the
Parties render each other under
Article 13 and assistance they
render to data subjects abroad
under Article 14 shall not give
rise to the payment of any costs
or fees other than those incurred
for experts and interpreters. The

Jlatter costs or fees shall be borne

by the Party which has desig-
nated the authority making the
request for assistance.

2. The data subject may not be
charged costs or fees in connec-
tion with the steps taken on his
behalf in the territory of another
Party other than those lawfully
payable by residents of that
Party.

3. Other details concerning the
assistance relating in particular to
the forms and procedures and the
languages to be used, shall be
established directly between the
Parties concerned.

CHAPTER V — CONSULTA-
TIVE COMMITEE

Article 18

COMPOSITION OF THE
COMMITTEE

1. A Consultative Committee
shall be set up after the entry into
force of this convention.

2. Each Party shall appoint a
representative to the committee
and a deputy representative. Any
member State of the Council of
Europe which is not a Party to
the convention shall have the
right to be represented on' the
committee by an observer..
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Article 17

FRAIS ET PROCEDURES DE
L’ASSISTANCE

1. L’entraide que les Parties
s’accordent aux termes de |article
13, ainsi que Passistance qu’elles
prétent aux personnes concernées
résidant A ’étranger aux termes
de Particle 14, ne donnera pas
lieu au paiement des frais et
droits autres que ceux afférents
aux experts et aux interprétes.
Ces frais et droits seront 3 la
charge de la Partie qui a désigné
Pautorité qui a fait la demande
d’assistance.

2. La personne concernée ne
peut étre tenue de payer, en liai-
son avec les démarches entre-

prises pour son compte sur le ter-

ritoire d’une autre Partie, des
frais et droits autres que ceux exi-
gibles des personnes résidant sur
le territoire de cette Partie.

3. Les autres modalités relatives
A J’assistance concernant notam-
ment les formes et procédures
ainsi que les langues a utiliser
seront établies directement entre
les Parties concernées.

CHAPITRE V — COMITE
CONSULTATIF

Article 18
COMPOSITION DU COMITE

Comité consultatif est
aprés lentrée en

1. Un
constitué

vigueur de la présente Conven-

tion.

2. Toute Partie désigne un
représentant et un suppléant i ce
Comité. Tout Etat non membre
du Conseil de 'Europe qui n’est
pas Partie 4 la Convention a le
droit de se faire représenter au
Comité par un observateur.
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Artikel 17
KOSTEN UND VERFAHREN

1. Fir Hilfe, welche die Ver-
tragsparteien einander nach Arti-
kel 13 leisten, oder fiir Unterstiit-
zung, die sie Betroffenen im Aus-
land nach Artikel 14 leisten, wer-
den keine Auslagen oder Gebiih-
ren aufler fir Sachverstindige
und Dolmetscher erhoben. Diese
Auslagen odér Gebiihren werden
von der Vertragspartel getragen,
welche die ersuchende Behorde
bezeichnet hat.

2) Der Betroffene kann nicht
verpflichtet werden, fiir Schritte,
die im Hoheitsgebiet einer ande-
ren Vertragspartei fiir ihn unter-
nommen werden, hohere Ausla-
gen oder Gebiihren zu zahlen, als
von Personen erhoben werden
konnen, die im Hoheitsgebiet der
betreffenden Vertragspartei woh-
nen.

3. Die sonstigen Einzelheiten
im Zusammenhang mit der Hilfe- -
leistung oder Unterstiitzung, ins-
besondere hinsichtlich der Form
und der Verfahren sowie der zu
verwendenden Sprachen, werden
unmittelbar zwischen den . betei-
ligten Vertragsparteien festgelegt.

KAPITEL V — BERATENDER
AUSSCHUSS

Artikrel 18

ZUSAMMENSETZUNG DES
AUSSCHUSSES '

1. Nach dem Inkrafitreten die-
ses Ubereinkommens wird ein
Beratender Ausschufl eingesetzt.

2. Jede Vertragspartei ernennt
einen Vertreter und einen Stell-
vertreter fir diesen Ausschufl.
Jeder Mitgliedstaat des Europa-
rats, der nicht Vertragspartei des
Ubereinkommens ist, hat das
Recht, sich im Ausschuf} durch
einen Beobachter vertreten zu
lassen.
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3. The Consultative Committee
may, by unanimous decision,
invite any non-member State of
the Council of Europe which is
not a Party to the convention to
be represented by an observer at a
given meeting.

Article 19

FUNCTIONS OF THE COM-
MITTEE

The Consultative Committee:

(a) may make proposals with a
view to facilitating or
improving the application of
the convention;

(b) may make proposals for
amendment of this conven-
tion in ‘accordance with
Article 21;

(c) shall formulate 1ts opinion
on any proposal for amend-
ment of this convention
which is referred to it in
accordance with Article 21,
paragraph 3; ‘

(d) may, at the request of a
Party, express an opinion
on any question concerning
the application of this con-
vention. '

Article 20
PROCEDURE

1. The Consultative Committee
shall be convened by the Secre-
tary General of the Council of
Europe. Its first meéting shall be
held within twelve months of the
entry into force of this conven-
tion. It shall subsequently meet at
least once every two years and in
any case when one third of the
representatives of the Parties
request its convocation.

2. A majority of representatives
of the Parties shall constitute a
quorum for a meeting of the
Consultative Committee.

3. After each of its meetings,
the Consultative Committee shall
submit to the Committee of Mi-
nisters of the Council of Europe a
report on its work and on the
functioning of the convention.
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3. Le Comité consultatif peut,
par une décision prise 4 l'unani-
mité, inviter tout Etat non mem-
bre du Conseil d ’Europe qui
n’est pas Partie 4 la Convention 4
se faire représenter par un obser-
vateur 4 'une de ses réunions.

Article 19
FONCTIONS DU COMITE

Le Comité consultatif:

a) peut faire des propositions
en vue de faciliter ou d’amé-
liorer [l'application de Ia
Convention; .

b) peut faire des propositions
d’amendement i la présente
Convention conformément
a Iarticle 21;

¢) formule un avis sur toute
proposition d’amendement
a la présente Convention
qui lui est soumis conformé-
ment & larticle 21, para-
graphe 3; .

d) peut, 3 la demande d’une
Partie, exprimer un avis sur
toute question relative 2
I’application de la présente

, Convention.
Article 20
PROCEDURE
1. Le Comité consultatif est

convoqué par le Secrétairé Géné-
ral du Conseil de PEurope. 1l
tient sa premiére réunion dans les
douze mois qui suivent ’entrée en
vigueur de la présente Conven-
tion. Il se réunit par la suite au
moins une fois tous les deux ans
et, en tout-cas, chaque fois qu’un
tiers des représentants des Parties
demande sa convocation. '

2. La majorité des représentants
des Parties constitue le quorum
nécessaire pour tenir une réunion
du Comité consultatif.

3. A Iissue de chacune de ses
réunions, le Comité consultatif
soumet au Comité des Ministres
du Conseil de ’Europe un rap-
port sur ses travaux et sur le fonc-
tionnement de la Convention.
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3. Der Beratende Ausschufl
kann durch einstimmigen

Beschluf jeden Nichimitglied-
staat des Europarats, der nicht

Vertragspartei des Ubereinkom- -

mens ist, einladen, sich durch
einen Beobachter in einer seiner
Sitzungen vertreten zu lassen.

Artikel 19

AUFGABEN DES AUSSCHUS-
- SES

Der Beratende Ausschufl

a) kann  Vorschlige zur
Erleichterung oder Verbes-
serung der Anwendung des
Ubereinkommens machen;

b) kann in Ubereinstimmung
mit Artikel 21 Anderungen
dieses Ubéreinkommens
vorschlagen;

¢) nimmt zu jeder vorgeschla-

- genen Anderung  dieses
Ubereinkommens  Stellung,
die ihm nach Artikel 21
Absatz 3 unterbreitet wird;

d) kann auf Ersuchen einer
Vertragspartei zu allen Fra-
gen im Zusammenhang mit
der Anwendung  dieses

Ubereinkommens ~ Stellung
nehmen.
Artikel 20
"VERFAHREN
1. Der Beratende Ausschufl
‘wird vom Generalsekretir des
Europarats einberufen.  Seine

erste Sitzung findet innerhalb von
zwolf Monaten nach Inkrafttre-
ten dieses Ubereinkommens statt.
Danach tritt er mindestens alle
zwel Jahre sowie immer dann
zusammen, wenn ein Drittel der
Vertreter der Vertragsparteien
dies verlangt.

2. Der Beratende Ausschufl ist
in einer Sitzung beschlufifihig,
wenn die Mehrheit der Vertreter
der Vertragsparteien anwesend
ist. :

3. Im Anschlufl an jede Sitzung
unterbreitet der Beratende Aus-
schufl’ dem Ministerkomitee des
Europarats einen Bericht iber
seine Arbeit und die Wirksamkeit
des Ubereinkommens.
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4. Subject to the provisions of
this convention, the Consultative
Committee shall draw up its own
Rules of Procedure.

CHAPTER VI —
MENTS

Axticle 21
AMENDMENTS

AMEND-

1. Amendments to this conven-
tion may be proposed by a Party,
the Committee of Ministers of
the Council of Europe or the
Consultative Committee.

2. Any proposal for amendment
shall be communicated by the
Secretary General of the Council
of Europe to the member States
of the Council of Europe and to
every non-member State which
has acceded to or has been
invited to accede to this conven-
tion in accordance with the provi-
sions of Article 23.

3. Moreover, any amendment
proposed by a Party or the Com-

" mittee of Ministers shall be com-

municated to the Consultative
Committee, which shall submit to
the Committee of Ministers its
opinion on that proposed amend-

" ment.

4. The Committee of Ministers
shall consider the proposed
amendment and any opinion sub-
mitted by the Consultative Com-
mittee and may approve the
amendment.

5. The text of any amendment
approved by the Committee of
Ministers in accordance with par-
agraph 4 of this article shall be
forwarded to the Parties for
acceptance.

6. Any amendment approved in
accordance with paragraph 4 of
this article shall come into force
on the thirdeth day after all Par-
ties” have informed the Secretary
General of their acceptance
thereof.
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4. Sous réserve des dispositions
de la présente Convention, le
Comité consultatif établit son
réglement intérieur.

CHAPITRE VI — AMENDE-
MENTS

Article 21
AMENDEMENTS

1. Des amendements a la ‘pré-
sente Convention peuvent étre
proposés par une Partie, par le
Comité des Ministres du Conseil
de I'Europe ou par le Comité
consultatif.

2. Toute proposition d’amende-
ment est communiquée par le
Secrétaire Général du Conseil de
IEurope aux Etats membres du
Conseil de ’Europe et 4 chaque
Etat non membre qui a adhéré ou
a été invité a adhérer 4 la présente
Convention conformément aux
dispositions de I’article 23.

3. En outre, tout amendement
proposé par une Partie ou par le
Comité des Ministres est commu-
niqué au Comité consultatif qui
soumet au Comité des Ministres

son avis sur 'amendement pro-.

posé.

4. Le Comité des Ministres exa-
mine ’amendement proposé et
tout avis soumis par le Comité
consultatif et peut approuver
'amendement.

5. Le texte de tout amendement
approuvé par le Comité des
Ministres conformément au para-

‘graphe 4 du présent article est

transmis aux Parties pour accep-
tation.

6. Tout amendement approuvé
conformément au paragraphe 4
du présent article entrera en
vigueur le trentiéme jour aprés
que toutes les Parties auront
informé le Secrétaire Général
qu’elles ont accepté.
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4. In Ubereinstimmung mit die-
sem Ubereinkommen gibt sich
der Beratende Ausschufl eine
Geschiftsordnung.

KAPITEL VI — ANDERUN-
GEN

Artikel 21
ANDERUNGEN

1. Anderungen dieses Uberein-
kommens kdnnen von einer Ver-
tragspartei, vom Ministerkomitee
des Europarates oder vom Bera-
tenden Ausschufl vorgeschlagen
werden.

2. Der Generalsekretir des
Europarats teilt jeden Anderungs-
vorschlag den Mitgliedstaaten des
Europarats sowie jedem Nicht-
mitgliedstaat  mit, der diesem
Ubereinkommen beigetreten ist
oder der nach Artikel 23 eingela-
den worden ist, ihm beizutreten.

3. Dariiber hinaus wird jede
von einer Vertragspartei oder
vom Ministerkomitee vorgeschla-
gene Anderung dem Beratenden
Ausschufl iibermittelt; dieser teilt
dem Ministerkomitee seine Stel-
lungnahme zu der vorgeschlage-
nen Anderung mit.

4. Das Ministerkomitee priift
die vorgeschlagene Anderung
und die Stellungnahme des Bera-
tenden Ausschusses und kann die
Anderung genehmigen.

5. Der Wortlaut einer Ande-
rung, die das Ministerkomitee
nach Absatz 4 genehmigt hat,
wird den Vertragsparteien zur
Annahme zugeleitet.

6. Eine nach Absatz 4 geneh-
migte Anderung tritt am dreiflig-
sten Tag nach dem Zeitpunkt in.
Kraft, zu dem -alle Vertragspar-
teien dem Generalsekretir ihre

- Annahme mitgeteilt haben.
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CHAPTER VI — FINAL
CLAUSES
~ Article 22
ENTRY INTO FORCE
1. This convention shall be

open for signature by the member
States of the Council of Europe.
It is subject to ratification, accept-
ance or approval. Instruments of
ratification, acceptance or appro-
val shall be deposited with the
Secretary General of the Council
of Europe.

2. This convention shall enter
into force on the first day of the
month following the expiration of
a period of three months after the
date on which five member States
of the Council of Europe have
expressed their consent to be
bound by the convention in
accordance with the provisions of
the preceding paragraph.

3. In respect of any member
State which subsequently
expresses its consent to be bound
by it, the convention shall enter
into force on the first day of the
month following the expiration of
a period of three months after the
date of the deposit of the instru-
ment of ratification, acceptance
or approval.

Article 23

" ACCESSION BY NON-MEM-
BER STATES

1. After the entry into force of
this convention, the Committee
of Ministers of the Council of
Europe may invite any State not a
member of the Council of Europe
to accede to this convention by a
decision taken by the majority
provided for in Article 20.d of
the Statute of the Council of
Europe and by the unanimous
vote of the representatives of the
Contracting States entitled to sit
on the committee.

2. In respect of any acceding
State, the convention shall enter
into force on the first day of the
month following the expiration of
a period of three months after the
date of deposit of the instrument
of accession with the Secretary
General of the Council of
Europe.

175 der Beilagen

CHAPITRE VII — CLAUSES
FINALES

Article 22
ENTREE EN VIGUEUR

1. La présente Convention est
ouverte 4 la signature des Etats
membres du Conseil de ’Europe.
Elle sera soumise a ratification,
acceptation ou approbation. Les
instruments  de ratification,
d’acceptation ou d’approbation
seront déposés prés le Secrétaire
Général du Conseil de ’Europe.

2. La _présente Convention
entrera.en vigueur le premier jour
du mois qui suit P’expiration
d’une période de trois mois aprés
la date a laquelle cinq Etats mem-
bres du Conseil de I’Europe
auront exprimé leur consente-
ment 2 étre liés par la Convention
conformément aux - dispositions
du paragraphe précédent.

3. Pour tout Etat membre qui
exprimera ~ ultérieurement son
consentement 2 étre lié par la
Convention, celle-ci entrera en
vigueur le premier jour du mois
qui suit 'expiration d’une période
de trois mois aprés la date du
dépot de Iinstrument de ratifica-

tion, d’acceptation ou d’approba-
' * folgt.

tion.
Article 23
ADHESION D’ETATS NON
MEMBRES

1. Aprés Pentrée en vigueur de
la  présente Convention, le
Comité des Ministres du Conseil
de I'Europe pourra inviter tout
Etat non membre du Conseil de
PEurope 4 adhérer a la présente
Convention par une décision
prise a la majorité prévue a l’arti-
cle 20. d du Statut du Conseil de
I’Europe et i [unanimité des
représentants des Etats contrac-
tants ayant le droit de siéger au
Comité.

2. Pour tout Etat adhérant, la
Convention entrera en vigueur le
premier jour du mois qui suit
Pexpiration d’une période de trois
mois aprés la date- du dépoe de
Pinstrument d’adhésion pres le
Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe.
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KAPITEL VII — SCHLUSS-
KLAUSELN

Artikel 22
INKRAFTTRETEN

1. Dieses Ubereinkommen liegt
fiir die Mitgliedstaaten des Euro-
parats zur Unterzeichnung auf.
Es bedarf der Ratifikation,
Annahme oder Genehmigung.
Die Raufikations-, Annahme-
oder  Genehmigungsurkunden
werden beim Generalsekretir des
Europarates hinterlegt.

2. Das Ubereinkommen tritt am
ersten Tag des Monats in Kraft,

der auf einen Zeitabschnitt von -

drei Monaten nach dem Tag
folgt, an dem fiinf Mitgliedstaa-
ten des Europarats nach Absatz 1
ihre Zustimmung ausgedriickt

haben, durch das Ubereinkom-
men gebunden zu sein.’

3. Fiir jeden Mitgliedstaat, der
spiter seine Zustimmung aus-
driickt, durch das Ubereinkom-
men gebunden zu sein, tritt es am
ersten Tag des Monats in Kraft,
der auf einen Zeitabschnitt von
dret Monaten nach Hinterlegung
der Ratifikations-, Annahme-
oder Genehmigungsurkunde

Artikel 23

BEITRITT VON NICHTMIT-

GLIEDSTAATEN '
1. Nach Inkrafttreten dieses
Ubereinkommens kann das Mini-
sterkomitee des Europarats durch
einen mit der in Ariikel 20 Buch-
stabe d der Satzung vorgesehenen
Mehrheit und mit einhelliger
Zustimmung der Vertreter der
‘Vertragsstaaten, die Anspruch
auf einen Sitz im Komitee haben,
gefaiten Beschlufl jeden Niche-
mirgliedstaat des Rates einladen,
dem Ubereinkommen beizutre-
ten.

2. Fiir jeden beitretenden Staat
trit. das Ubereinkommen am
ersten Tag des Monats in Kraft,
der auf einen Zeitabschnitt von
drei Monaten nach Hinterlegung
der Beitrittsurkunde beim Gene-
ralsekretir des Europarats folgt.
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Article 24
TERRITORIAL CLAUSE

1. Any State may at the time of
signature or when depositing its
instrument of ratification, accept-
ance, approval or accession, spec-
ify the territory or territories to
which this convention shall apply.

2. Any State may at any later

date, by a declaration addressed
to the Secretary General of the

Council of Europe, extend the
application of this convention to
any other territory specified in

the declaration. In respect of such

territory the convention shall
enter into force on the first day of
the month following the expira-
tion of a period of three months
after the date of receipt of such
declaration by the Secretary Gen-
eral.

3. Any declaration made under

the two preceding paragraphs
may, in respect of any territory
specified in such declaration, be
withdrawn by a notification
addressed to the Secretary Gen-
eral. The withdrawal
become effective on the first day
of the month following the expi-
ration of a period of six months
after the date of receipt of such

notification by the Secretary
General.
Article 25
RESERVATIONS

No reservation may be made in
respect of the provisions of this
convention.

Article 26

DENUNCIATION
1. Apy Party may at any time
denounce this convention by
means of a notification addressed
to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation  shall
become effective on the first day
of the month following the expi-
ration of a period of six months
after the date of receipt of the
notification by. the Secretary
General.

shall |,
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Article 24
CLAUSE TERRITORIALE

1. Tout Etat peut, au moment
de la signature ou au moment du
dépot de son instrument de ratifi-
cation, d’acceptation, d’approba-
tion ou d’adhésion, désigner le ou
les  territoires auxquels s’appli-
quera la présente Convention.

2. Tout Etat peut, & tout autre
moment par la suite, par une
déclaration adressée au Secréraire
Général du Conseil de ’Europe,
étendre application de la pré-
sente Convention i tout autre ter-
ritoire désigné dans la déclara-
tion. La Convention entrera en
vigueur 4 P'égard de ce territoire
le prémier jour du mois qui suit
Pexpiration d’une période de trois
mois apres la date de réception de
la déclaration par le Secrétaire
Général.

3. Toute déclaration faite en
vertu des deux paragraphes pré-
cédents pourra étre retirée, en ce
qui concerne tout territoire dési-
gné dans cette déclaration, par
notification adressée au Secré-
taire Général. Le retrait prendra

" effet le premier jour du mois qui

suit I’expiration d’une période de
six mois aprés la date de récep-
tion de la notification par le
Secrétaire Général.

Article 25
RESERVES

Aucune réserve n’est admise
aux dispositions de la présente
Convention.

Article 26

DENONCIATION

1. Toute Parue peut, & tout
moment, dénoncer la présente
Convention en adressant une
notification au Secrétaire Général
du Conseil de I’Europe.

2. La dénonciation prendra
effet le premier jour du mois qui
suit Pexpiration d’une période de
six mois aprés la date de récep-
tion de la notification par le
Secrétaire Général.
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Artikel 24

RAUMLICHER GELTUNGS-

 BEREICH

1. Jeder Staat kann bei der
Unterzeichnung oder bei der
Hinterlegung  seiner Ratifika-
tions-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunde ein-
zelne oder mehrere Hoheitsge-
biete bezeichnen, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung fin-

det.

2. Jeder Staat kann jederzeit
danach durch eine an den Gene-
ralsekretir  des  Europarates
gerichtete Erklirung die Anwen-
dung dieses Ubereinkommens auf
jedes weitere in der Erklirung
bezeichnete Hoheitsgebiet
erstrecken. Das Ubereinkommen
tritt fiir dieses Hoheitsgebiet am
ersten Tag des Monats in Kraft,
der auf einen Zeitabschnitt von
drei Monaten nach Eingang der
Erklirung beim Generalsekretir
folgt.

3. Jede nach den Absitzenl
und 2 abgegebene Erklirung
kann in bezug auf jedes darin
bezeichnete Hoheitsgebiet durch
eine an den Generalsekretir des
Europarats gerichtete Notifika-
tion zuriickgenommen werden.
Die Zuriicknahme wird am ersten
Tag des Monats wirksam, der auf
einen Zeitabschnitt von sechs
Monaten nach Eingang der Noti-

fikation beim Generalsekretir
folgt. :
Artikel 25
VORBEHALTE

Vorbehalte zu diesem Uberein-
kommen sind nicht zulissig.

Artikel 26

KUNDIGUNG

1. Jede Vertragspartei kann die-
ses Ubereinkommen jederzeit
durch eine an den Generalsekre-
tir des Europarats gerichtete
Notifikation kiindigen.

2. Die Kiindigung wird am
ersten Tag des Monats wirksam,
der auf einen Zeitabschnitt von
sechs Monaten nach Eingang der
Notifikation beim Generalsekre-
tir folgt.
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Article 27
NOTIFICATIONS

The Secretary General of the
Council of Europe shall notify
the member States of the Council
and any State which has acceded
to this convention of:

(a) any signature;

(b) the deposit of any. instru-
ment of ratification, accept-
ance, approval or accession;

(c) any date of entry into force
of this convention in
accordance with Articles 22,
23 and 24;

(d) any other act, notification
or communication relating
to this convention.

In witness whereof the under-
signed, being duly authorised
thereto, have signed this Conven-
tion. ’

Done at Strasbourg, the 28th
day of January 1981, in English
and in French, both texts being
equally authoritative, in a single
copy. which shall remain depo-
sited in the archives of the Coun-
cil of Europe. The Secretary Gen-
eral of the Council of Europe
shall transmit certified copies to
each member State of the Council
of Europe and to any State
invited to accede to this Conven-
tion.

Interpretative declarations

Article 2(c):

The Republic of Austria takes
the assumption that the term “dis-
semination” covers the terms
“communication” and “making
available” wused in - section 3
paras 9 and 10 of the-amendment
to the Austrian Data Protection
Act, Federal Law Gazette
No. 370/1986.

Axrticle 5(e):

The Republic of Austria takes
the assumption that this require-
ment is fully met by the stipula-
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Article 27
NOTIFICATIONS

Le Secrétaire Geénéral du
Conseil de ’Europe notifiera aux
Etats membres du Conseil et a
tout Etat ayant adhéré i la pré-
sente Convention:

a) toute signature;

b) le dépét de tout instrument

de ratification, d’accepta-

tion, d’approbation ou
d’adhésion;
c) toute date d’entrée en

vigueur de la . présente
Convention conformément
a ses articles 22, 23 et 24;

d) tout autre acte, notification
ou communication ayant
trait 4 la présente Conven-
tion.

En foi de quoi, les soussignés,
dament autorisés i cet effet, ont
signé la présente Convention.

Fait 4 Strasbourg, le 28 janvier
1981, en francais et en anglais, les
deux textes faisant également foi,
en un seul exemplaire qui sera
déposé dans les archives du
Conseil de I’Europe. Le Secré-
taire  Général du Conseil de
P’Europe en communiquera copie
certifiée conforme 4 chacun des
Etats membres du Conseil de
I’Europe et a tout Etat invité 2
adhérer 3 la présente Convention.

Déclarations interprétatives

Ad article 2, alinéa c:

La République d’Autriche
interpréte le terme «diffusion»
dans le sens des termes « transmis-
sion» et «remise» utilisés a I'arti-
cle 3, chiffres 9 et 10, de la loi
autrichienne concernant la pro-
tection des données, dans la ver-
sion de I'amendement publié¢ au

Bulletin  des lois fédérales
no. 370/1986.
Ad article 5, alinéa e: .

La République d’Autriche

estime que cette obligation est
entirement remplie par la loi
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Artikel 27
NOTIFIKATIONEN

Der Generalsekretir des Euro-
parats. notifiziert den Mitglied-
staaten des Rates und jedem

Staat, der diesem Ubereinkom-

men beigetreten ist,

a) jede Unterzeichnung;

b) jede Hinterlegung einer
Ratifikations-, Annahme-,
Genehmigungs- oder Bei-
trittsurkunde;

c) jeden Zeitpunkt des Inkraft-.

tretens dieses Ubereinkom-
mens nach den Artikeln 22,
23 und 24;

d) jede andere Handlung,
Notifikation oder Mittei-
lung im Zusammenhang mit
diesem Ubereinkommen.

Zu Urkund dessen haben die
hierzu gehorig befugten Unter-

zeichneten dieses Ubereinkom-

men unterschrieben.

Geschehen zu Straflburg am
28. Januar 1981 in englischer und
franzdsischer Sprache, wobei
jeder  Wortlaut gleichermaflen
verbindlich ist, in einer Urschrift,
die im Archiv des Europarats hin-
terlegt wird. Der Generalsekretir
des' Europarats iibermittelt allen
Mitgliedstaaten des Europarats
und allen zum Beitritt zu diesem
Ubereinkommen  eingeladenen
Staaten beglaubigte Abschriften.

Interpretative Erklirungen

Zu Art. 2 lit. c:
Die Republik Osterreich geht
davon aus, dafl der Begriff

»Bekanntgebén den Begriffen
,,Ubermitteln® und ;,Uberlassen”
des §3 Z9 und Z 10 des Oste-
reichischen Datenschutzgesetzes
in der Fassung der Novelle
BGBL. Nr. 370/1986 entspricht.

,

Zu Art. 5 lit. e:.

Die Republik Osterreich geht

davon aus, dafl dieser Verpflich-
tung durch die Regelungen des
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tion of the Austrian Data Protec-
tion Act concerning the deletion
of data upon application by the
data subject.

Article 9 (2):

The Republic of Austria takes
the assumption that the contents
of the phrase “provided for by
the law of the Party” contained
in the introductory sentence of
Article 9 (2) of the Convention
conforms to the contents of the
phrase “in accordance with the
law” contained in Article 8 (2) of
the European Convention on
Human Rights, and that it is
therefore in agreement with the
Convention if under the Austrian
basic right to data protection it is
admissible to restrict such basic
right only if provided for by the

law,

Furthermore, the Republic of
Austria takes the assumption that,
in its scope, the restriction in the
interest of the “monetary inter-
ests of the State” as provided for
in Article 9 (2) a of the Conven-
tion in conjunction with the re-
striction under para 2 (b) corre-
sponds to the restriction in the
interest of the “economic well-
being of the country” contained
in Article 8 (2) of the European
Convention on Human Rights.

NOTIFICATIONS

1. In compliance with Article 13
(2) it is hereby notified that
the authority responsible for
rendering assistance in the
implementation of this Con-
vention shall be:

Bundeskanzleramt
Ballhausplatz 2
A 1014 Vienna

2. In accordance with Article 3
(2) b it is hereby notified that
Austria will also apply this
Convention to information
relating to groups of persons,
associations, foundations,

2. Conformément 2a

175 der Beilagen

autrichienne concernant la pro-
tection des données qui prévoit
leffacement des données 2 la
demande de la personne concer-
née.

Ad article 9, paragraphe 2:
La République d’Autriche

estime que lexpression «prévue
par la loi de la Partie» i la pre-
miére phrase de Iarticle 9, para-
graphe 2, de la Convention a
exactement le méme sens que
I’expression «prévue par la loi» a
'article 8 paragraphe 2, de la
Convention  européenne  des
Droits de 'Homme et qu’il est
par conséquent compatible avec
la Convention que, selon le droit
fondamental autrichien 4 la pro-
tection des données, ce droit fon-
damental ne peut étre limité que
lorsque la loi le prévoit.

La République d’Autriche
estime en outre que la restriction
en faveur des «intéréts moné-
taires de I’Etat» selon Particle 9,

‘paragraphe 2, alinéa a, de la

Convention, en liaison avec la
restriction ‘selon paragraphe 2,
alinéa b, correspond, quant a sa
portée, & la restriction selon I’arti-
cle8, paragraphe2, de 1Ia
Convention  européenne  des
Droits de ’Homme, en faveur du
«bien-étre économique du pays».

~

NOTIFICATIONS

1. L’autorité autrichienne compé-
tente pour lassistance pour la
mise en oeuvre de la présente
Convention est, conformé-
ment & larticle13, para-
graphe 2, le

Bundeskanzleramt
Ballhausplatz 2
A 1014 Vienne

Particle 3,
- paragraphe 2, alinéab, la
. République
savoir qu’elle appliquera la
présente Convention égale-

ment 4 des informations affé-

www.parlament.gv.at

d’Autriche  fait

Osterreichischen Datenschutzge-
setzes iber die Loschung von
Daten auf Antrag des Betroffe-
nen im vollen Umfang entspro-
chen ist.

Zu Art. 9 Abs. 2:

Die- Republik Osterreich geht
davon aus, dafl sich der Inhalt der
Wendung ,,durch das Recht der
Vertragspartei vorgesechen® im
Einleitungssatz des Art. 9 Abs. 2
der Konvention mit dem Inhalt
der Wendung ,,gesetzlich vorge-
sehen® in Art. 8 Abs. 2 der Euro-
piischen  Menschrechtskonven-
tion deckt und dafl es daher mit
der Konvention vereinbar ist,
wenn nach dem &sterreichischen
Grundrecht auf Datenschutz eine
Einschrinkung dieses Grund-
rechts nur dann zulissig ist, wenn
sie vom Gesetz vorgesehen wird.

Die Republik Osterreich geht
weiters davon aus, dafl die Ein-
schrinkung zugunsten der ,,Wih-
rungsinteressen des Staates in
Art. 9 Abs. 2 lit. a der Konvention
in Verbindung mit der Einschrin-
kung des Abs. 2 lit.b in seinem
Umfang der in Art. 8 Abs. 2 der
Europiischen . Menschenrechts-
konvention  enthaltenen Ein-
schrinkung zugunsten des ,,wirt-
schaftlichen’ Wohles eines Lan-
des* entspricht.

MITTEILUNGEN

1. Entsprechend dem Art. 13.
Abs. 2 wird mitgeteilt, dafl die
fiur die Hilfeleistung bei der
Durchfiihrung dieses Uberein-
kommens zustindige Behorde
in Osterreich ist:

Bundeskanzleramt
Ballhausplatz 2
A-1014 Wien

2. Gemaif} Art. 3 Abs. 2 lit. b wird

bekanntgegeben, dafl Oster-
reich dieses Ubereinkommen
auch auf Informationen iiber
Personengruppen, Vereinigun-
gen, Stiftungen, Gesellschaf-



175 der Beilagen XV1I. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

-

companies, - corporations  or
any other bodies consisting
directly or indirectly of indi-
viduals, whether or not such
bodies possess legal personal-
ity (legal persons or associa-
tions of persons within the
meaning of section 3 (2), Data
Protection Act).

175 der Beilagen

rentes. 4 des groupements,
associations, fondations, socié-
tés, corporations ou a tout
autre organisme regroupant
directement ou indirectement
des personnes physiques et

~ jouissant ou non de la person-

nalité  juridique , (personnes
morales ou communautés de
personnes au sens de Iarti-
cle 3, alinéa 2, de la loi sur la
protection des données).

www.parlament.gv.at
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ten, Korperschaften oder
andere Stellen anwendet, die
unmittelbar oder mittelbar aus
natiirlichen ‘Personen beste-
hen, unabhingig davon, ob
diese Stellen Rechtspersénlich-
keit besitzen oder nicht (juri-
stische Personen oder Perso-
nengemeinschaften im Sinne

des § 3 Z 2 DSG).
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VORBLATT
Problem:

Osterreich hat im Jahr 1981 die Datenschutzkonvention des Europarats unterzeichnet, doch wurde

.von den zustindigen Organen die Auffassung vertreten, dafl mit der Ratifikation bis zur Verabschiedung

der Datenschutzgesetz-Novelle zugewartet werden miisse. Die Konvention ist im Jahr 1985 in Kraft getre-
ten und beim Europarat wurde 1986 der fiir die Entwicklung des Datenschutzrechts im Rahmen des Euro-
parats wichtige beratende Ausschufl konstituiert, dem Osterreich mangels Ratifikation nicht angehort.

Lésung:

Da nunmehr die Novelle zum Datenschutzgesetz, BGBI. Nr. 370/1986, beschlossen wurde und mit
1. Juli 1987 in Kraft trite, steht einer Ratifikation der Konvention nichts mehr im Wege. Fiir den Bereich
des grenziiberschreitenden Datenverkehrs in jene Staaten, in denen die Konvention gilt, ergibt sich durch
die Ratifikation grofere Rechtssicherheit hinsichtlich der vom DSG geforderten Gleichwertigkeit auslin-
discher Datenschutzregelungen mit der osterreichischen Rechtslage.

Alternativen:

Unterlassung der Ratifikation.

Kosten:

Keine.

www.parlament.gv.at
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Erliuterungen

A. Allgemeines

Das Ubereinkommen zum Schutz des Menschen
bei automatischer Verarbeitung personenbezogener
Daten hat gesetzeserginzenden Charakter und
bedarf daher gemifl Art. 50 Abs.1 B-VG der
‘Genehmigung durch den Nationalrat. Das Uber-
einkommen hat nicht politischen Charakter und ist
der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen
Rechtsbereich nicht zuginglich, sodafi das Uber-
einkommen im Sinne des Art. 50 Abs.2 B-VG
durch Erlassung von Gesetzen zu erfillen ist. Das
Gesetz, mit dem das Ubereinkommen vollstindig
erfiillt ist, ist das Datenschutzgesetz, BGBI.
Nr. 565/1978, in der Fassung der Datenschutzge-
setz-Novelle 1986, BGBI. Nr. 370/1986. Das Uber-
einkommen zum Schutz des Menschen bei der

automatischen Verarbeitung personenbezogener

Daten enthilt keine verfassungsindernden Bestim-
‘mungen.

An der Ausarbeitung der Konvention waren sei-
nerzeit osterreichische Experten mafigeblich betei-
ligt. Osterreich hat die Konvention bereits im Jahre
1981 unterzeichnet, jedoch nach Durchfihrung
eines Begutachtungsverfahrens und eingehender
Beratungen im Datenschutzrat in den Jahren 1982
und 1983 von einer Ratifikation vorliufig abgese-
hen.

- Ausschlaggebend fiir die Auffassungen, die sich
gegen eine sofortige Ratifikation der Konvention
aussprachen, war der Umstand, dafl vorerst die
Novellierung des Datenschutzgesetzes abgewartet
werden sollte und weiters die Uberlegung, daff die
Konvention an sich vorbehaltsfeindlich sei und
daher gewisse erforderlich erscheinende interpreta-
tive Erklirungen Osterreichs anlifllich der Ratifi-
kation nicht abgegeben werden konnten.

Nun wurde die Novelle 1986 zum Datenschutz-
gesetz verabschiedet und wird mit 1. Juli 1987 in
Kraft treten. Der Unterausschuff des Verfassungs-
ausschusses hat in seinem Ausschuflbericht der
Meinung Ausdruck verliehen, daf nach parlamen-
tarischer Verabschiedung der vorliegenden Daten-
schutzgesetz-Novelle .nichts mehr einer parlamen-

“tarischen Behandlung der Europiischen Konven-
tion tiber den Schutz von Menschen gegeniiber der
automationsunterstiitzten Verarbeitung personen-

bezogener Daten éntgegensteht. Insofern ist ein
Hindernis gegen die Ratifikation des Ubereinkom-
mens weggefallen.

Dariiber hinaus wurde anlafilich der Ratifikation
durch eine Reihe anderer Unterzeichnerstaaten
und insbesondere ‘durch die Bundesrepublik
Deutschland deutlich, dafl ganz offensichtich die
Abgabe interpretativer Erklirungen zur Konven-
tion vom FEuroparat akzeptiert wird. Dieser
Umstand erméglicht es, daf§ auch Osterreich inter-
pretative Erklirungen zur Konvention anlifilich
der Ratifikation abgibt, deren Inhalt im wesentli-
chen eine Klarstellung dariiber ist, welche Begriffe
der Konvention Begriffen des Osterreichischen
Datenschutzrechts entsprechen.

Mit der Ratifikation der Datenschutz-Konven-
tion des Europarats am 19. Juni 1985 durch die
Bundesrepublik Deutschland ist diese Konvention

. objektiv in Kraft getreten, da mit diesem Zeitpunkt

Frankreich, die BRD, Norwegen, Spanien und
Schweden die Konvention ratifiziert haben. Im Juni
1986 hat auch bereits die erste Sitzung des Beraten-
den Auschusses gemif Art. 18 ff der Konvention
stattgefunden, an welcher Osterreich lediglich als
Beobachter teilnehmen konnte. Da sich dieser
Beratende Ausschuff mit Fragen der Weiterent-
wicklung des Datenschutzrechts in Europa beschif-
tigen wird, ist es fir Osterreich von grofler Bedeu-
tung, diesem Gremium mit vollem Stimmrecht
anzugehoren.

AnliBlich der Ausarbeitung der Datenschutz-
Konvention des Europarates wurde vom zustindi-
gen Expertenkomitee auch ein Erliuternder Bericht
hiezu verfafit, dessen deutsche Ubersetzung den
Erliuterungen zur Konvention angeschlossen wird.
Dicser Erliduternde Bericht enthilt eingehende Aus-
fihrungen zur Konvention. Der Besondere Teil der
Erlduterungen beschrinkt sich daher auf einige
wenige wesentliche Punkte. -

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Art. 2 ist festzustellen, dafl die hier enthalte-
nen Begriffsbestimmungen im wesentlichen mit der

Begriffswelt des Osterreichischen Datenschutzge-.

setzes ibereinstimmen. Dabei wird insbesondere
davon auszugehen sein, dafl der Begriff der lit. b

www.parlament.gv.at -
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dem Begriff ,,Datenverarbeitung® in § 3 Z 5 DSG,
der Begriff des ,,Bekanntgebens* in lit.c¢ dem
Inhalt der Begriffe ,iibermitteln“und ,,iiberlassen®
in§3Z9und Z 10 DSG und der Begriff des ,,Ver-
antwortlichen® in lit. d dem Begriff des ,,Auftrag-
gebers® im Sinne des § 3 Z 3 DSG entspricht. Da
diese Gleichsetzung beim Begriff des ,,Bekanntge-
bens“ moglicherweise nicht fiir jeden Normadres-
saten naheliegend ist, empfiehlt sich die Abgabe
einer diesbeziiglichen interpretativen Erklirung.

Zu Art. 3 wird von Osterreich eine Erklirung an
den Generalsekretir des Europarats abgegeben,
dafl dieses Ubereinkommen " entsprechend dem
Anwendungsbereich des Osterreichischen Daten-
schutzgesetzes auch auf den Schutz von Daten juri-
stischer Personen und von Personengemeinschaften
angewendet wird. Eine generelle Anwendung des
Ubereinkommens auf den nichtautomationsunter-
stiitzten Datenverkehr ist im Hinblick auf die
mnnerstaatliche Rechtslage nicht zielftihrend; die
Abgabe von Ausnahmeerklirungen entsprechend
dem Art.3 Abs.2 ist auf Grund der oster-
reichischen innerstaatlichen Rechtslage nicht gebo-
ten. Angesichts der umfassenden Formulierung des
§ 3 Z 2 DSG hinsichtlich juristischer Personen und
Personengemeinschaften eriibrigt sich die in Art. 3
Abs. 3 vorgesehene Hinterlegung eines Verzeich-
nisses der Arten jener Betroffener, auf die der Gel-
wungsbereich des Ubereinkommens ausgeweitet
wird.

Zu Art. 4 ist festzuhalten, dafl durch das Daten-
schutzgesetz
— insbesondere in der Fassung der Novelle BGBI.
Nr. 370/1986
— die hier genannte Verpflichtung erfiillt ist.

Dem Art.5 wird durch die innerstaatlichen
Regelungen dadurch entsprochen, daff die §§ 6 und
7 sowie 17 und 18 DSG in Verbindung mit dem

" Richtigstellungsrecht und dem Léschungsrecht die.

hier verlangte Qualitit der Daten gewihrleisten.
Wenn Art. 5 lit. e der Konvention festlegt, dafl
Daten so aufbewahrt werden miissen, dafl der
Betroffene nicht linger identifiziert werden kann,
als es die Zwecke erfordern, fiir die sie gespeichert
sind, so liflt sich daraus ableiten, dafl die Konven-
tion eine Verpflichtung zur Léschung solcher
Daten enthiilt, die nicht mehr erforderlich sind. Aus
§27 Z2 DSG ergibt sich nun allerdings, dafl im
privaten Bereiche solche Daten, die fiir die Erfiil-
lung der Zwecke der Verarbeitung nicht mehr
erforderlich sind, nur auf Antrag des Betroffenen
zu loschen sind. Wenn man nun den Art. 5 lit. e der
Konvention so auslegte, dafl er eine unbedingte
Loschungspflicht  vorsicht, dann bestinde ein
gewisser Widerspruch zwischen dem Oster-
reichischen Datenschutzgesetz und der Konven-
tion. Wenn man aber die genannte Konventionsbe-
stimmung — was auf Grund ihres Wortlautes
durchaus moglich ist — so auslegen kann, dafl die
innerstaatliche  Rechtsordnung  jedenfalls ein

~das Datenverarbeitungsregister voll
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Loschungsrecht des Betroffenen vorsehen mufl,
wobei dies durchaus auch an seinen Antrag gebun-
den werden kann, so kann kein solcher Wider-
spruch mehr geschen werden. Es wird daher aus
dsterreichischer Sicht Art. 5 lit. ¢ der Konvention
im Lichte der zuletzt dargestellten Interpretation
verstanden und eine diesbeziigliche interpretative
Erklirung abgegeben.

Der in Art. 6 verlangte besondere Schutz fiir
sogenannte ,,sensible Daten® wird in der Oster-
reichischen Datenschutzrechtsordnung einerseits
durch das Grundrecht auf Datenschutz, anderer-
seits aber auch durch eine Reihe von sondergesetz-
lichen Rechtsvorschriften gewihrt, die sich auf sol-
che besonders sensiblen Datenarten beziehen.

Den Regelungen der Arst. 7 und 8 wird insbeson-
dere durch die in der Datenschutzgesetz-Novelle
1986 geinderten Bestimmungen itber Datensicher-
heit, iiber das Auskunftsrecht, tiber das Richtigstel-
lungs- und Loschungsrecht sowie durch die Rege-
lungen tiber den Rechtsschutz Betroffener und iiber
Rechnung
getragen.

Gemifl Art. 9 der Konvention ist eine Abwei-
chung von verschiedenen Datenschutzbestimmun-
gen der Konvention dann zulissig, wenn sie durch
»das Recht der die Vertragsparteien vorgesehen
ist und wenn sie in einer demokratischen Gesell-
schaft eine notwendige Mafinahme zum Schutz der
Sicherheit des Staates, der dffentlichen Sicherheit

_sowie der Wahrungsinteressen des Staates oder zur

Bekdmpfung von Straftaten oder wenn sie zum
Schutz des Betroffenen oder der Rechte und Frei-
heiten Driuter erforderlich ist. Diese Terminologie
stimmt nun nicht v8llig im Wortlaut mit dem durch
§ 1 DSG rezipierten Art. 8 Abs. 2 der Europaischen
Menschenrechtskonvention iiberein, obwohl beide
Rechistexte von derselben Rechtssetzungsautoritit
stammen. Ein Problem wurde nun im Rahmen des
Begutachtungsverfahrens zur Konvention darin
gesehen, dafl nach der Datenschutzkonvention ver-
langt wird, Ausnahmen miifiten durch das Recht
der Vertragsparteien vorgesehen werden, wihrend
nach dem Datenschutzgesetz vorgesehen ist, dafl
solche Ausnahmen durch Gesetz vorgesehen wer-
den miissen. Da nun die Verpflichtung des Daten-
schutzgesetzes in Verbindung mit Art. 8 EMRK die
strengere ist, ist durch das Datenschutzgesetz
jedenfalls die Konvention erfiillt. Zur Klarstellung
wird zu dieser Bestimmung. eine interpretative
Erklirung des Inhalts abgegeben, daff Osterreich -
von der Vereinbarkeit der beiden in Rede stehen-
den Wendungen ausgeht. Im ubrigen zeigte sich in
den Beratungen des Expertenkomitees fiir Daten-
schutz, - die seit der Beschlufifassung iiber die
Datenschutzkonvention im Rahmen des Europarats
stattgefunden haben, dafl auch die zustindigen
Organe des Europarates von einem solchen Ver-
stindnis der Norm ausgehen. ‘
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Ein weiteres Problem im Zusammenhang mit
Art. 9 wurde darin gesehen, dafl auch die Vorbe-
_ haltstatbestinde des Abs. 2 lit. a der Konvention
nicht vdllig wortgleich mit denen des Art. 8 Abs. 2
der Europiischen Menschenrechiskonvention sind.
Dies betrifft insbesondere den Begriff der ,,Wih-
rungsinteressen des Staates” im Verhiltnis zu dem
in der Menschenrechtskonvention genannten ,,wirt-
schaftlichen Wohl des Landes”. In diesem Zusam-
menhang wird man aber davon ausgehen konnen,
daf} die im wirtschaftlichen Interesse. eines Landes
zulissige Ausnahme auf Grund der Menschen-
rechtskonvention jedenfalls nicht weiter geht als die
in der Datenschutzkonvention enthaltene Aus-
nahme zugunsten der Wihrungsinteressen des
Staates in Verbindung mit dem ebenfalls in der
Datenschutzkonvention enthaltenen Vorbehalt
zugunsten der Rechte Dritter. Auch hiezu wird
eine interpretative Erklirung abgegeben.

Dem Axt. 12 wird durch das Regime der §§ 32 {f
DSG im vollen Umfang Rechnung getragen. Es
‘wird seitens der zustindigen Organe dafiir Sorge
zu tragen sein, daf nach der Ratifikation der
Datenschutzkonvention alle jene Staaten in die
 Ausnahmeverordnung gemif § 32 Abs. 1 DSG ein-
bezogen werden, die ebenfalls die Datenschutzkon-
vention ratifiziert haben; dabei wird der Umfang
des genehmigungsfreien Datenverkehrs entspre-
chend allenfalls abgegebenen Erklirungen dieser
Staaten festzustellen sein.

Da sich Art. 13 auf die Zusammenarbeit hinsicht-
lich der Auskunftserteilung iiber das Datenschutz-
- recht und im Zusammenhang mit Sachauskiinften
tiber Datenverarbeitungen bezieht und diese Ange-
legenheiten dem Bundeskanzleramt zur Besorgung
zugewiesen sind, ist gemifl Art. 13 Abs. 2 das Bun-
deskanzleramt als zustindige Behérde dem Gene-
ralsekretir des Europarats mitzuteilen.

Zu den Regelungen des Art. 18 ff ist festzuhal-
ten, daf die 6sterreichische Vertretung in dem
Beratenden Ausschul vom Bundeskanzleramt
wahrzunehmen sein wird. Durch die Anordnung
des Datenschutzgesetzes, wonach in die Stellung-
nahme der Bundesregierung zum Datenschutzbe-
richt auch Ausfithrungen iiber den Datenschutz im
Ausland aufzunehmen sind, ist gewihrleistet, daff
der Nationalrat iiber die Titigkeit dieses Ausschus-
ses und die Entwicklung des Europiischen Daten-
schutzrechts informiert wird.

Beilage zu den Erliuterungen

Erliuternder Bericht zu dem Ubereinkommen zum
Schutz des Menschen bei der automatischen Verar-
beitung personenbezogener Daten

Einleitung
Datenschutz

1. Ziel dieses Ubereinkommens ist die Verstir-
kung des Datenschutzes, dh. des rechtlichen Schut-

zes des Menschen bei der automatischen Verarbei-
tung personenbezogener Informationen, die sich
auf ihn beziehen.

Es besteht ein Bediirfnis nach solchen Rechtsnor-
men angesichts des zunehmenden Einsatzes von
Computern fiir Verwaltungszwecke. Im Vergleich
zu manuellen haben automatisierte Dateien/Daten-
sammlungen eine erheblich groflere Speicherkapa-
zitit und erméglichen eine weitaus grofiere Vielfalt
von Operationen, die sie mit hoher Geschwindig-
keit durchfihren kénnen.

Eine weitere Zunahme der automatischen Daten-
verarbeitung in der Verwaltung ist in den nichsten
Jahren zu erwarten, ua. infolge sinkender Daten-
verarbeitungskosten, der Verfiigbarkeit ,,intelligen-
ter Datenverarbeitungsgerite und der Schaffung
neuer Fernmeldeeinrichtungen zur Dateniibertra-
gung. ‘

2. Die ,,Macht der Informatiéon“ bringt eine ent-
sprechende gesellschaftliche Verantwortung der
Datenbenutzer im privaten und im &ffentlichen
Bereich mit sich. In der modernen Gesellschaft stiit-
zen sich zahlreiche Entscheidungen, die den einzel-
nen betreffen, auf Informationen, die in automati-
sierten  Dateien/Datensammlungen  gespeichert
sind: Lohn- und Gehaltslisten, Sozialversicherungs-
unterlagen, medizinische Unterlagen usw. Es ist

wesentlich, dafl die fiir diese Dateien/Datensamm-

lungen Verantwortlichen dafiir sorgen, dafl die
unbestreitbaren Vorteile, die sie aus der automati-
schen Datenverabeitung ziehen konnen, nicht
gleichzeitig zu einer Schwichung der Position der
Personen fithren, iiber die Daten gespeichert wer-
den.

Aus diesem Grund sollten sie auf die Qualitit der
thnen anvertrauten Daten achten, keine Informa-
tionen speichern, die fir den festgelegten Zweck
nicht erforderlich sind, die unbefugte Weitergabe
oder den Miflbrauch solcher Informationen verhii-
ten und die Daten, die Hardware und die Software
vor jeder Gefihrdung schiitzen.

3. Die bestehenden Rechtsordnungen der Mit-
gliedstaaten enthalten auch Bestimmungen, die zur
Erreichung dieser Ziele beitragen kdnnen. Sie
haben Gesetze iiber den Persénlichkeitsbereich, die
zivilrechtliche Haftung, die Geheimhalwung oder
Vertraulichkeit sensitiver/besonders schiitzenswer-
ter Informationen usw. Es fehlen jedoch allgemeine
Vorschriften tiber die Speicherung und Verwen-
dung personenbezogener Informationen und vor
allem iiber die Frage, wie der einzelne in die Lage
versetzt werden kann, iiber Informationen, die sich
auf ihn beziehen, aber von anderen erfafit und ver-
wendet werden, Kontrolle auszuiiben.

Mafinahmen des Europarats

4. Im Jahr 1968 richtete die Parlamentarische
Versammlung des Europarats an das Ministerko-
mitee die Empfehlung 509, in der sie es aufforderte

www.parlament.gv.at

23von 35



24 von 35

175 der Beilagen XV1I. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

zu priifen, ob die Europiische Menschenrechtskon-
vention und die innerstaatlichen Rechtsordnungen
der Mitgliedstaaten angesichts der modernen Wis-
senschaft und Technik hinreichenden Schutz fiir
das Recht auf einen Personlichkeitsbereich bieten.

Eine auf diese Empfehlung hin auf Weisung des
Ministerkomitees  durchgefithrte  Untersuchung
zeigte, dafl die gegenwirtigen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften dem Personlichkeitsbereich und
anderen Rechten und Interessen des einzelnen im
Zusammenhang mit automatisierten Datenbanken
nur unzureichenden Schutz boten.

Auf Grund dieser Feststellungen nahm das Mini-
sterkomitee 1973 und 1974 zwei Entschlieflungen
iiber den Datenschutz an. Die erste, Enschliefung
(73) 22, legte die Grundsitze des Datenschutzes
fiir den privaten Bereich fest, die zweite, Entschlie-
Bung (74) 29, fiir den 6ffentlichen Bereich.

Einzelstaatliche Gesetzgebung

5. Die Entschlieungen zihlten eine Reihe von
Grundregeln auf, die zu beachten sind, wenn perso-
nenbezogene Informationen in automatisierten
Datenbanken gespeichert werden. Obwohl es dabei
den Mitgliedstaaten iiberlassen wurde, auf welche
Weise sie diesen Regeln Wirksamkeit verleihen
wiirden, ist festzustellen, dafl praktisch alle Mit-
gliedstaaten beschlossen haben oder erwigen, dies
auf dem Weg der Gesetzgebung zu tun.

. Innerhalb von fiinf Jahren nach Verabschiedung
der zweiten Entschliefung wurden in sieben Mit-
gliedstaaten (Osterreich, Dinemark, Frankreich,
Bundesrepublik Deutschland, Luxemburg, Norwe-
gen und Schweden) allgemeine Datenschutzgesetze
erlassen. In drei Mitgliedstaaten wurde der Daten-
schutz als Grundrecht in die Verfassung aufgenom-
men (Artikel 35 der Verfassung von Portugal von
1976, Artikel 18 der Verfassung von Spanien von

1978, Artikel 1 des 6sterreichischen Datenschutz- -
gesetzes von 1978: Grundrecht auf Datenschutz).

In Anbetracht dieser Tendenz hat die Parlamen-
tarische Versammlung des Europarats. dem Mini-
sterkomitee in ihrer Empfehlung 890 (1980) emp-
fohlen, die Mbglichkeit der Einfiigung einer
Bestimmung iiber den Schutz personenbezogener
Daten in die Menschenrechiskonvention zu unter-
suchen. :

In zahlreichen anderen Mitgliedstaaten (vor
allem Belgien, Island, Niederlande, Spanien und
Schweiz) befindet sich die Gesetzgebung tiber den
Datenschutz in einem fortgeschrittenen Stadium

* der Vorbereitung.

6. Die Grundziige dieser Gesetze stehen in Ein-
klang mit den in den Entschlieungen (73) 22 und

(74) 29 des Ministerkomitees enthaltenen Grund- -
- sitzen. Alle einzelstaatlichen Datenschutzgesetze

sowie die verdffentlichten Gesetzesvorschlige ent-
halten zhnliche materiellrechtliche Normen fiir die
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Verarbeitung personenbezogener Daten, dh.
beziiglich der Qualitit der Daten und der Art und
Weise, wie sie verwendet werden diirfen.

Obzwar die Verfahrensvorschriften von Land zu
Land verschieden sind, je nach der allgemeinen
Rechtsordnung, besteht ein grofies Mafl an Uber-
einstimmung hinsichtlich der Zielsetzungen, die mit
diesen Vorschriften erreicht werden sollen. Alle
einzelstaatlichen Gesetze erkennen an i) den
Grundsatz der Publizitit, dh. dafl die Existenz
automatisierter Dateien/Datensammlungen  der
Offentlichkeit bekannt sein soll, und ii) den Grund-
satz der Kontrolle, dh. daf8 offentliche Aufsichtsbe-
hérden sowie die durch die Informationen direkt
betroffenen Einzelpersonen verlangen konnen, daff

die Rechte und Interessen dieser Personen von den

Datenbenutzern geachtet werden.

7. In den meisten Lindern ist das Datenschutz-

recht weit gefaflt oder wird weit gefaflt sein und
gilt fiir die Datenverarbeitung im &ffentlichen wie
im privaten Bereich. In manchen Lindern fallen
tiberdies nicht nur automatisierte, sondern auch
bestimmte Kategorien manueller Dateien/Daten-
sammlungen in seinen Geltungsbereich. In allen
Lindern erfassen die Rechtsvorschriften Daten
itber natiitliche Personen, in manchen aber auch
Daten ber juristische Personen. Wo aus Griinden
des offentlichen Interesses bestimmte Beschrinkun-
gen der allgemeinen Regeln oder Ausnahmen
davon erforderlich sind, sind diese in der Regel im
Gesetz selbst enthalen.

Grenziiberschreitender Verkehr personenbezogener
Daten

8. Es ist die Frage aufgetaucht, inwieweit die ein--

zelstaatlichen Datenschutzgesetze dem einzelnen
hinreichenden Schutz bieten, wenn ihn betreffende
Daten ins Ausland weitergegeben werden. In Ver-
bindung mit Fernmeldeeinrichtungen bieten Com-
puter neue Moglichkeiten fiir eine Datenverarbei-

tung in internationalem Rahmen. Sie tragen zur .

Uberwindung verschiedener Arten von Schranken
fir die Kommunikation zwischen den Staaten bei:
Entfernung, Zeit, Sprache und Kosten. Die dezen-
trale Verarbeitung ermdglicht es den Benutzern,
ein Informationssystem oder eine Datenbasis auf
mehrere Linder aufzuteilen. Netze ermoglichen

den Benutzern den Zugriff auf Informationssy-

steme in fernen Lindern oder den Anschlufl daran.
In mehreren Bereichen (zB Bankwesen, Reisever-
kehr, Kreditkarten usw.) sind solche grenziiber-
schreitenden Datenverarbeitungsméoglichkeiten
bereits gang und gibe.

9. Grundsitzlich sollte es fiir die Datenbenutzer
oder die Betroffenen keine Rolle spielen, ob eine

Datenverarbeitung in einem oder in mehreren Lin- -

dern erfolgt. Es sollten dabei die gleichen Grundre-
geln gelten, und die Betroffenen sollten die glei-
chen Garantien beziiglich des Schutzes ihrer
Rechte und Interessen erhalten.

www.parlament.gv.at



175 der Beilagen XVI1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes.Original)

175 der ‘Beilagen 25

In der Praxis wird jedoch der Schutz der Person
schwicher; sobald der geografische Bereich grofler
wird. Es wurde die Besorgnis geduflert, dafi Daten-
benutzer versuchen kénnten, die Datenschutzkon-
trollen dadurch zu umgehen, dafl sie ihre Titigkeit
. ganz oder teilweise in ,,Datenparadiese® verlegen,
dh. in Linder, die weniger strenge oder gar keine
Datenschutzgesetze haben.

Um dieser Gefahr zu begegnen, haben manche
Staaten in thr innerstaatliches Recht besondere
Kontrollen eingebaut, zB in Form von Ausfuhrge-
nehmigungen.

Solche Kontrollen konnten jedoch den freien
internationalen Informationsfluf§ stéren, der einen
Grundsatz von fundamentaler Bedeutung fiir den
einzelnen sowie fiir die Staaten darstellt. Es mufite
eine Formel gefunden werden, um sicherzustellen,
dafl der Datenschutz auf internationaler Ebene die-
sen Grundsatz nicht in Frage stellt.

Die Notwendigkeit eines internationalen Uberein-
kommens :

10. Selbst zwischen Staaten, die ein sehr dhnli-
ches System des Datenschutzrechts haben, entste-
hen Probleme, sowohl hinsichtlich des Rechtes
selbst als auch in bezug auf seine praktische
Anwendung. Wenn eine automatische Verarbei-
tung personenbezogener Daten Beteiligte in ver-
schiedenen Staaten betrifft (zB eine Datenbank in
einem Staat, die mit Terminals in anderen Staaten
verbunden ist), mag es nicht immer leicht sein, fest-
zustellen, welcher Staat zustindig und welches ein-
zelstaatliche Recht anzuwenden ist.

Auflerdem koénnen Personen, die in einem Staat
wohnen, auf Schwierigkeiten stofien, wenn sie ihre
Rechte im Zusammenhang mit automatisierten
Dateien/Datensammlungen in anderen Staaten
ausiiben wollen. Solche Probleme lassen sich nur
durch internationale Zusammenarbeit zufrieden-
stellend 16sen.

11. Im @brigen ist es angesichts der raschen Ent-

wicklung der Methoden der Informationsverarbei-
tung und angesichts der Entwicklung des interna-
tionalen Datenverkehrs wiinschenswert, auf inter-
nationaler Ebene Mechanismen zu schaffen, die es
den Staaten ermdglichen, einander in Datenschutz-
angelegenheiten auf dem laufenden zu halten und
zu konsultieren.

Sachbereich des Ubereinkommens

12. Als 1972 ein Sachverstindigenausschuff die
Entschlieffungen iber den Datenschutz (siehe
Punkt 5) ausarbeitete, betonte er, daf der nichste
Schritt nach dem Erlafl innerstaatlicher Gesetze auf
der Grundlage dieser Entschlieflungen in der Ver-
stirkung dieser innerstaatlichen Vorschriften durch
ein bindendes internationales Ubereinkommen
bestehen sollte. Eine dhnliche Anregung wurde von

der Siebenten Konferenz der europiischen Justiz-
minister (Basel 1972) in ihrer Entschliefung Nr. 3
gemacht.

‘Der Ausschuf zog fiir ein solches Ubereinkom-
men zwel Modelle in Erwigung. Das erste griin-
dete sich auf die Gegenseitigkeit: ein Staat wiirde
in seinem Hoheitsgebiet keine Datenverarbeitungs-
titigkeit dulden, die sich auf in einem anderen
Staat wohnende Personen bezieht, wenn eine sol-
che Titigkeit nach den Gesetzen jenes Staates
unzulissig wire.

Dieses Modell ging von der Voraussetzung aus,
dafl jeder Staat seine eigenen Datenschutzkriterien
anwenden wiirde. Abgesehen von den praktischen
Folgen, die es nach sich ziehen wiirde, widersprach
das Modell dem Gedanken, dafl jeder grundsitz-
lich die gleichen Rechte genieflen soll. Der Aus-
schufl zog daher ein zweites Modell vor, das auf

allen Vertragsparteien gemeinsamen Datenschutz-

grundsitzen beruhen solle.

13. 1976 beauftragte das Ministerkomitee dén
Sachverstindigenausschufl fiir Datenverarbeitung,
der unter der Schirmherrschaft des Europiischen
Ausschusses  fiir  rechtliche  Zusammenarbeit
(CDCJ) stand, ,,...ein Ubereinkommen zum
Schutz des Persénlichkeitsbereichs im Zusammen-
hang mit der Datenverarbeitung im Ausland und
der grenziiberschreitenden Datenverarbeitung aus-
zuarbeiten™ (Titigkeit Nr. 21.20.1 des Programms
zwischenstaatlicher Titigkeiten).

Zusammenarbeit mit der OECD und der EWG

14. Der Ausschuf} erhielt Weisung, dies in enger
Zusammenarbeit mit der Organisation fir Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
sowie mit deren nichteuropiischen Mitgliedstaaten
zu tun, wobéi die Arbeiten zu beriicksichtigen
wiren, mit denen die OECD derzeit auf dem
Gebiet der Informations-, Computer- und Kommu-
nikationspolitik beschiftigt war. Zwischen den bei-

.den Organisationen wurde eine enge Verbindung

gehalten, sowohl auf Sekretariatsebene als auch auf
der Ebene des Sachverstindigenausschusses des
Europarats einerseits ‘und des entsprechenden
OECD-Ausschusses, des Ausschusses fiir Daten-
banken, andererseits, dessen Nachfolge im Jahr
1978 eine Sachverstindigengruppe fiir Behinderun-
gen des grenziiberschreitenden Datenverkehrs
antrat. Diese Gruppe wurde vom Rat der OECD
beauftragt, Leitlinien fiir den Schutz des Person-
lichkeitsbereichs auszuarbeiten, um die Harmoni-
sierung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften der
OECD-Mitgliedstaaten zu erleichtern, ohne damit
den Abschlufl eines internationalen Ubereinkom-
mens zu einem spiteren Zeitpunkt auszuschliefen.

15. Die OECD sowie vier ihrer nichteuropii-
schen Mitgliedstaaten (Australien, Kanada, Japan
und die Vereinigten Staaen) waren in dem Aus-

schufl des Europarats durch je einen Beobachter

11
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- vertreten. Auch Beobachter aus Finnland, von der
Haager Konferenz fir internationales Privatrecht

und von den Europiischen Gemeinschaften betei-
ligten sich an den Arbeiten.

16. Die Kommission der Europiischen Gemein-
schaften, die Studien tiber die Harmonisierung der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften innerhalb der
Gemeinschaft im Zusammenhang mit dem grenz-
iiberschreitenden Datenverkehr und moglichen
Wettbewerbsverzerrungen sowie iiber Probleme
der Datensicherheit durchfiihrte, hielt engen Kon-
takt zum Europarat. Die Kommission beschlof}, vor
einer Entscheidung tiber ihre eigenen Mafinahmen
auf dem Gebiet des Datenschutzes das Ergebnis der
Arbeit an diesem Ubereinkommen abzuwarten.
Auch das Europiische Parlament brachte starkes
Interesse am Datenschutz zum Ausdruck. Wihrend
seiner Sitzungsperiode im Mai 1979 nahm es eine
Entschliefung iiber den Schutz der Rechte des
Menschen angesichts der technischen Entwicklun-
gen im Bereich der Datenverarbeitung an und lei-
tete sie an das Ministerkomitee des Europarats wei-
ter.

Die Arbeiten des Sachverstindigenausschusses fiir
Datenschutz

17. Von November 1976 bis Mai 1979 hielt der
Sachverstindigenausschufl fiir Datenschutz vier
Sitzungen ab, zunichst unter dem Vorsitz von L.
Jainet (Frankreich) und dann von R. A. Harrington
(Vereinigtes Konigreich). Eine Arbeitsgruppe, die
aus Sachverstindigen aus Osterreich, Belgien,
Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland, Ita-
lien, den Niederlanden, Spanien, Schweden, der
Schweiz und dem Vereinigten Kénigreich bestand,
trat zwischen den Plenarsitzungen des Ausschusses
mehrmals zusammen, um die allgemeinen Grund-
sitze sowie die Einzelheiten des Ubereinkommens-
entwurfs auszuarbeiten.

Im April 1980 wurde der Wortlaut von einem
anderen Sachverstindigenausschufl unter Vorsitz
von J. Voyame (Schweiz) revidiert und fertigge-
stellt. Er wurde von CDC]J auf seiner 33. Sitzung
genehmigt und vom Ministerkomitee angenom-
men, das beschloff, ihn am 28. Januar 1981 zur
Unterzeichnung aufzulegen.

Hauptmerkmale des Ubereinkommens

18. Das Ubereinkommen besteht aus drei Haupt-

teilen,

— materiellrechtlichen Bestimmungen in Form von
Grundprinzipien,

— besonderen Vorschriften fiir den grenzuber—
schreitenden Datenverkehr,

— Verfahren fiir die gegenseitige Hilfeleistung
und Konsultation zwischen den Vertragspar-
teien.

19. Ausgangspunkt des Ubereinkommens ist, daf§
bestimmte Rechte des Menschen geschiitzt werden
miissen angesichts des freien Informationsaustau-
sches ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen, der als

Grundsatz in internationalen und europiischen
Menschenrechtsiibereinkiinften verankert ist (vgl.
Artikel 10 der Europiischen Menschenrechtskon-
vention und Artikel 19 des Internationalen Paktes
iiber biirgerliche und politische Rechte). Wo das
vorliegende Ubereinkommen die Ausibung der
Informationsfreiheit bestimmten Beschrinkungen
oder Bedingungen unterwirft, geschieht dies nur in
dem Umfang, der zum Schutz anderer Rechte und
Freiheiten des einzelnen, vor allem des Rechts auf
Achtung des Privatlebens (vgl. Artikel 8 der Euro-
piischen _ Menschenrechtskonvenuon), unbedmgt
erforderlich ist.

Es scheint jedoch nicht ratsam, sich hinsichtlich
des Datenschutzes allein auf die Europiische Men-
schenrechtskonvention zu stiitzen, ua. deshalb, weil
diese eine ,,geschlossene’ Ubereinkunft ist, welche
die Beteiligung nichteuropiischer Staaten und von
Nichtmitgliedstaaten nicht zulafit.

20. Der zentrale Teil des Ubereinkommens ist
Kapitel I1, in dem Grundprinzipien fiir den Daten-
schutz aufgestellt werden. Jede Vertragspartei soll
die notigen Schritte unternehmen, um in ihrem
innerstaatlichen Recht diesen ,,gemeinsamen Kern®
zu verwirklichen. Ausgangspunkt fur diese Bestim-
mungen sind die bereits frither in den Entschliefun-
gen (73) 22 und (74) 29 des Ministerkomitees auf-
gestellten Grundsitze, die, wenn dies zweckmiflig
erschien, im Licht spiterer gesetzgeberischer Ent-
wicklungen in den Mitgliedstaaten erginzt wurden.

Es ist zu beachten, dafl das Ubereinkommen
zwar klare und genaue Hinweise auf die Zwecke
enthilt, die mit den einzelnen Grundsitzen erreicht
werden sollen, dafl es jedoch die Art und Weise
ihrer Verwirklichung im innerstaatlichen Recht den
einzelnen Vertragsparteien iiberlifit.

Die Grundsitze des ,gemeinsamen Kerns“
gewihrleisten den Betroffenen in allen Staaten, in
denen das Ubereinkommen in Kraft ist, einen
gewissen Mindestschutz. bei der automatischen
Verarbeitung personenbezogener Daten. Durch die
Verpflichtung zur Anwendung dieser Grundsitze
streben die Vertragsparteien danach, gegenseitig
auf Beschrinkungen des grenziiberschreitenden
Datenverkehrs zu verzichten, und damit vermeiden
sie, dafl der Grundsatz des freien Informationsflus-
ses durch irgendeine Form des Protektionismus in
Frage gestellt wird. Auflerdem wird der ,,gemein-
same Kern* zu einer Harmonisierung der Gesetze
der Vertragsstaaten und damit zu einer Verringe-
rung der Moglichkeit von Normen- oder Zustin-
digkeitskollisionen fithren.

21. Kapitel III betreffend den grenziiberschrei-
tenden Datenverkehr bezweckt einen Ausgleich
zwischen den gleichzeitig bestehenden und manch-
mal konkurrierenden Erfordernissen des freien
Informationsflusses einerseits und des Datenschut-
zes andererseits, wobei Hauptregel ist, dafl der
grenziiberschreitenden Datenverkehr  zwischen
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Vertragsstaaten keinen besonderen Kontrollen
unterliegen soll. Diese Bestimmung ist in engem
Zusammenhang mit Kapitel IT zu sehen, das sicher-
stellt, dafl die Verarbeitung personenbezogener
Daten in allen betroffenen Staaten - denselben
Grundregeln unterliegt (,,gemeinsamer Kern®).

22. Die Kapitel IV und V sehen Einrichtungen
fir die Zusammenarbeit zwischen den Vertrags-

staaten vor, und zwar sowohl in Einzelfillen (Kapi-

tel IV — gegenseitige Hilfeleistung der Behorden
und Unterstiitzung von Betroffenen im Ausland)
als auch hinsichtlich des Ubereinkommens insge-
samt (Kapitel V).

Die hier verwendete Formel erlaubt’ies, den

Inhalt des Ubereinkommens auf die Grundprinzi- -

pien zu beschrinken und die Durchfilhrung und
Harmonisierung dieser Grundsitze im innerstaatli-
" chen Recht der Zusammenarbeit zwischen den
Staaten im Rahmen eines Beratenden Ausschusses
zu tberlassen. )

23. Der Sachverstindigenausschufl hat sich auch
mit der Frage befaflt, ob in dem Ubereinkommen

auch Vorschriften zur Regelung der Probleme des.

anzuwenden Rechtes enthalten sein sollten. Solche
Probleme konnen auftreten, wenn eine Datenverar-
beitung im Hoheitsgebiet von zwei oder mehr Staa-

ten (Vertragsstaaten oder Nichtvertragsstaaten) -

- erfolgt oder wenn die von einer Datenverarbeitung
beriihrten Personen, vor allem die Betroffenen und
die Datenbenutzer, in verschiedenen Staaten woh-
nen. Der Ausschufl stellte fest, dafl es verfriiht
wire, in das Ubereinkommen besondere Bestim-
mungen zu dieser Frage aufzunehmen. Die Exi-
stenz eines ,gemeinsamen Kerns“
Bestimmungen (Kapitel II), die auch bestimmte
Verfahrensgrundsitze enthalten, wird zur Verrin-
gerung der Gefahr von Normenkollisionen oder
Gesetzesliicken beitragen. Der Ausschufl stimmte
jedoch darin iiberein, dafl das Problem des anzu-
wendenden Rechts im Auge behalten werden solle
und ‘daf} notigenfalls zu einem spiteren Zeitpunkt
diesbeziigliche Bestimmungen in einem Protokoll
zu dem Ubereinkommen festgelegt werden sollten.

ERLAUTERUNGEN ZU DEN BESTIMMUN.-
GEN DES UBEREINKOMMENS

Titel

24. Der Titel bezeichnet diese Ubereinkunft als
»Ubereinkommen®, nicht als ,,Europiisches Uber-
einkommen®, um damit deutlicher zu unterstrei-
chen, daf durchaus auch die Méglichkeit eines Bei-
tritts nichteuropiischer Staaten bestehen sollte.

Priambel

25. Die Priambel bekrafugt das Bekenntnis der -

Unterzeichnerstaaten zu den Menschenrechten und
Grundfreiheiten. Aulerdem riumt sie ein, daff sich

wesentlicher

die unbeschrinkte Ausiibung der Freiheit der Infor-
mationsverarbeitung unter bestimmten Bedingun-
gen auf den Genufl anderer Grundrechte (zB Per-
sonlichkeitsbereich, Nichtdiskriminierung, - faires
Verfahren) oder auf andere rechumiflige persénli-
che Interessen (zB Arbeitsplatz, Verbraucherdarle-
hen) ungiinstig auswirken kann. Gerade um das
richtige Gleichgewicht zwischen den verschiedenen
Rechten und Interessen der einzelhen aufrechtzu-
erhalten, fithrt das Ubereinkommen gewisse Bedin-
gungen bzw. Beschrinkungen hinsichtlich der Ver-
arbeitung von Informationen ein. Keine anderen
Motive konnten die Vorschriften rechtfertigen, zu
deren Anwendung sich die Vertragsstaaten in die-
sem Bereich verpflichten.

Unterstrichen wird ferner; daf das Ubereinkom-
men nicht als. Moglichkeit ausgelegt werden darf,
nichttarifire Schranken fir den internationalen
Handel zu errichten oder den Austausch wissen-
schaftlicher und kulwreller Informationen einzu-
schrinken.

Kapitel I — Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1 — Gegenstand und Zweck

26. Der erste Artikel ist einer Beschreibung von
Gegenstand und Zweck des Ubereinkommens
gewidmet.

Die in dem Ubereinkommen enthaltenen Garan-
tien werden jedem Menschen ohne Riicksicht auf
Staatsangehorigkeit oder Wohnort gewihrt. Diese
Bestimmung steht im Einklang mit dem allgemei-
nen Grundsatz des Europarats und seiner Mitglied-
staaten hinsichtlich des Schutzes der Rechte des
einzelnen. Klauseln, die den Datenschutz auf die
eigenen Staatsangehorigen eines Staates oder auf
Auslinder beschrinken wiirden, die sich in seinem
Hoheitsgebiet rechtmiflig aufhalten, wiren mit
dem Ubereinkommen unvereinbar.

Artikel 2 — Begriffsbestimmungen

27. Die in diesem Ubereinkommen verwendeten
Begriffsbestimmungen sollen
unterschiedliche Begriffe oder Ausdriicke abdek-
ken, die in innerstaatlichen Rechtsvorschriften zur
Bezeichnung bestimmter Grundbegriffe verwendet
werden. Die Begriffe und Begriffsbestimmungen
entsprechen in der Regel den in den Entschliefun-
gen (73) 22 und (74) 29 verwendeten. Gewisse
Anderungen -und Erginzungen wurden in Anbe-
tracht neuerer innerstaatlicher Rechtsvorschriften
und unter Beriicksichtigung der besonderen Pro-
bleme des grenziiberschreitenden Datenverkehrs
vorgenommen.

Buchstabe a

28. Der Ausdruck ,bestimmbare Person®
bezeichnet eine Person, die leicht bestimmt werden
kann; eine Bestimmung von Personen mit sehr
komplizierten Mitteln ist damit nicht inbegriffen.
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29. Der Begriff ,,Betroffener bringt den Gedan-
ken zum Ausdruck, daf} eine Pérson ein subjektives
Recht beziiglich sie betreffender Informationen
hat, auch wenn diese von anderen zusammengetra-
gen werden.

Buchstabe b

30. Diese Definition umfaflt nicht nur Dateien/
Datensammlungen, die aus zentral gefithrten
Gesamtheiten von Informationen bestehen, son-
dern auch solche Gesamtheiten, die rdumlich ver-
teilt sind und iiber ein automatisiertes Verbundsy-
stem zu Verarbeitungszwecken zusammengefiihrt
werden. -

Der Ausdruck ,automatisierte Datei/Daten-
sammlung® ersetzt den Ausdruck ,elekeronische
Datenbank®, der bisher in den Entschliefungen
(73) 22 und (74) 29 sowie in einigen einzelstaatli-
chen Gesetzen verwendet wurde. ,,Datenbank®
wird heute in einem spezielleren Sinne gebraucht,
nimlich in der Bedeutung: Zusammenstellung von
Daten, die mehreren Benutzern zuginglich ist.

Buchstabe ¢

31. Vorbehaltlich der Artikel 5 Buchstabe a und
12 fillt das Beschaffen von Informationen nicht
unter den Begriff ,,Verarbeitung®.

Angesichts der raschen Entwicklung der Daten-
verarbeitungstechnik wurde es als ratsam erachtet,
eine ziemlich allgemeine Definition der ,,automati-
schen Datenverarbeitung® aufzustellen, die eine
flexible Auslegung ermoglicht.

»Bekanntgeben® ist ein weiter Begriff, der
sowohl die Weitergabe von Information an eine
Person (oder mehrere Personen) als auch den Fall
umfaflt, dafl es Personen ermoglicht wird, die
Informationen einzusehen.

Buchstabe d

32. Unter dem Ausdruck ,,Verantwortlicher fiir
die Datei/Datensammlung™ versteht das Uberein-
kommen nur die Person oder Stelle, die letztlich
fir die Datei/Datensammlung verantwortlich ist,
nicht aber Personen, die nach den Weisungen des
Veramwortlichen fiir die Datei/Datensammlung
die Verarbeitung ausfiihren.

Die Bezugnahme auf das ,,innerstaatliche Recht*
tragt der Tatsache Rechnung, daf die verschiede-
nen einzelstaatlichen Datenschutzgesetze genaue
Kriterien fiir die Bestimmung des Zustindigen ent-
halten.

Nach Artikel 8 Buchstabe a sollte es immer mog-
lich sein, die Identitit des Verantwortlichen fiir die
Datei/Datensammlung festzustellen.

Artikel 3 — Geltungsbereich

33. Nach Absatz1 gilt das Ubereinkommen
sowoh! fiir den &ffentlichen als auch fir den pri-

vaten Bereich. Obwohl sich der grofite Teil des
internationalen Datenverkehrs im privaten Bereich
abspielt, ist das Ubereinkommen trotzdem fiir den
dffentlichen Bereich von grofler Bedeutung, und
zwar aus zwei Griinden. Erstens verpflichtet Arti-
kel 3 die Mitgliedstaaten zur Anwendung der
Datenschutzgrundsitze - auch dann, wenn sie
Dateien/Datensammlungen . des  dffentlichen
Bereichs — wie dies gewohnlich der Fall ist —
ganz innerhalb ibrer Staatsgrenzen fiihren. Zwei-
tens bietet das Ubereinkommen Betroffenen Unter-
stiitzung, die ihr Recht auf Information iiber ihre
von einer offentlichen Stelle im Ausland gefithrten
Akten auszuiiben wiinschen.

Die Unterscheidung zwischen offentlichem und
privatem Bereich findet sich in den anderen Bestim-
mungen des Ubereinkommens nicht, vor allem weil
diese Begriffe in verschiedenen Staaten eine unter-
schiedliche Bedeutung haben konnen. Sie kann
aber eine Rolle in den Erklirungen spielen, welche
die Vertragsparteien hinsichtlich des Geltungsbe-
reichs des Ubereinkommens abgeben konnen
(Absatz 2).

34. Absatz 2 Buchstabe a. Es ist zu betonen, dafl
ein Ausschluff aus dem Geltungsbereich des Uber-
einkommens nur hinsichtlich derjenigen Arten von
Dateien/Datensammlungen in Frage kommt, die
dem inlindischen Datenschutzrecht nicht oder
noch nicht unterliegen. oo

Hinsichtlich der Arten von Dateien/Datensamm-
lungen, die solchem Recht bereits unterliegen, sind
Ausnahmen nur nach Artikel 9 gestattet.

35. Es wird davon ausgegangen, daf alle Aus-
nahmen eindeutig prizisiert werden miissen. Es
wiirden sonst fir die anderen Vertragsstaaten bei
der Feststellung des Umfangs einer Ausnahme Aus-
legungsprobleme entstehen, was die Durchfiihrung
des Ubereinkommens erheblich behindern wiirde.

36. Absatz 2 Buchstaben b und c. Diese Bestim-
mungen ermoglichen es den Staaten, den Schutzbe-
reich des Ubereinkommens -auf Betroffene, die
keine natiirlichen Personen sind, und auf manuelle
Dateien/Datensammlungen auszudehnen. Diese
Staaten konnen sich gegeniiber Staaten, die keine
solche Erweiterung vorgenommen. haben, auf den
Gegenseitigkeitsgrundsatz berufen (Absatz 4).

37. Absatz 5 *) bestimmt den Zeitpunkt, zu dem .
die in diesem Artikel erwdhnten Erkldrungen wirk-
sam werden, sowie das Verfahren zu ihrer Riick-
nahme.

Kapitel II — Grundsitze fiir den Datenschutz
Artikel 4 — Pflichten der Vertragsparteien

38. Wie aus diesem Artikel hervorgeht, verpflich-
tet das Ubereinkommen die Vertragsparteien, in

*) Anmerkung des Ubersetzers: Muf. vermutlich
»Absatz 6 heiflen.
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ihre innerstaatlichen Rechtsvorschriften Daten-
schutzbestimmungen aufzunehmen. Das Uberein-
kommen sollte jedoch nicht unmittelbar anwendbar
sein, sodaf} aus ithm keine individuellen Rechte
abgeleitet werden kénnen.

39. Je nach der Rechts- und Verfassungsordnung
des betreffenden Staates konnen die ,,MaBnah-
men ... in ihrem innerstaatlichen Recht” neben
Gesetzen verschiedene Formen annehmen wie Ver-
ordnungen, ‘Verwaltungsrichtlinien usw. Solche
bindenden Mafinahmen konnen zweckmifliger-
weise durch freiwillige Regelungen im Bereich der
Datenverarbéitung erginzt werden, zB Richtlinien
fiir gutes Geschiftsgebaren oder berufliche Verhal-
tensordnungen.. Solche freiwilligen Mafinahmen
allein reichen jedoch zur vollen Einhaltung des
Ubereinkommens nicht aus.

Es ist ferner vorgesehen, dafl die Mafinahmen
zur Verwirklichung - des Ubereinkommens zum
Zeitpunkt seines Inkrafttretens fiir den betreffen-
den Staat bereits wirksam sein sollen, um zwischen
dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Ubereinkom-
mens und dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens der
innerstaatlichen Mafinahmen einen rechtlosen
Zustand zu vermeiden. Wenn aus legitimen Griin-
den das innerstaatliche Recht fiir gewisse Arten von
Dateien/Datensammlungen noch niche gilt, sollte
ein Ausschlufl nach Artikel 3 Buchstabe a erfolgen.

Artikel 5 — Qualitit der Daten

40. Die Bestimmungen dieses Artikels entspre-
chen weitgehend den entsprechenden Grundsitzen
der Entschlieflungen (73) 22 und (74) 29 und fin-
den sich in sehr dhnlicher Formulierung in den vor
diesem Ubereinkommen erlassenen einzelstaatli-
chen Datenschutzgesetzen.

Die verschiedenen Bestimmungen dieses Artikels
bringen zwei Grundsitze zum Ausdruck. Einerseits
sollen die Informationen korrekt und erheblich sein
und iiber ihren Verwendungszweck nicht hinausge-
hen. Andererseits soll ihre Verwendung (Erfassung,
Speicherung, Bekanntgabe) ebenfalls korrekt sein.

'41. Der Hinweis auf ,,Zwecke* unter den Buch-
staben b und ¢ deutet darauf hin, dafl es nicht
erlaubt sein soll, Daten fiir nicht festgelegte
Zwecke zu speichern. Die Art und Weise, in wel-
cher der rechtmiflige Zweck angegeben ist, kann je
nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften unter-
schiedlich sein.

42. Das Erfordernis des Buchstabens e beziiglich
der zeitlichen Begrenzung der Aufbewahrung der
Daten in ihrer namensverkniipften Form bedeutet
nicht, daf8 die Daten nach einiger Zeit vom Namen
der Person, auf die sie sich beziehen, unwiderruf-
lich getrennt werden sollen, sondern nur, dafl es
nicht méglich sein soll, die Daten und die Identifi-
kationsmerkmale leicht zu verkniipfen.

Artikel 6 — Besondere Arten von Daten

43. Obzwar die Gefahr, daff eine Datenverarbei-
tung fir jemanden schidlich ist, im allgemeinen
nicht vom Inhalt der Daten abhingt, sondern vom
Zusammenhang, in dem sie verwendet werden, gibt
es Ausnahmefille, in denen schon die Verarbeitung
gewisser Arten von Daten an sich zu Verletzungen
der Rechte und Interessen des €inzelnen fithren
kann. Die Arten von Daten, die in allen Mitglied-
staaten als  sensitiv/besonders  schiitzenswert
betrachtet werden, sind in diesem Artikel aufge-
zihlt.

44, Der Ausdruck ,welche... politische
Anschauungen oder religiose oder andere Uberzeu-
gungen erkennen lassen® bezieht sich auch auf
Titigkeiten, die sich aus diesen Anschauungen oder
Uberzeugungen ergeben.

45. Die Bedeutung des Ausdrucks ,,personenbe-
zogene Daten, welche die Gesundheit . .. betref-
fen” wurde vom Sachverstindigenausschuff fiir
Datenschutz im Zusammenhang mit seiner Arbeit
im Hinblick auf medizinische Datenbanken sorg-
filtig geprift. Er umfafit Informationen iiber den

friiheren, gegenwirtigen und zukiinftigen kérperli- -

chen oder seelischen Gesundheitszustand eines
Menschen. Die Informationen kénnen sich auf eine
kranke, gesunde oder verstorbene Person beziehen.

Diese Art umfafit auch Daten iiber Alkoholmifi->

brauch oder Drogenverbrauch.

46. Wie in Artikel 4 (Punkt 39 dieses Berichts)
kann der Ausdruck ,,innerstaatliches Recht auch
hier in weitem Sinne verstanden werden, dh. nicht
nur als Rechtsvorschriften, sondern auch im Sinne
von angemessenen und - spezifischen sonstigen
Regelungen einschliefflich Verwaltungsanweisun-
gen, solange der erforderliche Umfang des Schut-
zes gesichert ist. '

47. Unter ,,Strafurteil im Sinne dieses Artikels
sind Verurteilungen aufgrund des Strafrechts und
im Rahmen eines Strafverfahrens zu verstehen.

48. Die Aufzihlung in diesem Artikel ist nicht als
erschopfend anzusehen. Ein Vertragsstaat kann
nach Artikel 11 in sein innerstaatliches Recht auch
andere Arten sensitiver/besonders schiitzenswerter
Daten aufnehmen, deren Verarbeitung verboten
oder nur beschrinkt gestattet ist. Der Grad der
Sensitivitit von Datenarten hingt vom rechtlichen
und soziologischen Gefiige des betreffenden Staa-
tes ab. Fiir Informationen iiber die Gewerkschafts-
zugehorigkeit zB kann in einem Staat gelten, dafl
sie an sich schon eine Gefahr fiir den Persénlich-
keitsbereich darstellen, wihrend sie in anderen
Staaten nur insofern als sensitiv/besonders schiit-
zenswert betrachtet werden, als sie in enger Verbin-
dung mit politischen oder religidsen Anschauungen
stehen.
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Artikel 7 — Datensicheruﬂg

49. Es sollen fiir jede Datei/Datensammlung
unter Beriicksichtigung des Grades ihrer Gefihe-
dung, der im Rahmen der Organisation bestehen-
den Notwendigkeit zur Beschrinkung des Zugangs
zu den Informationen, der Erfordernisse beziiglich
der langfristigen Speicherung usw. spezifische
Sicherungsmafinahmen bestehen. Die Sicherungs-
mafinahmen miissen geeignet, dh. der spezifischen
Funktion der Datei/Datensammlung und den mit
ihr verbundenen Gefahren angepafit sein. Sie sollen
dem gegenwirtigen Stand der Datensicherungs-
methoden und -verfahren im Bereich der Datenver-
arbeitung entsprechen.

Artikel 8 — Zusitzlicher Schutz fiir den Betroffe-
nen - '

50. Die Bestimmungen dieses Artikels sollen dem
Betroffenen die Moglichkeit geben, seine Rechte
gegeniiber automatisierten Dateien/Datensamm-
lungen zu wahren. Obwohl in den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften der Inhalt des Artikels 8 eindeu-
tig subjektiven Rechten entspricht, driickt der vor-

liegende Text diese in Form von Schutzmafinah-

men aus, welche die Vertragsparteien angesichts
der Tatsache, dafl das Ubereinkommen nicht
unmittelbar anwendbar ist, den Betroffenen bieten.

Diese Schutzmafinahmen umfassen vier Haupt-
elemente:

— Kenntnis vom Vorhandensein einer automati-
sierten Datei/Datensammlung;

— Kenntnis ‘des Inhalts etwaiger in einer Datei/
Datensammlung gespeicherter Informationen
iiber Betroffene;

~— Berichtigung unrichtiger oder unangemessener
Informationen;

— ein Rechtsmittel, falls eines der vorstehenden
Elemente nicht beachtet wird.

51. Um diesen Rechten Wirksamkeit zu verlei-
hen, schreibt das Ubereinkommen vor, daf bei
allen automatisierten Dateien/Datensammlungen
eindeutig anzugeben ist, wer dafiir verantwortlich
ist (Buchstabe a). Der Wortlaut dieses Buchstabens
nimmt auf die Vielfalt der innerstaatlichen Rechts-
vorschriften Riicksicht, die diesen Grundsatz ver-
wirklichen. In manchen Staaten wird der Name des
Verantwortlichen fiir ‘die Datei/Datensammlung*
in einem &ffentlichen Verzeichnis gefithrt. In ande-
ren, die keine solche Publizititsvorschrift haben,
kann gesetzlich vorgesehen werden, daf einer Per-
son auf Verlangen der Name des Verantwortlichen
fur die Datei/Datensammlung* mitgeteilt werden
muf.

52. Unter den Buchstaben b und ¢ wird nicht
angegeben, von wem der Betroffene eine Bestiti-
gung, Mitteilung, Berichtigung usw. erhalten kann.
In den meisten Staaten wird dies der Verantwortli-
che fiir die Datei/Datensammlung® sein, aber in

einigen wird dieses Recht durch Vermittlung einer -

Aufsichtsbehdrde ausgeiibt.

53. Der Wortlaut des Buchstabens b soll die ver-
schiedenen Modalititen der einzelstaatlichen
Gesetzgebung abdecken: Mitteilung auf Verlangen
des Betroffenen oder auf Initiative des Verantwort-
lichen fiir die Datei/Datensammlung*, kostenlose
Mitteilung .in bestimmten Abstinden und kosten-
pflichtige Mitteilung zu jedem anderen Zeitpunkt
usw. Der Ausdruck ,,Kosten® bezieht sich auf die
vom Betroffenen verlangte Gebiihr, nicht auf die
tatsichlichen Kosten des Vorgangs.

54. Bei Berichtigungen nach dem unter Buch-
stabe c aufgestellten Grundsatz sieht das innerstaat-
liche Recht bzw. die innerstaatliche Praxis in der
Regel vor, dafl solche Berichtigungen gegebenen-
falls den Empfingern der urspriinglichen Informa-
tion zur Kenntnis gebracht werden.

Artikel 9 — Ausnahmen und Einschrinkungen

55. Die Ausnahmen von den Grundprinzipien
des Datenschutzes sind auf diejenigen beschrinkt,
die zum Schutz der Grundwerte einer demokrati-
schen Gesellschaft erforderlich sind. Der Wortlaut
des zweiten Absatzes dieses Artikels wurde nach
dem Vorbild des jeweiligen zweiten Absatzes der
Artikel 6, 8, 10 und. 11 der Europiischen Men-
schenrechtskonvention gestaltet. Aus den Entschei-
dungen der Kommission und des Gerichtshofs fiir
Menschenrechte zum Begriff der ,,notwendigen
Mafinahmen” geht hervor, dafl die Kriterien fiir
diesen Begriff nicht fiir alle Lander und alle Zeiten
festgelegt werden koénnen, sondern jeweils im
Zusammenhang mit der- Lage eines Landes zu
sehen sind.

56. Absatz 2 Buchstabe a zihlt die wesentlichen
Staatsinteressen auf, die Ausnahmen erforderlich
machen kénnen. Diese Ausnahmen sind sehr spezi-
fischer Art, um zu vermeiden, dafl die Staaten hin-
sichtlich der allgemeinen Anwendung des Uberein-
kommens iibermiflig groflen Spielraum haben.

Nach Artikel 16 behalten die Staaten die Még-
lichkeit, die Anwendung des Ubereinkommens in
Einzelfillen aus wichtigen Griinden, einschliellich
der in Artikel 9 aufgezihlten, zu verweigern.

Der Begriff der ,,Sicherheit des Staates” ist im
traditionellen Sinne des Schutzes der nationalen
Souverinitit gegen innere und duflere Bedrohun-
gen, einschliefllich des Schutzes der internationalen
Beziehungen des Staates, zu verstehen.

57. Der Ausdruck ,,Wihrungsinteressen des
Staates™ erfafit alle verschiedenen Mittel der Finan-
zierung staatlicher Mafinahmen. Daher bezieht sich
der Ausdruck insbesondere auf Erfordernisse der
Steuereinziehung und auf die Devisenkontrolle.
Der Ausdruck ,,Bekimpfung von Straftaten® in die-
sem Buchstaben erfaflt strafrechtliche Ermittlungen
sowie die strafrechtliche Verfolgung.

58. Buchstabe b betrifft wesentliche Interessen
Privater, wie etwa die des Betroffenen selbst (zB bei
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psychiatrischen Informationen) oder die Dritter
(zB Pressefreiheit, Geschiftsgeheimnisse usw.).

59. Absatz 3 sieht die Moglichkeit vor, die Aus-
iibung der Rechte der Betroffenen in bezug auf
Datenverarbeitungstitigkeiten zu beschrinken, die
keine Gefahr mit sich bringen. Ein Beispiel ist die
Verwendung von Daten fiir statistische Arbeiten,
sofern diese Daten in zusammengefafiter Form und
ohne Identifikationsmerkmale vorgelegt werden.
Ebenso umfaflt diese Kategorie — auch im Ein-
klang mit einer Empfehlung der Europiischen Wis-
senschaftsstiftung — die wissenschaftliche For-
schung.

Artikel 10 — Sanktionen und Rechtsmittel

60. Damit dieses Ubereinkommen ‘einen wirksa-
men Datenschutz gewihrleisten kann, sollten die
Pflichten der Datenbenutzer und die Rechte der
Betroffenen im innerstaatlichen Recht der Mit-
gliedstaaten mit entsprechenden Sanktionen und
Rechtsmitteln verkniipft werden. Im Einklang
damit, daR das Ubereinkommen nicht unmittelbar
anwendbar ist, sollte es jedem Staat tiberlassen blei-
ben, die Art dieser Sanktionen und Rechtsmittel zu
bestimmen (zivilrechtliche, verwaltungsrechtliche,
strafrechtliche).

Artikel 11 — Weitergehender Schutz

61. Dieser Artikel wurde auf eine ihnliche
Bestimmung, nimlich Artikel 60 der Europiischen.
Menschenrechtskonvention, gegriindet. Das Uber-
einkommen bestitigt die Grundsitze des Daten-
schutzrechts, die alle Vertragsstaaten bereit sind
anzunchmen. Im Text wird unterstrichen, dafl es
sich bei diesen Grundsitzen nur um ein Fundament
handelt, auf dem die Staaten ein weitergehendes
System des Schutzes aufbauen konnen.

Kapitel IIIl — Grenziiberschreitender Datenverkehr
Artikel 12

62. Ziel dieses Artikels ist és, die Erfordernisse
eines wirksamen Datenschutzes mit dem in Arti-
kel 10 der Europiischen Menschenrechtskonven-
tion verankerten Grundsatz des freien Informa-
tionsflusses ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen zu
vereinen.

63. Absatz 1, der den Begriff des grenziiber-
schreitenden Datenverkehrs absteckt, wurde so for-
muliert, dafy er die Vielfalt der Faktoren bertick-
sichtigt, welche die Art und Weise der Datenwei-
tergabe bestimmen: Form der Daten (Klartext, ver-
schliisselter Text); Datentriger (Papier, Lochkar-
ten, Lochbinder, Magnetbinder, Platten usw.); Art
der Beforderung (physischer Transport, Postver-
sand, Fernmeldeverbindung iber Leitungswahl
oder Speichervermittlungsnetz); Interface (Compu-
ter/Terminal, Computer/Computer, = manuell/
Computer usw.); Weg der Daten (direkt vom

»Ursprungsland zum Besummungsland oder iber

ein oder mehrere Transitlinder); Verhiltnis zwi-
schen Sender und Empfinger (einer oder verschie-
denen Organisationen angehorig) usw.

64. Nach Absatz 1 gilt Artikel 12 auch fiir die

Beschaffung von Daten. Diese Erweiterung wurde .

fir unumginglich erachtet, um zu verhindern, daff
Daten, die in einem Land beschafft und in einem
anderen verarbeitet werden, nicht unter die Bestim-
mungen des Ubereinkommens fallen.

65. Dieser Absatz stellt eindeutig fest, dal Arti-
kel 12 nur fiir den grenziiberschreitenden Verkehr
personenbezogener Daten gilt. Wenn zwei oder
mehr Vertragsstaaten erklart haben, dafl sie das
Ubereinkommen auf Informationen iiber juristische
Personen anwenden werden (wozu sie nach Arti-
kel 3 Absatz 2 Buchstabe b die Moglichkeit haben),
wird jedoch davon ausgegangen, dafl Artikel 12
und iiberhaupt alle anderen Artikel des Uberein-
kommens auch fiir diese Informationen gelten, aber
nur zwischen den Staaten, die von dieser Moglich-
keit Gebrauch gemacht haben. Andererseits befin-
det sich ein Vertragsstaat, der nach Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe a bestimmte Arten von Daten
aus dem Geltungsbereich des Ubereinkommens
ausgeschlossen hat, in bezug auf diese Daten tat-

sichlich in. derselben Lage wie ein Nichtvertrags-:

staat.

66. Was die in Absatz 1 érwihnten Datenweiter-
gaben betrifft, so wird Artikel 12 tatsichlich nur die

Ausfuhr von Daten beriihren, nicht aber ihre Ein--

fuhr. Letztere wirft keine Probleme auf, weil einge-
fithrte Daten auf jeden Fall den Datenschutzbe-
stimmungen des Einfuhrstaats unterliegen. Gewisse
Probleme kénnten sich jedoch im Fall der Wieder-
einfuhr von Daten ergeben, die unter Verletzung
gewisser Bestimmungen des Rechts des Ursprungs-
lands, das Vertragspartei des Ubereinkommens ist,
im Ausland verarbeitet wurden. Es liegt jedoch in
solchen Fillen auf der Hand, dafl es dem
Ursprungsland obliegt, vor der Ausfuhr die erfor-
derlichen Mafinahmen nach Artikel 12 zu ergrei-
fen.

67. Die Absitze 2 und 3 behandeln die Mafinah-
men, welche die Staaten ergreifen konnen, um
sicherzustellen, dafl der grenziiberschreitende
Datenverkehr nicht dazu fithrt, dafl der Schutz
untergraben wird, den Personen im In- oder Aus-
land gegeniiber Datenverarbeitungen genieflen, die
teilweise oder ganz im Hoheitsgebiet dieser Staaten
erfolgen.

Die Hauptregel (Absatz 2) besagt, dafl zwischen
Vertragsstaaten Hindernisse fiir den grenziiber-
schreitenden Datenverkehr in Form von Verboten
oder Sondergenehmigungen von Datenweitergaben
grundsitzlich nicht erlaubt sein sollen. Der Grund,
fir diese Bestimmung ist der, dafl alle Vertragsstaa-
ten, da sie sich ja zu dem in Kapitel II enthaltenen
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gemeinsamen Kern von Datenschutzbestimmungen
bekannt haben, ein gewisses Mindestmaf§ an Schutz
bi s

ieten.

Damit ist nicht gesagt, dafl ein Vertragsstaat
micht andere Mafinahmen ergreifen darf, um sich
tiber den Datenverkehr zwischen seinem Hoheits-
gebiet und dem eines anderen Vertragsstaats auf
dem laufenden zu halten, zB durch Erklirungen,
die von den Verantwortlichen fiir die Datei/Daten-
sammlung * vorzulegen sind.

Die Wendung ,allein zum Zweck des Schutzes

des Personlichkeitsbereichs® fiigt eine wichtige
Klarstellung hinzu, namlich daf sich ein Vertrags-
staat nicht auf dieses Ubereinkommen- berufen
kann, um Eingriffe in den grenziiberschreitenden
Datenverkehr aus Griinden zu rechtfertigen, die
mit dem Schutz des Personlichkeitsbereichs nichts
zu tun haben (zB verschleierte Handelsbarrieren).

Absatz 2 dieses Artikels liflt die Moglichkeit
unberiihrt, daf} eine Vertragspartei in ihrem inner-
staatlichen Datenschutzrecht Vorschriften vorsieht,

. die im Einzelfall bestimmte Weitergaben personen-

bezogener Daten nicht erlauben, unabhingig
davon, ob diese Weitergaben innerhalb ihres
Hoheitsgebiets oder iiber die Staatsgrenzen hinweg
erfolgen.

68. In manchen Fillen werden Daten aus einer
automatisierten Datei/Datensammlung in einer
Vertragspartei gleichzeitig nach mehreren anderen
Lindern weitergegeben, von denen einige Vertrags-
parteien des Ubereinkommens sind, andere aber
nicht. In solchen Fillen wird die als Ursprungsland
auftretende Vertragspartel, wenn sie ein Ausfuhr-
genehmigungsverfahren kennt, mdglicherweise
nicht verhindern kénnen, dafl dieses Verfahren
auch auf Daten angewendet wird, die fiir eine Ver-
tragspartel bestimmt sind; sie sollte aber dann
sicherstellen, daf} die Genehmigung fiir die Daten-
weitergabe an diese Vertragspartei ohne weiteres
erteilt wird.

69. Bei den in Absatz 3 Buchstabe a erwihnten
Arten von Daten oder Dateien/Datensammlungen
kann es sich um die in Artikel 6 genannten oder
auch um andere Arten handeln. Soweit die in Arti-
kel 6 erwihnten Daten betroffen sind (zB rassische
Herkunft, politische Anschauungen), kann ein Ver-
tragsstaat nach Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe a
abweichen, falls seine spezifischen- Mafinahmen
zum Schutz solcher Daten sich von den gesetzli-
chen Bestimmungen anderer Vertragsstaaten iiber
solche Daten wesentlich unterscheiden, und insbe-
sondere, wenn diese Maflnahmen ein Mafl an

‘Schutz im Sinne des Artikels 11 gewihren, das iiber

die in Kapitel IT enthaltenen Mindestnormen hin-
ausgeht. Ein weiterer Grund, der zu einer Abwei-
chung berechtigt, ergibt sich, wenn Arten von
Daten oder Dateien/Datensammlungen, die nicht
eigens In Artikel 6 erwihnt sind, besonderen
Schutzmaflnahmen unterliegen. Es liegt jedoch auf

der Hand, daff eine Abweichung von Absatz 2 nicht
gestattet ist, wenn die empfangende Vertragspartei
einen gleichwertigen Schutz bietet. Dies bedeutet
ua., dafl ein Vertragsstaat, der den grenziiber-
schreitenden Datenverkehr einer besonderen
Genehmigung unterwirft, eine solche Genehmi-
gung nicht unter Berufung auf den Schutz des Per-
sonlichkeitsbereichs verweigern kann, wenn das
Empfingerland einen gleichwertigen Schutz bietet.

70. Buchstabeb dieses Absatzes betrifft den
Datenverkehr in einen Nichtvertragsstaat, der iber
einen Vertragsstaat liuft. Der Wortlaut dieses
Buchstabens zeigt an, dafi die Mbglichkeit. einer’
Abweichung nur dann besteht, wenn eindeutig fest-
steht, dafl die weitergegebenen Daten den Ver-
tragsstaat tatsichlich nur durchlaufen. Diese

- Bestimmung sollte nicht auf Grund einer bloflen

Vermutung oder Erwartung angewendet werden,
daf die an einen anderen Vertragsstaat weitergege-
benen Daten schliefllich in einen Nichtvertragsstaat
wiederausgefithrt werden konnten. Auch wird ein
Staat, der ein Genehmigungssystem hat, nicht
unbedingt fiir den gesamten Datenverkehr nach
Nichtvertragsstaaten eine Abweichung nach Buch-
stabe b geltend machen. Er kann auf solche Geneh-
migungen zB deshalb verzichten, weil der betref-
fende Nichtvertragsstaat zufriedenstellende Daten-
schutzregelungen besitzt.

Kapitel IV — Gegenseitige Hilfeleistung

Artikel 13 — Zusammenarbeit zwischen den Ver-
tragsparteien

71. Die Hauptbestimmungen dieses Kapitels
beruhen auf zwei kiirzlich geschlossenen europii-
schen Ubereinkommen iiber die gegenseitige Hilfe-
leistung in Verwaltungssachen, dem Europiischen
Ubereinkommen vom 24. November 1977 iiber die
Zustellung von Schriftstiicken in Verwaltungssa-
chen im Ausland und dem Europiischen Uberein-
kommen vom 15. Mirz 1978 iber die Erlangung
von Auskiinften und Beweisen in Verwaltungssa-
chen im Ausland. Was die Vertragsparteien dieser
Ubereinkommen betrifft, so steht der Abschluf§
eines besonderen Ubereinkommens auf dem Gebiet
des Datenschutzes im Einklang mit einer Bestim-
mung dieser Ubereinkommen, die vorsieht, daf§ der
von den Vertragsparteien geschaffene allgemeine
Kooperationsrahmen durch andere Ubereinkom-
men auf besonderen Gebieten erginzt werden
kann.

72. Unter den Griinden, warum im vorliegenden
Fall einem besonderen Ubereinkommen der Vor-
zug gegeben wird, ist die Tatsache zu erwihnen,
dafl erwartet wird, dafl das vorliegende Uberein-
kommen mehr Nichtmitgliedstaaten anziehen wird
als die beiden genannten Ubereinkommen. Uber-
dies werden in Anbetracht des besonderen Charak-
ters des Datenschutzes viele Staaten in der Praxis
wohl den Wunsch haben, die gegenseitige Hilfe in
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Datenschutzangelegenheiten ~ Stellen  anzuver-
trauen, die auf dieses Gebiet spezialisiert sind. Die
meisten Linder, die ein Datenschutzgesetz haben,
bésitzen auch eine eigene Datenschutzbehérde. Es

ist nicht unwahrscheinlich, daf in vielen Staaten .

diese Behorde als Verbindungsstelle im Sinne des
Absatzes 2 Buchstabe a bezeichnet werden wird.

_73. Es ist jedoch zu unterstreichen; dafl das
Ubereinkommen zwar von jedem Vertragsstaat die
Bezeichnung einer Behorde verlangt, daff dies aber
nicht bedeutet, dal nach dem Ubereinkommen
jeder Staat eine besondere Datenschutzbehsrde
haben mufl. Ein Vertragsstaat kann auch eine
Behorde ausschlieflich fiir die Zwecke des. Uber-

einkommens bezeichnen.

74. Nach Artikel 13 werden die zustindigen
Behoérden einander allgemeine Unterstiitzung fiir
vorherige Kontrollen (zB Bestitigung, ob die Ter-
minals in einem Land, die mit einem Computerzen-
trum in einem anderen verbunden sind, den Daten-
sicherheitserfordernissen entsprechen) sowie spezi-
fische Unterstiitzung fiir nachtrigliche Kontrollen
(zB Uberpriifung der Titigkeit eines bestimmten
Computerzentrums) leisten. Die Informationen
kénnen sich dabei auf Rechts- oder Sachverhalts-
fragen beziehen. '

75. Hinsichtlich des zwischenstaatlichen Austau-
sches juristischer Informationen nach Absatz 3
Buchstabe a ist angeregt worden, daf ein solcher
Austausch nicht nur bilateral zwischen den betref-
fenden Staaten, sondern auch multilateral iiber das
Sekretariat des Europarats abgewickelt werden
konnte. Ein diesbeziiglicher Vorschlag ist getrennt
ausgearbeitet worden, und zwar im Rahmen der
Empfehlung Nr. R (80) 13 iiber den Austausch juri-
stischer Informationen im Zusammenhang mit dem
Datenschutz, die vom Ministerkomitee am 18. Sep-
tember 1980 angenommen wurde.

76. Hinsichtlich der Sachverhaltsinformationen
stellt -Absatz 3 Buchstabe b fest, dafl die Staaten
einander den Inhalt der in den Dateien/Daten-
sammlungen enthaltenen Daten nicht mitteilen diir-
fen. Diese Bestimmung ist, wie auf der Hand liegt,
eine Datenschutzgarantie zum Schutz des Person-
lichkeitsbereichs der betroffenen Personen.

Artikel 14 — Unterstiitzung von Betroffenen, die
im Ausland wohnen .

77. Absatz 1 gewihrleistet, dafl Betroffene, die
im Ausland wohnen, gleichviel ob in einem Ver-
‘tragsstaat oder in einem Drittland, die Maglichkeit
haben, ihr Recht auszuiiben, Informationen, die
iiber sie in einer Datei/Datensammlung gespeichert
sind, zu kennen und notigenfalls richtigzustellen.
Dies ist eine praktische Auswirkung des Artikesl 1,
der ,,jedermann ungeachtet seiner Staatsangehérig-
keit oder seines Wohnorts . .. Schutz zusichert.

78. Nach Absatz 2 hat ein Betroffener, der in
einem anderen Vertragsstaat wohnt, die Wahl,

seine Rechte entweder unmittelbar in dem Land, in
dem die ihn betreffenden Informationen verarbeitet
werden, geltend zu machen, oder mittelbar durch
Vermittlung der von dem betreffenden Land
bezeichneten Behorde.

Auflerdem haben selbstverstindlich Betroffene,
die im Ausland wohnen, stets die Moglichkeit, ihre
Rechte mit Hilfe der Diplomaten oder Konsularbe-
amten ihres Heimatstaats geltend zu machen:

Absatz 3 sieht zur Beschleunigung des Verfah-
rens und zur Verhinderung von Mifbriuchen vor,
dafl die Antrige so genau wie moglich sein sollen.

Artikel 15 — Sicherheiten bei Hilfeleistung

79. Dieser Artikel stellt sicher, daff die Daten-
schutzbehtrden gegeniiber auslandischen Daten-
schutzbehdrden und im Ausland wohnenden Perso-
nen an die gleiche Verpflichtung zur Wahrung der
Diskretion und Vertraulichkeit gebunden sind, wie
dies im eigenen Land der Fall ist.

Diese Bestimmung ist von grundlegender Bedeu-
tung fiir das gegenseitige Vertrauen, auf das sich
die gegenseitige Hilfe griindet.

Artikel 16 — Ablehnung von Ersuchen und Antri-
gen -

80. Dieser Artikel sieht zunichst vor, dafl die
Vertragsparteien verpflichtet sind, Ersuchen um
Hilfe und Antrigen auf Unterstitzung nachzu-
kommen. Die Griinde fiir eine Ablehnung werden
erschépfend aufgezihlt. Sie entsprechen allgemein
denjenigen, die in anderen internationalen Vertri-
gen auf dem Gebiet der gegenseitigen Amtshilfe
vorgesehen sind. '

Diese Griinde sind entweder, dafl das Ersuchen
oder der Antrag mit den Befugnissen der Behorde
oder den Bestimmungen des Ubereinkommens
nicht vereinbar ist, vor allem mit Artikel 3 tiber die
Erweiterungen und Ausschliisse in bezug auf den
Geltungsbereich des Ubereinkommens, welche die
einzelnen Mitgliedstaaten vorgenommen haben,
oder aber, daff sie vorrangigen Interessen des
ersuchten Staates oder des Betroffenen widerspre-
chen.

81. Der unter Buchstabe ¢ verwendete Ausdruck

»Erfiillung® ist im weiteren Sinne zu verstehen, dh.
er umfafit nicht nur die Beantwortung des Ersu-
chens oder Antrags, sondern auch die vorangehen-
den Schritte. Zum Beispiel kann eine ersuchte

‘Behorde die Erfullung nicht nur dann verweigern,

wenn die Ubermittlung der geforderten Informatio-
nen an die ersuchende Behérde den Grundrechten
der betroffenen Person abtriglich wire, sondern
auch dann, wenn schon die Tatsache, dafl nach die-
sen Informationen geforscht wird, ihre Grund-
rechte beeintrichtigen konnte.
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Artikel 17 — Kosten und Verfahren der Hilfelei-
stung

82.. Die Bestimmungen dieses Artikels entspre-
chen denen anderer internationaler Ubereinkom-
men iber die gegenseitige Amtshilfe.

83. Zu den ,Sachverstindigen” im Sinne des
Absatzes 1 gehoren auch Datenverarbeitungsfach-
leute, deren Mitwirkung fiir Probedurchliufe oder
zur Uberpriifung der Datensicherheit einer auto-
matisierten Datei/Datensammlung erforderlich ist.

84. Um das Ubereinkommen nicht mit einer
Masse von einzelnen Durchfithrungsbestimmungen
zu belasten, sicht Absatz 3 dieses Artikels vor, dafl
Verfahren, Form und Sprache, die verwendet wer-
den sollen, zwischen den betreffenden Staaten ver-
einbart werden kdnnen. Der Wortlaut dieses Absat-
zes verlangt im iibrigen tiberhaupt keine férmlichen
Verfahren, sondern gestattet auch Verwaltungsver-
einbarungen, die sogar auf bestimmte Fille
beschrinkt sein kodnnen. Uberdies ist es wiinschens-
wert, dafl die Staaten den bezeichneten Behsrden

die Befugnis zum Abschluff solcher Vereinbarun-

gen iibertragen. Auch die Formen der Hilfeleistung
konnen von Fall zu Fall verschieden sein. Selbstver-
stindlich wird die Ubermittlung eines Ersuchens
um Zugang zu sensitiven/besonders schiitzenswer-
ten medizinischen Informationen eine andere Form
Verlangen als Routineanfragen tber Eintragungen
in einer Bevolkerungsstatistik.

Kapitel V. — Beratender Ausschuf§

85. Zweck der Artikel 18, 19 und 20 ist es, das
reibungslose Funktionieren des Ubereinkommens
zu erleichtern und dieses notigenfalls zu vervoll-
kommnen :

86. Da das Ubereinkommen einen neuen Rechts-
typus enthilt, der zur Bewiltigung neuer Probleme
geschaffen worden ist, nimlich der Probleme der
automatischen Datenverarbeitung, ist zu erwarten,
dafl sowohl bei der praktischen Anwendung des
Ubereinkommens (Artikel 19 Buchstabe a) als auch
bei seiner Auslegung (Artikel 19 Buchstabe d) Fra-
gen auftauchen werden.

_Ein aus Vertretern aller Vertragsparteien zusam-
mengesetzter Beratender Ausschufl wird versuchen,
zur Losung dieser Probleme Vorschlige zu formu-
lieren oder die Vertragsparteien zu beraten. Erfor-
derlichenfalls wird dieser Ausschuff von sich aus
Anderungen des Ubereinkommens vorschlagen
oder diesbeziigliche Vorschlige, die nach Arti-
kel 21 von einer Vertragspartei oder vom Minister-
komitee vorgelegt werden, priifen.

87. Die Form des Ausschusses und
Geschiftsordnung sind dhnlich denen entsprechen-
der Organe, die in anderen Ubereinkommen des
Europarats vorgesehen sind.

seine

Es erschien nicht wiinschenswert, dem Ausschufl
die Form einer internationalen Datenschutzbe-
hérde zu geben. Ebenso hielt man es nicht fiir
zweckmiflig, ihn mit der férmlichen Beilegung von
Streitigkeiten iiber die Anwendung des Uberein-
kommens zu betrauen. Natiirlich. kann der Aus-
schuff bei der Losung von Schwierigkeiten zwi-
schen den Vertragsparteien helfen.

Kapitel VI —
Artikel 21 — Anderungen

88. Das Ministefkomitee, das dieses Uberein-
kommen in seiner urspriinglichen Fassung ange-

nommen hat, ist auch fir die Genehmigung von
Anderungen zustindig.

Anderungen

Nach Absatz 1 kann die Initiative fiir Anderun- -
gen vom Ministerkomitee selbst, vom Beratenden
Ausschufl oder von einer Vertragspartei (gleichviel
ob sie Mltghedstaat des Europarats ist oder nicht)
ausgehen.

Nach Absatz 3 ist jeder Anderungsvorschlag, der
nicht vom Beratenden Ausschufl ausgeht, diesem
zur Stellungnahme vorzulegen.

\

Kapitel VII — Schluklauseln ..
Artikel 22 — Inkrafttreten

89. Da zur Wirksamkeit des Ubereinkommens
ein moglichst weiter riumlicher Geltungsbereich
fiir wesentlich erachtet wird, setzt Absatz 2 die
Zahl der zum Inkrafttreten erforderlichen Ratifika-
tionen durch Migliedstaaten des Europarats auf
finf fest.

Artikel 23 — Beitritt von Nichtmitgliedstaaten

90. Das Ubereinkommen soll ,,offen* sein und
einen weiten riumlichen Geltungsbereich haben
(siche die Punkte 14 und 15). Das Ubereinkommen
wurde in enger Zusammenarbeit mit der OECD
und mit deren auflereuropiischen Mitgliedstaaten
ausgearbeitet, und vor allem an diese dachte man
bei der Abfassung dieses Artikels.

Artikel 24 — Riumlicher Geltungsbereich

91. Die Anwendung des Ubereinkommens auf
entfernte Gebiete, die der Hoheitsgewalt von Ver-
tragsparteien unterstehen oder in deren Namen
eine Vertragspartei Verpflichtungen eingehen
kann, ist von praktischer Bedeutung in Anbetracht
der Verwendung entfernter Linder fiir Datenverar-
beitungstitigkeiten, und zwar entweder aus
Kosten- und Arbeitskriftegriinden oder zur Nut-
zung alternierender Tag- und Nacht-Datenverar-
beitungskapazititen.
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Artikel 25 — Vorbehalte

92. Die in diesem Ubereinkommen enthaltenen
Bestimmungen stellen die grundlegendsten und
wesentlichsten Bestandteile eines wirksamen
Datenschutzes dar. Aus diesem Grund liflc das
Ubereinkommen keine Vorbehalte zu seinen
Bestimmungen zu, zumal diese ja auf Grund der
Moglichkeiten nach Artikel 3 (Geltungsbereich)

einen gewissén Spielraum bieten und da im Rah-
men anderer Artikel Abweichungen mdoglich sind.

Artikel 26 — Kiindigung
Astikel 27 — Notifikation

93. Diese Bestimmungen stehen im Einklang mit
den iiblichen Schluffklauseln europiischer Uberein-
kommen.
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