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Regierungsvorlage

* Bundesgesetz vom xxxxxxxxx, mit dem
das Filmférderungsgesetz geindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen: .

Artikel T

Das Fllmforderungsgesetz BGBI. Nr. 557/1980,
wird wie folgt geindert:

1. §2 Abs. 1 lautet:

»(1) Der Fonds hat die Aufgabe, - .

a) die Herstellung und Verwertung &ster-
reichischer Filme,

b). die Efstellung von Filmkonzepten,

.¢) die-berufliche Weiterbildung kiinstlerischer,
technischer und kaufminnischer Filmschaf-
fender zu fordern, .

d) die kulturelien und gesamtwirtschaftlichen
Belange des osterreichischen Filmschaffens
' zu* unterstiitzen,

¢) die Zusammenarbeit zwischen - Fllm und

Fernsehen zu férdern sowie v
f) an der Verbreitung und marktgcrechten Aus-
" wertung osterreichischer Filme im In— und
. Ausland mitzuwirken.

Zur Erfillung seiner Aufgaben kann der Fonds

finanzielle Férderungen, aber auch fachlich-organi-
satorische Hilfestellungen gewihren.*

2. Im § 5 Abs: 1 lautet die lit. c:

»C) funf fachkundigen Vertretern des oster-
reichischen Filmwesens.

3.§ 5 Abs. 5 und 6 lautet

43(5) Die Sltzungen des Kuratorlums sind vom
Vorsitzenden durch eingeschriebenen Brief minde-
stens halbjahrlich, " férner iiber Anttag des
Geschiafsfithrers oder eines in Abs. 1 lit. a genann-

ten Mitgliedes_oder von fiinf in Abs..1 lit.b und ¢

genannten: Mitgliedern, unter. Bekanntgabe . der.

Tagesordnung.. nachweislich. - einzuberufen. Zwi-

schen dem Tag der Aufgabe der Einberufung zur:
Post und- dem Tag der Sitzung soll.ein Zeitraum,

von mindestens 14 Tagen liegen. Die Sitzungen fin-
den am Sitz des Fonds statt.

(6) Das Kuratorium ist bcschluﬁfahlg, wenn alle
Mitglieder ordnungsgemif einberufen wurden und

- mindestens sechs Mltgheder — darunter der Vor-

sitzende oder einer seiner Stellvertreter — anwe-
send sind. Das Kuratorium faflt seine Beschliisse
mit einfacher Stimmenmehrheit, wobei das Stimm-,
recht personlich auszuiiben und Stimmenthaltung
unzulissig ist. Bei Stimmengleichheit gibt die
Stimme des den Vorsitz Fithrenden den Ausschlag.
Ein in Abs. 1 lit. 2 genanntes Mitglied kann jedoch
nicht bei Beschluf8fassungen gemaﬁ Abs 8 lit. a, b,
¢, f und g iiberstimmt werden.*

4. § 6 Abs. 1 lautet:

»§ 6. (1) Die Auswahlkommission besteht aus:

a) acht fachkundigen Mitgliedern mit je einem
Ersatzmitglied aus dem Filmwesen, die vom
Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und

" Sport zu bestellen sind, wobei die Bereiché

Drehbuch, Regie, Produktion und Verleih
zumindest durch je ein Mitglied (Ersatzmit-
glied) vertreten sein sollen,

'b) dem Geschifisfithrer, der auch den Vorsitz in

‘ der Auswahlkomm15510n fuhrt "

5. § 6 Abs. 4 lautet:

»(4) Die 'Auswahlkommission ist beschlufifihig,
wenn alle st1mmberecht1gten Mltglleder ordnungs-
gemif einberufen und mindestens vier davon sowie
der Geschiftsfihrer anwesend sind. Bei lingerfristi-
ger Verhinderung tritt das jeweilige Ersatzmitglied
in alle Rechte und Pflichten .des zu vertretenden
stimmberechtigien Mitgliedes ein, Die Beschlisse
der Auswahlkommission werden mit einfacher
Stimmenmehrheit gefaﬁt, wobei das Stimmrecht
personhch auszuiiben und Stlmmenthaltung nicht
zulissig ist. Bei Snmmenglelchhelt gllt ein Antrag
als abgelehnt.“.

6. Dem § 10 Abs 1 lautet

,,(1) Als fmanzlelle Forderungen smd vom Fonds
zu gewihren - . e
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a) bei der Herstellungs- und Verwertungsforde-
rung (§2 Abs.1 lit. a) amortisationsbegiin-
stigte, zinsenbegiinstigte oder zinsenlose

Darlehen sowle nichtriickzahlbare
Zuschiisse,

b) bei der Konzept- und Berufsférderung (§ 2
Abs.1 litb und «¢) nichtriickzahlbare

Zuschiisse und
c) bei der Referenzfilmforderung (§ 10 Abs. 5)
~ nichtriickzahlbare Zuschiisse.

7. Dem § 10 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

»(5) Auf Grund eines erfolgreichen, den Forde-
rungsvoraussetzungen entsprechenden Referenzfil-
mes konnen fiir die Herstellung eines neuen Filmes
Forderungen gemifl § 10 Abs. 1 lit. ¢ gewihrt wer-
den (Referenzfilmforderung). Die Mafistibe, an
denen der kiinstlerische oder wirtschaftliche Erfolg
des Referenzfilmes zu messen ist, sowie die Grund-

lagen der Bemessung der im Einzelfall zu gewih--

renden Referenzmittel sind in den Forderungsricht-
linien festzulegen. Riickfliisse aus gewihrten For-
derungsdarlehen konnen mit Genehmigung des

Kuratoriums in Referenzmittel ungewandelt wer-

den.* :

8. § 11 Abs. 1 und seine Uberschrift lauten:

nForderungsvoraussetzungen

§ 11. (1) Forderungen diirfen nur unter folgen-

den Voraussetzungen gewihrt werden:

a) Der Forderungswerber mufl die &ster-
reichische Staatsbiirgerschaft besitzen und
seinen stindigen Wohnsitz im Inland haben.
Ist der Férderungswerber eine juristische Per-
son oder eine Personengesellschaft des Han-
delsrechts, so mufl sie ihren Sitz im Inland
haben, ihre Geschiftsfilhrung von &ster-
reichischen Staatsbiirgern ausgeiibt werden
und eine Beteiligung 8sterreichischer Gesell-
schafter am Gesellschaftsvermégen von min-
destens 51 vH aufweisen. Ist der Férderungs-
werber oder der Mithersteller eine juristische
Person, so hat der Fonds vertraglich sicher-
zustellen, dafl deren geschiftsfithrende
Organe fiir alle Verpflichtungen des Férde-
rungswerbers personlich mithaften.

by Das Vorhaben mufl ohne die ‘Gewihrung
einer Férderung undurchfiihrbar oder nur in
unzureichendem Umfang durchfiihrbar sein.

¢) Im Falle der Herstellungsférderung hat der
Forderungswerber an den vom Fonds aner-
kannten Herstellungskosten des Vorhabens
‘einen Eigenanteil zu tragen, der durch keine
vom Fonds oder einer &sterreichischen
Gebietskorperschaft oder einer anderen
osterreichischen Kérperschaft offentlichen
Rechts gewihrte Forderung finanziert sein
darf. Der Figenanteil hat dem Unfang des
Vorhabens und den Moglichkeiten des For-
derungswerbers angemessen zu sein, betrigt
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jedoch mindestens 10vH der vom Fonds
anerkannten Herstellungskosten des Vorha-
bens. Der Eigenanteil kann durch Eigenmit-
tel des Forderungswerbers, dem Férderungs-
werber darlehensweise iiberlassene Miutel
oder Erlsse aus der Ubertragung von Ver-
wertungsrechten, soweit die daraus erfliefen-
den Mittel zur Herstellung des Vorhabens
zur Verfiigung stehen und die Ubertragung
eine angemessene Verwertung gewihrleistet,
finanziert werden. Eigenleistungen des For-
derungswerbers sind im Rahmen des Eigen-
anteiles Eigenmitteln gleichgestellt, soweit
diese mit dem marktiiblichen Leistungsent-
gelt bewertet werden und mit der Entstehung
des Filmes unmittelbar verbunden sind. Bei
einer osterreichisch-auslindischen Gemein-
schaftsproduktion ist der FEigenanteil von
dem vom &sterreichischen Coproduktions- -
partner zu finanzierenden Herstellungsko-
stenanteil zu berechnen. Dies gilt sinngemif
auch fir Filme, die unter Mitwirkung einer
Fernsehanstalt hergestellt werden sollen.

d) Das zu fordernde Vorhaben muf einen dster-

 reichischen Film betreffen.

9. § 11 Abs. 3 lit. a lautet:

»a) einer der Partner der Gemeinschaftsproduk-
tion die Voraussetzungen nach Abs. 1 lit. a
erfiillt und das Vorhaben den Bestimmungen
‘eines diesbeziiglichen zwischenstaatlichen
Filmabkommens entspricht. Liegt ein solches
Abkommen nicht vor, hat die 3sterreichische
finanzielle, kinstlerische und technische
Beteiligung jeweils mindestens 30 vH zu
betragen. Der Fonds kann in begriindeten
Ausnahmefillen eine geringere Beteiligung
akzeptieren.”

10. § 11 Abs. 6 und 7 lauten:

»(6) Von der Férderung ausgenommen sind
Filme, fiir die nicht sichergestellt ist, dafl im
deutschsprachigen Verwertungsgebiet zwischen der
ersten offentlichen Vorfithrung und einer drahtlo-
sen oder drahtgebundenen fernsehmifligen Nut--

-zung oder einer Verwertung mittels Videokassette,

Bildplatte oder anderer Bildtriger ein Zeitraum von
mindestens 18 Monaten liegt. Eine Verkiirzung
dieser Frist auf mindestens sechs Monate kann aus
wichtigen Griinden gewihrt werden. Weiters sind
Filme von der Férderung ausgeschlossen, die im

* Auftrag von Fernsehunternehmen zur ausschliefli-

chen Verbreitung durch solche hergestellt werden.
11. § 11 Abs. 7 hat zu lauten:

»(7) Das Kuratorium kann in kiinstlerisch und
sozial begriindeten Ausnahmefillen von den Vor-
aussetzungen des Abs. 2 lit. b Nachsicht erteilen,
wenn es sich um Personen mit fremder Staatsange-
horigkeit oder Staatenlose, die ihren stindigen
Wohnsitz im Inland haben, oder um Flichtlinge im
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Sinne der Konvention iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, handelt.

12. Die Uberschrift des § 12 lautet:

,sBesondere Bestimmungen fiir einzelne Forde-
rungsbereiche*

13. Im § 12 Abs. 2 lautet die lit. f:

»f) der Forderungswerber. die unwiderrufliche
Erklirung abgibt, dem Bund spitestens ein
Jahr nach Fertigstellung des Filmes eine tech-
nisch einwandfreie kombinierte Kinokopie
sowie ein Belegexemplar des Drehbuches und
der auf diesen Film bezogenen Werbetriger
zum Zwecke der Dokumentation des Sster-
reichischen Filmwesens unentgeltlich zu
iibereignen.

14. § 12 Abs. 3 bis 6 lauten:

»(3) Die fachlichen Voraussetzungen (§ 2 Abs. 3)
sind unter Bedachtnahme auf den Umfang und die
Art des zu fordernden Vorhabens zu beurteilen.

(4) Zur besonderen Forderung des Nachwuchs-
filmes, des Filmes mit Innovationscharakter, des
Kurzfilmes und des Dokumentarfilmes im Rahmen
der Herstellungsférderung (Projektforderung) gel-
ten erleichterte Forderungsvoraussetzungen, soweit
ein Film zu erwarten ist, der das kiinstlerische
Ansehen des &sterreichischen Filmes zu steigern
geeignet ist, die fachlichen Voraussetzungen der
am Projekt Beteiligten die vereinbarungsgemifie
Realisierung des Vorhabens gewihrleistet erschei-
nen lassen und die voraussichtlichen Gesamtkosten
der Herstellung einen jihrlich vom Kuratorium
festzulegenden Héchstbetrag im Einzelfall nicht
iiberschreiten. Von der Vorlage eines Drehbuches
kann abgesehen werden, wenn die Projektbeschrei-
bung auf andere Weise dargetan wird. Die iibrigen
Forderungsvoraussetzungen gelten sinngemifl. Mit
‘Bewilligung des Kuratoriums kann der gemifl § 11
Abs. 1 lit. ¢ zu erbringende Eigenanteil des Forde-
rungswerbers an der Finanzierung der Herstel-
lungskosten abgesenkt oder von dieser Férderungs-
voraussetzung abgesehen werden.

(5) Dem Hersteller oder Verleiher kénnen For-
derungen zur Verbreitung eines &sterreichischen
Filmes zur Abdeckung von Vorkosten des Verleihs
und des Vertriebs, zur Erprobung und Entwicklung
neuartiger Vertriebsformen sowie zur Fremdspra-
chensynchronisation oder Untertitelung gewihrt
werden.

(6) Soweit durch ein entsprechendes zwischen-
staatliches Abkommen Gegenseitigkeit verbiirgt ist,

kann eine Forderung des Verleihs nach Mafigabe -

der dafiir zur Verfiigung stehenden Mittel auch Fil-
men gewihrt werden, die in einem anderen Staat
hergestellt wurden und keine Gemeinschaftspro-
duktion mit einem Osterreichischen Filmhersteller
im Rahmen eines zwischenstaatlichen Filmabkom-
mens sind. Die niheren Bedingungen der Forde-
rungsgewihrung sind in den Foérderungsrichtlinien
festzulegen.

15. § 14 Abs. 2 und 3 lauten:

»(2) In die Forderungsrichtlinien sind insbeson-
dere die Anforderungen an die Antragstellung, die
Pflichten des Forderungsempfingers, die Bedin-
gungen der Riickzahlung von Fdrderungsmitteln,

von Forderungsverzichten, der Referenzfilmforde-

rung sowie der Verwertungsférderung, die Grund-
sitze fiir den Nachweis der ordnungsgemifien Ver-
wendung der Férderungsmittel und die Maglich-
keiten zur Priifung dieses Nachweises aufzuneh-
men.

(3) Bei der Beschluifassung tiber den Jahresvor-
anschlag ist sicherzustellen, dafl von den fiir die
Forderung zur Verfiigung stehenden Mitteln fiir
die Projektforderung 60 vH, davon 15 vH fiir die
im § 12 Abs. 4 genannten Bereiche, und 25 vH fir
die Referenzfilmforderung Verwendung finden sol-
len.*

16. Im § 14 entfillt der Abs. 4.
17. § 15 Abs. 1 lit. ¢ lautet:

,»¢) der Umfang dér Forderungen die um den
Eigenanteil (§11 Abs.1 lit. ¢) verringerte
Hohe der Herstellungskosten des geférder-
ten Vorhabens iibersteigt.”

18. § 15 Abs. 2 lit. d lautet:

,»d) soweit der Umfang der Forderungsmittel die
um den Eigenanteil (§ 11 Abs. 1 lit. ¢) verrin-
gerte Hohe der Herstellungskosten des
geforderten Vorhabens iibersteigt.

19. § 17 Abs. 2 lautet:

»(2) Zuschiisse des Fonds zur Férderung der
Erstellung von Filmkonzepten sowie der berufli-
chen Weiterbildung im Sinne des §2 Abs. 1 lit. b
und c dieses Bundesgesetzes sind von der Einkom-

mensteuer befreit.*

Artikel II

(1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Jinner 1988
in Kraft.

(2) Mit der Vollzichung dieses Bundesgesetzes
ist der Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und
Sport, hinsichtlich der Z 19 der Bundesminister fiir
Finanzen betraut.
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"~ VORBLATT

Probleme:

1. Mit dem Instrumentarium der derzeitigen Regelung konnen (vor allem ertschaftllche) Struktur-
schwichen, die die Stellung des dsterreichischen Films im In- und Ausland beeintrichtigen, nicht
wirkungsvoll genug bekdmpft werden.

2. Verschiedene Bereiche des Filmschaffens sind in den im FFG vorgcsehenen Gremien nicht ausrei-

‘ chend vertreten.

3. Die finfjihrige Erfahrung bei der V01121ehung des FFG hat gezeigt, dafl in emlgen Detailberei-

chen Korrekturen bzw. flexiblere Regelungen zweckmiflig wiren.

Ziel:

Die Filmférderung soll unter Beibehaltung der grundsitzlichen kulturellen Zielsetzung auch in Rich-
tung einer Verbesserung der wirtschaftlichen Strukturen und der Wettbewerbsfahxgken des &ster-

" reichischen Films wcnerentwnckelt werden.

Inhalt :

1. Gesetzliche Verankerung der Referenzfilmférderung;
2. Neuregelung der Nachwuchs- und Kurzfilmférderung;
3. Genauere Darstellung und ‘Ausweitung der Férderungsaufgaben (vor allem auch hinsichtlich der '
beratenden und unterstiitzenden Titigkeit des Fonds); :
- 4. Aufstockung des Kuratoriums und der Auswahlkommission;
5. Modifizierung bzw. Vereinfachung mehrerer Detailregelungen.

Kosten:

_ Géringfugige‘Mehrkostcn entstehen im Zusammenhang mit der Aufstockung der Gre_fnien. '
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'Erlduterungen

I Aﬂgeméiner Teil

Am 25. November 1980 verabschiedete das Par-
lament einstimmig das Bundesgesetz iiber die Fér-

derung des &sterreichischen Films (FFG). Am

1. Janner 1981 trat das Filmférderungsgesetz in
Kraft und schuf die notwendige Voraussetzung,
um den Osterreichischen Fnlmforderungsfonds
(OFF) einzurichten, ein Neubeginn fiir den eigen-
produzierten, osterreichischen Kinofilm war damit
gegeben. Die Filmforderung nach dem FFG ist als
kulturelle Filmforderung konzipiert und hat daher
keine ausschlieflich 8konomische Zielsetzung. Das
FFG hat die Situation und die Bediirfnisse des Film-
schaffens der Jahre 1978/79 zur Grundlage und
schrinkt die Aufgaben und die Mittelverwendung
des Fonds auf die. Gewihrung von Férderungsmit-
teln zur Drehbucherstellung, Herstellung und Ver-
wertung Osterreichischer Filme sowie zur Berufs-
torderung ein. Eine unverinderte Forischreibung
der derzeitigen Situation — OFF als reine Finan-
zierungseinrichtung  — wiirde zweifellos eine
umfassende, auf eine notwendige Strukturinderung

ausgerichtete Forderungstangken weitgehend
behindern. '

Der vorliegende Gesetzesentwurf hat nachfol-
gende Zielsetzung: v
— ,,Forderung der Herstellung und Verbreitung
* osterreichischer Filme, Hebung der Qualitit
und Erméglichung der. Erfiillung der kultu-
. rellen Punktion des Filmes* (FFG 1980);

— Vcrbesserung der Struktur des &ster-
reichischen Filmwesens durch gezielte Forde-
rung der Konzeptentwicklung und der Film-
herstellung sowie Verbesserung der Verwer-
tung Osterreichischer Filme; -

— PFestigung der Wettbewerbsfihigkeit des
osterreichischen Films im Inland und Aus-
gleich der Weubewerbsnachteile gegeniiber
auslindischen Filmen;

— Forderung des professionell konz:plcrten Fil-
mes, soweit ein kultureller Anspruch gegeben

" ist'und eine angemessene wirtschaftliche Ver-
~wertung angestrebt wird, die vorrangig durch
den Einsatz im Kino und in zweiter Linie im
Fernsehen oder durch Video erfolgt,
— Nachwuchsférderung. :

Zur Wencrentwncklung der Fllmforderung unter‘

der vorausgefihrten ' Zielsetzung werden * die
Bestimmungen des  Filmférderungsgesetzes 1980
erginzt bzw. abgedndert und “damit das’ Forde-
rungsangebot und die Aufgabcnstcllung dcs OFF
ausgeweitet durch | =
— Einfithrung der " Refercnzfllmforderung i
Bereich der Herstellungsforderung n Ergan-
. zung zur Projekdérderung; ... .
— umfassende Verwertungsforderung,
'— Forderung der beruflichen . Welterblldung
kiinstlerischer, tcchmscher und kaufmanm-
scher Fllmschaffender, o

— Unterstiitzung der kulturellen: und gesamt— '

wirtschaftlichen Belange des osterreichischen
Filmschaffens;

— Forderung der Zusammenarbeit zwischeén
Film und Fensehen;,

— Mitwirkung an der Verbreltung und markt-
gcrechten Auswertung, osterrelchlscher Filme
im In- und Ausland;

— Fortfuhrung und Ausbau dcr Nachwuchsfor-‘

derung im Rahmen der Herstellungsforde—
rung. : :

"Die Novelle wird ledlghch ‘im Zusammenhang
mit der Erhohung: der Zahl ‘dér Mitglieder- des
Kuratoriums und der Auswahlkommission :gering-
fiigige Mehrkosten' (Sitzuhgsgeldér) mit sich brin-
gen. Die bereits durch das Bundesfinanzgésetz
1987 erfolgte Aufstockung der Fondsmittel von
30 Millionen (1986) auf 43,65 Millionen- Schilling
steht in keinem unmittelbaren Zusammenhang mit

der vorliegenden Novelle, wird aber die Verw1rkh~ ‘

chung ihrer Zlelsetzungen zwelfellos erlenchtern

‘Die Kompetcnzgrundlage fur die geplante bun-
desgesetzliche Regelung findet sich” im_ Art..10
Abs.1 Z13 B-VG in Verbmdung mit Art 17 B-
VG. v Lo

: II Bcsonderer Tell e
(zu Art I) A
Zu Ziffer 1:

Diese Bestimmung fuhrt d1e grundsatzhche Auf-
gabenstellung des Fonds niher-aus. Im §2 ‘Abs. 1
werden jene Sachgebiete taxativ angefithrt, in
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denen finanzielle Férderungen, aber auch fachlich-
organisatorische Hilfestellungen gewihrt werden
kénnen.

Zur Forderung der kulturellen und gesamtwirt-
schaftlichen Belange des 6sterreichischen: Film-

schaffens wird der Fonds insbesondere nachfol-

gende Mafinahmen ergreifen:

Umfassende Beratung der Antragsteller, der
Ressorts und anderer 6ffentlicher Stellen in Film-
fragen, Ausbau der Zusammenarbeit mit anderen
Forderungsinstitutionen des In- und Auslandes;
Auftragsvergabe und Verdffentlichung von ein-

‘schligigen wissenschaftlichen Untersuchungen (wie

Marktstudien, projektbegleitende Untersuchungen

u. dgl) und deren Ergebnissen, Informationsaus- .

tausch mit einschligigen intérnationalen Organisa-
tionen; regelmiflige Herausgabe von Mitteilungen,
Mitarbeit bei Abschlufl bzw. Novellierung zwi-
schenstaatlicher filmwirtschaftlicher bzw. filmkul-
tureller Abkommen ua.

Seit Oktober 1981 besteht zwischen dem Oster-
reichischen Filmforderungsfonds und dem Oster-
reichischen Rundfunk ein Film/Fernseh-Abkom-
men. Der § 2 Abs. 1 lit. e regelt die Frderung der
Zusammenarbeit zwischen Film und Fernsehen als

" Aufgabe des Fonds.

Zy Ziffer 2:

In §5 Abs.1 wird die Zusammensetzung des
Kuratoriums fesigelegt, das einschlieSlich des Vor-
sitzenden elf Mitglieder umfaflt. Bei der Besetzung
der nunmehr fiinf Virilisten (bisher drei) sollen die
relevanten Interessenvertretungen der Filmschaf-
fenden beriicksichtigt und es soll mit ihnen dariiber
das Einvernehmen angestrebt werden. Die festge-
legte Zusammensetzung soll auch bewirken, die
Forderungsmafinahmen des Bundes mit den Auf-
fassungen der Interessenvertretungen zu koordinie-
ren, um eine zielstrebige und wirksame Filmfoérde-
rung zu erreichen.

Zu Ziffer 3: -

Die in den Abs. 5 und 6 des § 5 genannten Quo-
ren waren der geinderten Mitgliederzahl entspre-
chend zu erhdhen. Im Zusammenhang mit der Ver-
inderung des zahlenmifligen Verhiltnisses zwi-
schen den Vertretern der beteiligten Bundesmini-
sterien fiir Unterricht, Kunst und Sport, fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten und fiir Finanzen bzw.
der Finanzprokuratur einerseits und den Vertretern
des Filmwesens andererseits erschien eine Erweite-
rung des bisher auf die Beschlufifassung tiber den
Jahresvoranschlag- einschliefflich Stellenplan und
den Rechnungsabschluf8 beschrinkten Vetorechtes
der genannten Behérdenvertreter auf folgende

- zusitzliche Bereiche erforderlich:

- 1. Die Beschlufifassung iiber die Geschiftsord-
nung der Organe des Fonds,

2. die Beschlufffassung iiber die Richtlinien fiir
die Gewihrung von Férderungen,

3. die Beschlufifassung tiber den Abschluff von
Rechtsgeschiften, die eine dauernde oder
mehrjihrige Belastung des Fonds zum Gegen-
stand haben und

4. die Beschlufffassung iiber Forderungsver-
zichte.

Zp Ziffer 4:

§6 Abs. 1 bestimmt die Zusammensetzung der
Auswahlkommission. Die personelle Erweiterung
auf neun Personen (bisher sechs) sowie die Festle-
gung von Bereichen, die zumindest durch je ein
Mitglied abzudecken sind, sollen bewirken, daff
neben dem Geschiftsfiihrer jeweils ein weiterer
Experte fiir jeden Forderungsbereich vertreten ist,
iiber den die Auswahlkommission zu befinden hat
(insbesondere  kulturelle und  wirtschaftliche
Aspekte der Férderung). '

Da sich in der praktischen Arbeit der Kommis-
sion gezeigt hat, daff bei vielen Sitzungen wichtige
Bereiche des Filmwesens wegen lingerfristiger Ver-
hinderung der entsprechenden Miiglieder nicht
vertreten waren, wcrden Ersatzmitglieder vorgese-

‘hen.

Bei der Besetzung der Gremien wird auch auf
eine ausgewogene Vertretung der Frauen Riick-
sicht zu nehmen sein.

Zu Ziffer 5:

Da die Zahl der stimmberechtigten Mitglieder
der Auswahlkommission infolge der Aufstockung
dieses Gremiums zu einer ungeraden Ziffer wird,
erscheint die Entscheidungsfihigkeit der Kommis-
sion auch ohne Dirimierungsrecht des Vorsitzen-
den gewihrleistet.

Zy Ziffer 6 und 7:

Der durch die Absitze 5 und 6 erginzte § 10
erméglicht nunmehr neben der Projektférderung
auch eine Herstellungsforderung nach dem Refe-
renzfilmprinzip. Das FFG in der geltenden Fassung
sieht nur eine Projektférderung vor, wobei die For-
derungsrichtlinien die Umwandlung von Darle--
hensriickzahlungen in Referenzmittel ermdglichen.

Die Referenzfilmférderung im Rahmen der Her-
stellungsforderung folgt nunmehr dem Prinzip, die
Einspielergebnisse durch Férderungsmittel ,,aufzu-
stocken® und damit zweckgebunden zumindest die
Grundfinanzierung der Herstelling eines neuen
Filmes, der den Férderungsrichtlinien entspricht, zu
ermoglichen. Eine wesentliche Férderungsvoraus-
setzung der Referenzfilmforderung ist jedoch der
durch diese Richtlinien zu definierende relative
wirtschaftliche Erfolg (zB 40 000 Besucher inner-
halb der Kinoschutzfrist} und/oder der kunstleri-
sche Erfolg (zB durch Teilnahme im Bewerb bzw.
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Auszeichnung internationaler Filmfestivals, Einla-
dung zu Filmwochen, gegebenenfalls Pridikatisie-
rung) mit angemessener Publikumsresonanz (zB
10 000 Besucher innerhalb der Kinoschutzfrist).
Die erleichterten Forderungsvoraussetzungen fiir
den qualitativ guten Film ermoglichen die Gleich-
behandlung des kiinstlerischen und des wirtschaftli-
chen Erfolgs. Mit der ,,Belohnung™ des ,,Erfolgs®
wird insbesondere das Mifiverhiltnis zwischen Pro-
duktionskosten und erzielbaren Erlosen aus der
Verwertung gemildert bzw. ausgeglichen und ein
Anreiz zur Fortsetzung der Produktion gegeben.
Ein im jeweiligen ]ahrcsvoranschlag ausgew1escner
Teil der Férderungsmittel (25 vH) ist somit fiir die
Referenzfilmférderung zu verwenden.

Zu Ziffer 8:

Der letzte Satz des § 11 Abs. 1 lit. a legt fest, daf§
die geschiftsfihrenden Organe als Férderungswer-
ber auftretender juristischer Personen in die ver-
tragliche Vereinbarung iiber die Gewihrung einer
Férderung einzubeziehen sind. Im Zuge der gebo-
tenen wirtschaftlichen Betrachtungsweise geniigt
als Ausschliefungsgrund fiir Forderungsgewihrun-
gen, zB im Falle fehlender Nachweise der wid-
mungsgemiflen Verwendung seinerzeit gewihrter
Forderungsmiutel, eine ausreichende Verkniipfung
jener Personen einzelner Projekte, denen auf die
Geschiftsfithrung der juristischen Person mafigebli-
cher Einflufl zusteht: Andernfalls kénnte durch
Griindung neuer als Forderungswerber auftreten-
der Rechtspersonen oder durch Vorschieben von
Strohminnern der Forderung nach ordnungsgemi-
Ber Erfiilllung vertraglicher Verpflichtungen jeder
Sinn genommen werden.

§ 11 Abs. 1 lit. ¢ legt fest, dafi" der vom Forde-
rungswerber zu erbringende Eigenanteil (frither
»Eigenmittelanteil“) an der Finanzierung der Her-
stellungskosten des zu férdernden Vorhabens min-
destens 10 vH (bisher 20 vH) zu betragen hat, seine
Angemessenheit jedoch unter Bedachtnahme auf
den Umfang und die Art des zu fordernden Vorha-
bens und die Méglichkeiten des Férderungswerbers
zu beurteilen ist. Weiters wird die Berechnungs-
grundlage sowie die Finanzierung des Eigenanteiles
festgelegt. Fiir die Bewertung von Eigenleistungen
des Forderungswerbers im Rahmen des Eigenantei-
les werden die notwendigen Regelungen getroffen.

Der letzte Satz des § 11 Abs. 1 lit. ¢ bestimmt die
Berechnungsgrundlage fiir den vom Férderungs-
werber zu erbringenden Eigenanteil bei &sterrei-
chisch-auslindischen Coproduktionen . sowie Pro-
duktionen unter Mitwirkung von Fernsehanstalten.

Zu Ziffer 9:

Eine osterrelchlsch auslandnsche Gcmemschafts- '

produktion setzt eine im Verhiltnis zur auslindi-
schen Betcnllgung erhebliche &sterreichische finan-
zielle Beteiligung sowie eine dieser angemessene

osterreichische kiinstlerische und technische Beteili-
gung voraus. Im Hinblick auf die bestehenden, in
Novellierung bzw. Verhandlung befindlichen zwi-
schenstaatlichen Abkommen iiber die gegenseitigen
filmwirtschaftlichen Beziehungen (,;Filmabkom-
men‘) war es notwendig, den § 11 Abs. 3 lit. a zu
erginzen und die Mindestbeteiligung auf 30 vH
(friher 20 vH) anzuheben. Soweit die Vorausset-
zungen fiir die Erlangung des osterreichischen
Ursprungszeugnisses gegeben sind, kann der Fonds
in begriindeten Einzelfillen (zB iiberdurchschnitt-

lich hohe Herstellungskosten) .eine géringere dster- .

reichische Beteiligung akzeptieren.

Zu Ziffer 10:
§ 11 Abs. 6 regelt.die Kmoschutzfrlst durch Dif-

ferenzierung und Harmonisierung der Sperrfristen

fir Verwertungsrechte mit. den Regelungen der
anderen europalschcn Linder; die Regelfrist
betrigt 18 Monate ab der ersten 8ffentichen Vor-
filhrung, wobei eine Verkiirzung in begriindeten
Fillen bis auf 6 Monate moglich ist. § 11 Abs. 7 war
an die terminologische Anderung des Abs. 1 lit. ¢
(,,Eigenanteil® statt ,,Eigenmittelanteil) anzupas-
sen.

Zu Ziffer 11:

Gemifl § 11 Abs. 2 lit. b miissen die bei der Her-
stellung des zu fordernden Films kiinstlerisch oder

organisatorisch entscheidungsberechtigten Perso-
nen die osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen
und der ibrige Mitarbeiterstab muf§ iiberwiegend
aus dsterreichischen Staatsbiirgern bestehen. Durch
Abs. 8 soll bei der Aufrechterhaltung des Grundsat-
zes, dafl nur die Férderung des dsterreichischen Fil-
mes Gegenstand des Filmfdrderungsgesetzes ist, die
Moglichkeit geschaffen werden, in kiinstlerisch und
sozial begriindeten Ausnahmefillen auch in Oster-
reich ansissige Auslinder und Staatenlose sowie
Flichtlinge zur Mitarbeit bei vom Fonds gefsrder-
ten Filmen heranziehen zu kénnen.

Zu Ziffer 12:

Da im § 12 nicht nur Regelungen fur dle Hcrstel-
lungsforderung, sondern auch fur die Verwer-
tungs- und Konzeptférderung enthalten. sind,
erscheint die bisherige Uberschrift ,,Besondere
Bestimmungen fiir Pro;ektfdrderungen zu eng
gefalle. _

Zu Ziffer 13: :
Die im geltenden FFG festgelegte Verwahrungs-

verpflichtung von Film- und Tonnegativen gefor-.

derter Filme. verhindert bzw. .erschwert, die wirt-
schaftliche . Auswertung “der Filme sowie  deren
minoritire Coproduktion. Auf Grund des heutigen
Standes der Film- und Kopiertechnik erfiillt die
Uberelgnung einer technisch emwandfrc1en, kom-
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binierten : Kinokopie den Zweck der Dokumenta-
tion des 8sterreichischen Filmschaffens.

Zu Zlffer 14

Eme dcr Wesenthchsten Voraussetzungen fiir die
Gcwahrung einer Forderung aus Mitteln des Fonds
ist die. ausreichende filmberufliche Qualifikation
des Forderungswerbers, die stets in Bezug zum For-
derungsprojekt beurteilt wird. (§ 12" Abs. 3). 1985
wurde eine Herstellungsforderung mit erleichterten

- Forderungsvoraussetzungen, die sogenannte ,,low-
budget-Forderung®, eingerichtet, die sowohl zur

Nachwuchsforderung als auch zur Forderung des
Dokumentarfilmes maﬁgebllch beltragen soll. Die

rechitliche:Grundlage.ist derzeit noch in' Ermange- -

lung: einer: speziell auf-eine-Nachwuchs- und Inno-
vationsforderung - zugeschnittenen - gesetzlichen
Reégelung. die'im § 14:Abs. 4 enthaltene Ermichti-
gung des Fonds, den Eigenmittelanteil abzusenken.
§:12:Abs: 4 legt nunmehr-fest, dal die Forderung
des-Nachwuchsfilmes;: des -Filmes mit Innovations-
charakter, des Kurzfilmes 'und des Dokumentarfil-
mes-auch éine der:Aufgaben des Filmforderungs-
fonds ist, wofiir eine Sonderregelung geschaffen
wird (erleichterte Fdrderungsvoraussetzungen).

Daneben werden weiterhin im Rahmen der allge—'

meinen Kunstférderung innovative und experimen-
telle Filine, abér auch Erstlingsarbeiten, durch das
Buridesministerium fiir Untérricht, Kunst und Sport
direkt gefordeit Durch die beiden genannten For-
derungsinstitutioneri' des Bundes werden somit alle
Bcrexche des oswrrelchxschen Fllmschaffcns erfaflt.

§ 12 Abs 5 crmbghcht dlC Gewahrung von
Finanzierungshilfen im Rahmen der Verwertungs-
forderung zur teilweisen Abdeckung von Verleih-
und Vertriebskosten, zur Erprobung und Entwick-
lung nevartiger Vértriebsformen sowie zur Fremd-

sprachensynchromsauon oder Untemtelung oster-

reichischer Fllme

Erganzend dazu kann dcr Fonds auf Grund der
erweiterten Aufgaben an der Verbreitung und
marktgerechten Auswertung dsterreichischer Filme

imr:In~ und Ausland: mitwirken, insbesondere durch

die. Forderung der . Teilnahme: und vorzugsweise
gemeinschaftlichen . Prasentation -6sterreichischer
Filme -an’: relevanten - ‘Filmfestivals, Filmwochen,
Filmmessen - u: dgl;. durch die Bereitstellung von
Sachleistungen bzw. die Gewdhrung von angemes-
senen finanziellen Unterstitzungen, die Heraus-

gabe eines (mehrsprachigen) Katalogs. des. _oster-,

relchlschen Fllmes ua.

Zw;schen Osterrmch und der Bundesrcpubhk
Deutschland, . -Frankreich;

hungen .duf, dem. Gebiet des: Films...Filme, .die .im

Rahmen dieser; Vereinbarungen in Gemeinschafts--

produktionen-hergestellt werden, sind inlindischen

Italien, Spanien -und.
Jugoslawien bestehén Abkommen .iber die Beézie-:

Filmen gleichgestellt und kénnen daher in den
Genuf8. aller' Formen der Forderung kommen, die
im Vertragsland zur Verfiigung stehen. Derzeit

wird eine Neufassung des Filmabkommens mit der

BRD vorbereitet, der Abschlufl einer analogen Ver-
einbarung mit der Schweiz ist in Aussicht genom-
men. - : : '

In Erginzung der Férderung der Produktion soll
durch diese Erweiterung der Verwertungsforde-
rung rein &sterreichischen Filmen der Zugang auf
nichtosterreichische Mirkte erleichtert werden. Auf
der Grundlage der Gegenseitigkeit soll die Forde-

rung der Verbreitung. nichtosterreichischer Quall-

vitsfilme in Osterreich ermoglicht werden.

Zu Ziffer 15:

“Die niheren Bestimmungen tiber die Gewihrung
von Forderungen im Rahmen der Referenzfilmfor-
derung (§ 10 Abs. 5) und der Verwertungsforde-
rung (§ 12 Abs. 5 und 6) sind in die Forderungs-
richtlinien aufzunehmen (§ 14 Abs. 2). - :

Der §:14 Abs. 3 regelt die grundsitzliche Vertei-
lung der dem Fonds zu Forderungszwecken zur
Verfiigung stehenden Mittel. Durch die Neufas-
sung .dieser Bestimmung sollen einerseits dem
Fonds im Hinblick auf-die umfassendere Regelung
seiner Aufgaben (siche Ziffer 1) mehr Gestaltungs-
moglichkeiten bei der Beschluifassung iber ‘den
Jahresvoranschlag eingeriumt werden und anderer-
seits die fir Referenzfilmférderung und Nach-

wuchs- ‘und Innovationsférderung gewidmeten

Anteile der Forderungsmittel festgelegt werden.

Zu Ziffer 16:

§14 Abs. 4 entfille im Hinblick auf die im §12
Abs. 5 vorgesehene Neuregelung der Nachwuchs-
und Innovati_onsférdcrung (siche Ziffer 14).

Zu Ziffer 17 und 18:

§ 15 Abs. 1 lit. ¢ und Abs. 2 lit. d w_arcn'anldic
terminologische Anderung des §11 Abs. 1 lit.c -
(,,Elgenantell“ statt ,,Elgenmlttclantell“) anzupas-
sen. .

Zu Zlffer 19:

Dxe im § 2 Abs. 1lit. b und ¢ genannten Berelche
(Konzepterstellung und Weiterbildung) wurden.
ausschlieBlich durch nichtriickzahlbare Zuschiisse
gefordert, die den- Charakter.von Stipendien haben.
Diesem Umstand.-sollauch .im: Bereich -der.-Kon-
zeptidrderung- abgabenrechthch Rechnung getra—,
gen werden. . : , S
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