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Regierungsvorlage

Bundesgesetz vom xxxxx iiber die Zeich-
nung von zusitzlichen Kapitalanteilen bei der
Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und

‘Entwicklung (IBRD)

Der Nationalrat hat beschlossen: /

§ 1. (1) Die Republik Osterreich zeichnet bei der
Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung 4 854 zusitzliche Kapitalanteile in Hohe

von je 100 000 US-Dollar mit dem Gewicht und
Feingehalt vom 1. Juli 1944.

(2) Die Republik Osterreich wird die Notifika-
tion zur Zeichnung der Kapitalanteile in der in.
Abs. 1 genannten Hohe gegeniiber der Internatio-
nalen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
abgeben.

§ 2. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist der Bundesminister fiir Finanzen betraut.
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VORBLATT

Problem:

- Das Kapital der Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD), insbesondere das
Haftkapital, muf in grofleren Zeitabstinden erhoht werden, um eine Ausweitung des Kreditgeschiftes zu
crmoghchen In den vergangenen Monaten verkleinerte vor allem der sinkende US-Dollar den Splclraum
fiir weitere Ausleihungen.

Am 19. Februar 1988 hat das: Exekutlvdlrektonum der IBRD den Vorschligen fur eine allgemeine

\Kapltalcrhohung um zirka 74,79 Milliarden US-Dollar auf zirka 171,36 Milliarden US-Dollar zuge-

stimmt. Nach der Befirwortung durch den Gouverneursrat missen sich die einzelnen Mntghedstaaten zur
Ubernahme der fiir sie vorgesehenen Anteile verpflichten. - :

Fiir Osterreich ist die Zeichnung von 4 854 Kapltalantellen im Gesamtwert von 585 562 290 US-Dol-
lar vorgesehen, wovon 17 566 868,70 US-Dollar in drei Jahresraten emzuzahlen sind und der Rest ledig-
lich Haftkapital darstellt. Um seitens Osterreichs eine Verpflichtungserklirung zur Zeichnung zusitzlicher
Kapitalanteile abgeben zu kénnen, bedarf es einer gesetzlichen Ermichtigung.

| Ziel:

Mit der gegenstandhchen Gesetzesmltlauve soll die gesetzliche Ermachtlgung fiir die Zeichnung der -
erwihnten zusitzlichen Kapitalanteile bei der IBRD geschaffen werden.

Inhalt:

Der gegenstindliche Gesetzentwurf hat. die Zeichnung von 4 854 Kapitalanteilen bei der IBRD zum
Gegenstand.

Alternativen:

Keine.

Kosten:

- Durch die Ausfithrung dieses Gesetzes entstehen der Republik Osterreich in den Jahren 1988, 1989
und 1990 insgesamt Kosten in Hohe von 17 566 868,70 US-Dollar.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil

Die im Jahre 1944 gegriindete Internationale
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD)
hat die Aufgabe, das wirtschaftliche Wachstum zu
fordern und zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Entwicklungslinder durch Gewihrung von Darle-
hen und technischer Hilfe beizutragen.

Die Zahl ihrer Mltgheder betragt gegenwirtig
151.

‘Die Diskussionen iiber eine allgemeine Kapital-
erhshung der IBRD begannen bereits 1986 und
dauerten — vor allem wegen des urspriinglichen
Widerstandes der Vereinigten Staaten — bis
Februar 1988. Wihrend der Weltbank-Jahresta-
gung im Herbst 1987 erklirten sich die USA erst-

mals mit einer Erhshung des IBRD- Kapltals
grundsitzlich einverstanden.

Bevor die Exekutivdirektoren konkret iiber die
Mittelerfordernisse der Bank berieten, diskutierten
sie die zukiinftige Rolle der Bank. Dabei wurde die
Bedeutung der traditionellen Stirken der Bank
beim Projektdesign, bei der Uberwachung der Pro-
jektdurchfithrung und dem institutionellen Aufbau
hervorgehoben und verlangt, dafl die IBRD auch
ihre zukiinftige Titigkeit auf diesen traditionellen
Stirken aufbauen miisse.

Wihrend der Jahrestagung 1987 meinte der Pri-
sident der Bank, Mr. Barber B. Conable, daf} die
Bank in den kommenden Jahren in vielen wichtigen

Bereichen aktiv sein bzw. werden miisse. Er betonte

insbesondere die Verantwortung der Bank bei der
Assistenz der schwer verschuldeten Linder. Er wies
in diesem Zusammenhang darauf hin, dafl weitrei-
chende Anpassungsprogramme und zeitgerecht zur
Vcrfugung gestelltc neue Finanzmittel notwendig
seien.

Die Bekﬁmpfung der Armut miisse weiterhin im
Vordergrund stehen und der Schutz der Umwelt
miisse verstirkt beriicksichtigt werden. Das Mana-
gement der humanen und natiirlichen Ressourcen
miisse verbessert werden, um in den Entwicklungs-
lindern auch echte dauerhafte Fortschritte zu errei-
chen.

Anpasssungsdarlehen, die iiber die rasche Aus-
zahlung der Mittel politische Anderungen herbei-

fithren konnen, werden vom Management und
auch vom Exekutivdirektorium der Bank als wich-
tiges Instrument angesehen, um den Entwicklungs-
lindern zu helfen, ihre Wirtschaften den sich
indernden Bedingungen im In- und Ausland anzu-
passen.

Wihrend der Periode 1986 bis 1988 w1rd mit
Nettoauszahlungen der Bank (Darlehensauszah-
lungen abziiglich. Darlehensriickzahlungen) in
Hohe von durchschnitlich 5 Mrd. US-Dollar jihr-
lich gerechnet, was ungefihr einem Viertel der
Nettoauszahlungen aller Kreditgeber an IBRD-
Darlehensnehmer entspricht.’

Nettofliisse von der IBRD an ihire Darlehensneh-
mer sind projektiert mit 14 Mrd. US-Dollar fiir die
Dreijahresperiode 1989 bis 1991 und mit uber
17 Mrd. US-Dollar fiir die Dreijahresperiode 1992
bis 1994. Real bedeutet dies eine 10prozentige
Reduktion der Nettoauszahlungen in den Jahren
1989 bis 1991, gefolgt von einer 6prozentigen
Erhshung in der Periode 1992 bis 1994, verglichen
mit der Periode 1986 bis 1988. Diese Entwicklung
ist zum Teil auf substantielle Riickzahlungen in den
kommenden Jahren zuriickzufiihren.

Die bestehende Kapitalbasis der Bank ist nicht
ausreichend, um die gegenwirtige Ausleihungshshe
aufrechtzuerhalten, ganz zu schweigen von einer
méglichen Erhshung.

Den Uberlegungen fiir die allgemeine Kapitaler-
hohung wurde die Annahme zugrunde gelegt, daf
die IBRD-Darlehenszusagen in den nichsten fiinf
bis sechs Jahren jahrlich um 10% in laufenden US-
Dollar zunehmen werden. Diese Schitzungen der
Zusagezunahmen basieren auf der operationalen
Pipeline, die Land fiir Land auf Grund des fortge-
setzten Dialogs mit den Darlehensnehmern erarbei-
tet wurde.

Im Fiskaljahr 1987 betrugen die Ausleihungszu-
sagen 14,2 Mrd. US-Dollar; fir das laufende Fis-
kaljahr, das am 30. Juni 1988 enden wird, ist mit
einem ihnlichen Betrag zu rechnen.

Die Projektionen der Ausleihungen dienten als
Ausgangspunkt fiir die Bewertung der Ausleihungs-
kapazitit und somit der Berechnung des notwendi-
gen Kapitals der Bank. In ihrem Bericht wiesen die
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Exekutivdirektoren aber auch darauf hin, daff Pro-
jektionen immer Unsicherheitsfaktoren in sich ber-

 gen und dafl auch verschiedene andere Faktoren

bei der Berechnung der Kapitalerhshung Beriick-
sichtigung fanden. Solche Faktoren sind zB: die
Maoglichkeit der Bank, eine gréflere Rolle als Kata-
lysator zu spielen; Ausleihungen der Bank an die

Internationale Finanzcorporation; der Anteil von

rasch auszuzahlenden Darlehen; Riickzahlungsbe-
dingungen fiir zukiinftige IBRD-Darlehen; und die
Anzahl der Jahre, in denen die geplanten Auslei-
hungszuwichse finanziert werden sollen. Auch
wurde Bedacht auf Wechselkursunbestindigkeiten
bzw. -unsicherheiten genommen. :

Basierend auf den genannten Uberlegungen
schlug das Exekutivdirektorium eine Erhohung des
IBRD-Kapitals um 620000 Kapitalanteile zu je
100 000 US-Dollar mit dem Gewicht und Feinge-
halt vom 1. Juli 1944 vor, die anteilsmiflig zugeteilt
werden sollen (die Erhdhung wird in US-Dollar
mit dem Gewicht und Feingehalt vom 1. Juli 1944
ausgedriickt und ibereinstimmend mit der Ent-
scheidung der Exekutivdirektoren vom 14. Oktober
1986 mit dem Preis eines SZR des Jahres 1974 auf
der Basis 1US-Golddollar 1944 =US-Dollar
1,20635 bewertet; somit betrigt die Kapitalerhs-
hung 74 793 700 000 laufende US-Dollar). Nach
Inkrafureten der Kapitalerhdhung wird das geneh-
migte Kapital der Bank insgesamt 171 362 017 500
US-Dollar betragen.

Bei' der Formulierung des Vorschlages fiir den
einzahlbaren Kapitalanteil mufiten die Exekutivdi-
rektoren folgendes beriicksichtigen. Erstens stirken
die der Bank zur Verfiigung gestellten Mittel die
finanzielle Position der Bank, zweitens wird
dadurch den Finanzmirkten neuerlich signalisiert,
dafl die Aktionire die Bank und ihre Programme
unterstiitzen und drittens erlaubt ein hoheres einge-

- zahltes Kapital niedrigere Auslelhungszmssatze

Diese drei Uberlegungen wiirden fiir einen hohen
Anteil des eingezahlten Kapitals sprechen. Da
jedoch das eingezahlte Kapital aus Budgets finan-
ziert werden mufl und insbesondere in den USA

Beschliisse iiber Entwicklungshilfeausgaben nur

schleppend vom Kongrefi gefafit werden, wurde
schliefilich nur ein niedriger einzahlbarer Anteil
von 3% beschlossen (der bisher durchschnittlich
eingezahlte Kapitalanteil betrigt 8,44%). Gemifl
der entsprechenden Resolution sollen 0,3% des
Kapitalanteilspreises in Gold oder US-Dollar und
2,7% in Landeswihrung eingezahlt werden.

Fiir die anlafilich des Beitritts Osterreichs vorge-
nommene Erstzeichnung gab das Abkommen der
Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-

- wicklung, BGBL. Nr. 105/1949, das gemif} Art. 50
B-VG die verfassungsmiflige Genehmigung des

Nationalrates erhalten hat und daher auf der Stufe
eines Bundesgesetzes steht, die gesetzliche Ermich-
tigung. Der bisherigen, langjihrigen Praxis entspre-
chend, soll zusitzlich zu dem im Gesetzesrang ste-
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henden Art. VIII Abs. (b) (i) in Verbindung mit
Art. IT Abs. 3 (c) des Abkommens iiber die Interna-
tionale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung,
BGBI. Nr. 105/1949, die Kapitalerhshungen durch
BeschluR des Gouverneursrates mit der Zustim-
mung aller Mitgliedstaaten vorsehen, und dem
durch Art. 9 Abs. 2 B-VG gedeckten Beschlufl des

Gouverneursrates auf Kapitalerhshung (in Verbin-

-dung mit der Zustimmung aller Mitgliedstaaten)

eine weitere Zeichnung von Kapitalanteilen auch
vom Nationalrat genehmigt werden.

Der Gesetzesbeschlul fillt mcht unter die

. Bestimmung des Art. 42 B-VG und bedarf daher

der Mitwirkung des Bundesrates.

Besonderer Teil

Zu §1 Abs. 1:

Fiir Osterreich sind 4 854 Kapitalanteile vorgese-
hen, das sind 0,78% der gesamten zusitzlichen
genchmigten Kapitalanteile (dies entspricht dem
bisherigen osterreichischen Anteil). Der Preis pro
Kapitalanteil betrigt 120 635 US-Dollar, sodaff
sich fiir die zu zeichnenden osterreichischen Kapi-
talanteile ein Betrag von 585 562 290 US-Dollar
erglbt

Davon sind einzuzahlen:
US-Dollar 1756 686,87 in Gold oder US-Dollar und
US-Dollar 15810181,83 in Schilling

US-Dollar 17566 868,70;
abrufbar sind: US-Dollar 567 995 421,30.

Der in US-Dollar zu bezahlende Anteil ist nach
erfolgter Zeichnung bar zu bezahlen; der in Schil-
ling zu bezahlende Anteil kann in drei Jahresraten
bezahlt werden, wobei — wie in der Vergangenheit
— beabsichtigt ist, einen unverzinslichen, bei Sicht
filligen Schatzschein zu erlegen, der von der Bank
in drei gleichen Jahresraten 1988, 1989 und 1990
eingelsst werden wird.

‘Der bisherigen, langjihrigen Praxis entspre-
chend, ist die vorgesehene Zeichnung auch durch
den Gesetzgeber zu beschliefien.

Zu §1 Abs. 2:

Bei der gegeniiber der Internationalen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung abzugebenden
Notifikation Osterreichs zur vorgesehenen zusitz-
lichen Kapitalzeichnung handelt es sich um ein v6l-
kerrechtliches Rechtsgeschift, das im Hinblick auf
die in § 1 Abs. 1 enthaltene gesetzliche Anordnung
als solches nicht unter Art. 50 B-VG fillt. Im Sinne
der Entschliefung des Bundesprisidenten, BGBL
Nr. 49/1921, wird diese Erklirung vom Bundesmi-
nister fir Finanzen als ressortmiflig zustindigem
Bundesminister abzugeben sein.
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