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Regierungsvorlage

Bundesgesetz vom xxxxxxxxxxx iiber
die Unterstiitzung von Haupt- oder Neben-
bahnen, die nicht vom Bund betrieben werden

(Privatbahnunterstiitzungsgesetz 1988)

Der Nationalrat hat beschlossen:

. § 1. Die im jeweiligen Bundesfinanzgesetz vorge-
sehenen Ansatzbetrige fiir Ausgaben zur Abgel-
tung der Einnahmenausfille aus der Gewihrung
von Sozial- und Subventionstarifen, zur Vergiitung
von Anschlulkosten sowie fiir Investitionsférde-
rungen zugunsten von Haupt- und Nebenbahnen
(§ 4 des Eisenbahngesetzes 1957, BGBI. Nr. 60),
die nicht vom Bund betrieben werden — im folgen-
den Untéfnehmen genannt — sind nach Mafigabe
dieses Bundesgesetzes zu verwenden.

§ 2. (1) Der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr kann im Einvernehmen mit
dem Bundesminister . fiir Finanzen den im §1
genannten Unternehmen im 6ffentlichen Interesse,
insbesondere auf dem Gebiet der Verkehrs-, der
Wirtschafts-, Agrar- und Forstpolitik, der Finanz-
und Wehrpolitik, der Raumordnungs- und Beval-
kerungspolitik, der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
sowie der Umwelischutzpolitik durch Verordnung
auftragen, aus betriebswirtschaftlichen Griinden
nicht gerechtfertigte Tarifermifligungen im Schie-
nenverkehr einzuriumen oder beizubehalten. Bei
der Aufiragserteilung ist darauf Bedacht zu neh-
men, welche Tarifermifligungen und in weélchem
Ausmaf jeweils den Osterreichischen Bundesbah-
nen als gemeinwirtschaftliche Leistung iibertragen
sind, wobei Unterschiede in der Betriebs- und Ver-
kehrsstruktur zu den Osterreichischen Bundesbah-
nen zu beachten sind.

(2) Der auf Grund eines Auftrages nach Abs. 1
entsichende Einnahmenausfall ist den Unterneh-
men auf Antrag abzugelten. Die Hohe des Abgel-
tungsbetrages ist auf Grund der dem Antrag anzu-
schlieBenden Nachweise vom Bundesminister fiir
6ffentliche Wirtschaft und Verkehr im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Finanzen durch
Bescheid zu bemessen.

(3) Die niheren Bestimmungen iiber die bei der
Antragstellung und Abgeltung einzuhaltende Vor-
gangsweise hat der Bundesminister fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fir FinanzZen durch Richtlinien
festzulegen. Hiebei ist insbesondere zu bestimmen,
bis zu welchem Zeitpunkt JCWCllS die Aduige und
Nachweise vorzulegen sind, wie die Tarifermafi-
gungen zu berechnen sind und Welche Belege als
Nachweise angesehen werden.

§3. (1) Die im §1 genannten Unternchmen
haben fiir die Beniitzung der Anlagen der Oster-
reichischen Bundesbahnen und fiir die in den

Anschlul- und Ubergangsbahnhsfen von den

Osterreichischen Bundesbahnen erbrachten perso-
nellen und sachlichen Leistungen nur jene Kosten
zu tragen, die entfallen wiirden, wenn. die nicht
vom Bunde betriebenen Haupt- und Nebenbahnen
eingestellt werden miifiten.

(2) Bei Vorliegen der im § 5 Abs. 1 festgelegten
Voraussetzungen hat der Bund die Kosten nach
Abs. 1 zu tragen. Hieriiber entscheidet auf Grund
entsprechender Nachweise tiber Antrag der Bun-
desminister fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Finanzen durch Bescheid.

§ 4. (1) Der-Bundesminister fiir 6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr kann im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Finanzen den im §1
genannten Unternehmen auf Ansuchen Férderun-
gen fiir Investitionen gewihren. Diese Investitionen

‘miissen zur- Erfillung der eisenbahnrechtlichen

Verpflichtungen zur Beriicksichtigung der Sicher-
heit, der Ordnung und der Erfordernisse des Eisen-
bahnbetriebes und des Eisenbahnverkehrs sowie
zur Sicherstellung eines modernen und leistungsfi-
higen Schienenverkehrs erforderlich sein und mit
den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsam-
keit und Zweckmafligkeit in Einklang stehen. Hie-
fir haben die Unternehmen mehrjihrige Invest-
tionspline vorzulegen. In diesen sind die einzelnen
Investitionsvorhaben darzustellen; hiebei ist glaub-
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haft zu machen, daf} sie.den vorstehend genannten
Erfordernissen und Grundsitzen entsprechen.

(2) Die Gewihrung dieser Férderungen kann
davon abhinglg gemacht werden, dafl andere
Gebietskorperschaften oder sonstige Rechtstriger,
die am Betrieb einer Haupt- oder Nebenbahn inter-
essiert sind, zusammen mindestens gleich hohe
Betrige gewihren wie der Bund.

(3) Die niheren Bestimmungen iiber die Gewih-
rung der Foérderungen hat der Bundesminister fiir
otfentliche Wirtschaft und Verkehr im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Finanzen durch
Richtlinien festzulegen.

§ 5. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen hat auf
die Einhebung der Korperschaftsteuer, der Gewer-
besteuer, der Vermogenssteuer, des Erbschafts-
stezeriquivalents und der auf diese Abgaben entfal-
lenden Nebengebiihren durch Bescheid zu verzich-
ten, wenn die im §1 genannten Unternehmen
jeweils einen so hohen Betriebsabgang aufweisen,
daf die voriibergehende oder dauernde Einstellung
des ganzen oder eines Teiles des Verkehrs einer
Eisenbahn (eines Streckenteiles) bewilligt werden
kodnnte und wenn durch den Verziche allein oder in
Verbindung mit anderen Mafinahmen die Betriebs-
einstellung vermieden werden kann.

(2) Dieser Verzicht kann auch dann erfolgen,
wenn zwar kein Betriebsabgang vorliegt, die Ein-
nahmen jedoch nicht zur Deckung der den Unter-
nehmen eisenbahnrechtlich obliegenden Verpflich-
tungen zur Beriicksichtigung der Sicherheit, der
Ordnung.und der Erfordernisse des Eisenbahnbe-
tricbes und des Eisenbahnverkehrs ausreichen. Ob
und welche Verpflichtungen dieser Art bestehen,
hat im Zweifel der Bundesminister fiir &ffentliche
Wirtschaft und Verkehr nach Mafigabe des offent-

lichen Verkehrsinteresses durch Bescheid zu ent-
scheiden.

(3) Die Anwendung der Bestimmungen des
Abs. 2 ist davon abhingig zu machen, daf die
dadurch ersparten Betrige fiir bestimmte der im
Abs. 2 genannten. Verpflichtungen verwendet wer-
den. -

§ 6. Die durch dieses Bundesgesetz und das

'Eisenbahngesetz 1957 veranlaften Eingaben der im

§ 1 genannten Unternehmen sind gebiihrenfrei.

§ 7. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Jinner
1989 in Kraft. Es tritt mit 31. Dezember 1998 aufler
Kraft.

(2) Antrige auf Gewihrung von Unterstiitzun-
gen nach dem Privatbahnunterstiitzungsgesetz
1959, BGBI. Nr. 286/1958, zuletzt geindert durch
das Bundesgesetz BGBI. Nr. 564/1978, konnen bis
31. Dezember 1989 gestellt werden und sind nach

dem Privatbahnunterstitzungsgesetz 1959  zu
behandeln.

(3) Die bei Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
bereits eingeriumten, aus betriebswirtschaftlichen
Griinden nicht gerechtfertigten Tarifermifligungen
im Schienenverkehr gelten vorerst bis 30. Juni 1989
als aufgetragen im Sinne des § 2 Abs. 1 dieses Bun-
desgesetzes.

§ 8. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist hinsichtlich der §§ 1 und 5 der Bundesminister
fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr, hin-
sichtlich der §§ 2, 3, 4 und 7 der Bundesminister fiir
sffentliche Wirtschaft und Verkehr im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Finanzen und hin-
sichtlich des § 6 der Bundesminister fiir Finanzen
betraut.
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VORBLATT

Problem:

Das geltende Privatbahnunterstiitzungsgesetz — dieses wurde bereits wiederholt zeitlich verlingert
— lduft mit Ende des Jahres 1988 ab. Es ist auch im Hinblick auf den den Osterreichischen Bundesbahnen
gemifl Bundesbahngesetz erteilten gemeinwirtschaftlichen TarifermiBigungsauftrag (Tarifverordnung)
anpassungsbediirftig. Weiters benétigen die schon derzeit gewihrten Giitersubventionstarifentschidigun-
gen und Investitionsférderungen eine entsprechende Gesetzesgrundlage.

Ziel:

Neuerlassung des. Prwatbahnunterstutzungsgesctzes Dabei Bedachtnahme auf die fiir die Oster-
reichischen Bundesbahnen parallel geltenden bundesbahngesetzlichen Regelungen fiir die Gew4hrung und
Abgeltung von Tarifermafligungen. Einbeziehung der Giitersubventionstarifentschidigungen und Forde-
rungen im Rahmen mittelfristiger Investitionsprogramme in das neue Gesetz. Geltung des Gesetzes vorerst
fiir 10 Jahre, das ist bis Ende 1998. Die Unterstiitzungen und Forderungen sind zur Weiterfithrung der

Privatbahnen, die etwa Yio der Beforderungsleistung der Osterreichischen Bundesbahnen erbrmgen not-

wendig.

Inhalt:

Der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr kann im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Finanzen den Privatbahnen durch Verordnung einen Tarifermifligungsauftrag im offentli-
chen Interesse geben, wobei der Einnahmenausfall. abzugelten ist (§ 2 des Gesetzentwurfes). °

Vergiitung der Kosten fiir den Anschlufl der Privatbahnen an die Osterreichischen Bundesbahnen
§3). .

Der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr kann im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Finanzen Férderungen fiir Investitionen gewihren (§ 4).

" Verzicht auf Steuern durch den Bundesmmlster fiir Finanzen (§ 5). Gebuhrenbefrelungsbestlmmung

§ 6).

Alternativen:

Keine.

Kosten:

Die mit dieser gesetzlichen Regelung verbundenen Kosten halten sich im Rahmen der bereits bisher
- den Privatbahnen vom Bund gewihrten Unterstiitzungen. Wihrend die Tarifabgeltungen geringeren
Schwankungen unterliegen, ist die Hohe der Investitionsférderung vom Realisierungsplan der jeweils fiir
funf Jahre vereinbarten Investitionen abhingig; fiir 1988 verursachen die bisherigen Unterstiitzungen und
Férderungen, die der neuen gesetzlichen Regelung konform sind, eine Belastung des Bundeshaushaltes in
der Hohe von 360 Millionen Schilling zuziiglich von etwa 4 Millionen Schilling fiir anfallende Steuerver-
zichte. .
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- Erlduterungen

zum Entwurf eines Privatbahnunterstiitzungsgesetzes 1988

Allgemeiner Teil

Das Bundesgesetz vom 16. Dezember 1958,
BGBL. Nr. 286/1958, iiber die Unterstiitzung nicht
bundeseigener Unternehmungen, die Haupt- oder
Nebenbahnen  betreiben  (Privatbahnunterstiit-
zungsgesetz 1959) war zunichst mit funf Jahren
befristet, wurde in der Folge abermals um fiinf
Jahre und danach jeweils zweimal um zehn Jahre
verlingert (mit Bundesgesetz vom 10. Dezmber
1968 erfolgte die Verlingerung vom 1968 bis 1978
und schliefllich mit Bundesgesetz vom 8. November
1978, BGBI. Nr. 564 von 1978 bis 31. Dezember
1988). Dieses Gesetz, das als Vorliaufer das Privat-
bahnbegiinstigungsgesetz. aus 1954 hat, tritt mit
31. Dezember 1988 aufler Kraft. Mit dem vorlie-
genden Gesetzesentwurf soll deshalb die fiir den
Weiterbestand der Privatbahnen notwendige
gesetzliche Vorsorge getroffen werden.

Die Privatbahneri werden von folgenden Unter-
nehmen betrieben: Graz-Koflacher Eisenbahn- und
Bergbau-Gesellschaft, Steiermirkische Landesbah-
nen, Raab-Oedenburg-Ebenfurter Eisenbahn, AG
der Wiener Lokalbahnen, Salzburger Stadtwerke
(Lokalbahn  Salzburg — Lamprechtshausen),
Betriebsunternehmen Stern & Hafferl, Swubaital-
bahn AG, Zillertaler Verkehrsbetriecbe AG (Ziller-
talbahn), Montafonerbahn AG, Achenseebahn AG.

Die Privatbahnen betreiben auf 563 km Schie-
nenverkehr und befordern ca. 6,5 Millionen Ton-
nen Giiter und 14,9 Millionen Personen pro Jahr,
das sind in etwa Yo der Leistungen der Oster-
reichischen Bundesbahnen. Auf dem Sektor des
Giiterverkehrs ist eine leicht steigende Tendenz zu
beobachten, da im Jahre 1978 ca. 5 Millionen Ton-
nen beférdert wurden. Im Personenverkehr sind die
Leistungen ziemlich gleich geblieben, nimlich
14,8 Millionen Personen im Jahre 1978 zu — wie
erwihnt — 14,9 Millionen im Jahre 1986. Aus die-
sen aufgezeigten Beférderungsleistungen 148t sich
die Bedeutung der Privatbahnen fir die Oster-
reichische Gesamtwirtschaft ersehen; zu deren
Weiterfithrung ist die Verlingerung der Unterstiit-
zungsmafinahmen gemiff dem vorliegenden Ent-
wurf erforderlich. Trotz sparsamer Gebarung wei-
sen nimlich die Privatbahnen einen negativen
Erfolg auf; er betrug 1986 insgesamt etwa 311 Mil-
lionen Schilling (Ertrag minus Aufwendungen).

Der Personalstand der Privatbahnen konnte in
den letzten Jahren durch die gefoérderten Investi-
tionsmaflnahmen leicht abgesenkt werden und
betrigt derzeit 1 965 Bedienstete.

In den letzten fiinf Jahren entwickelten sich die

Unterstiitzungsmafinahmen wie folgt:

1983 betrugen die Aufwendungen des Bundes fiir
die Sozialtarifentschidigungen und Anschlufiko-
stenvergiitungen der Privatbahnen 177 Millionen
Schilling. Fiir 1988 sind hiefiir 211 Millionen Schil-
ling veranschlagt. Hiezu kommen noch im langjih-
rigen Durchschniw jihrliche Steuerverzichte von
ca. 4 Millionen Schilling. Neben diesen bisher im
Privatbahnunterstiitzungsgesetz vorgeschenen
Unterstiitzungen wurden den Privatbahnen vom
Bund noch zusitzlich - Giitersubventionstarifent-
schadigungen und Investitionsférderungen
gewihrt; 1983 wurden hiefiir vom Bund 105 Mil-
lionen Schilling aufgewendet; 1988 sind hiefir
149 Millionen Schilling vorgesehen. Zu den vom
Bund geleisteten Forderungszuschiissen fiir not-
wendige Investitionsmafinahmen haben die am wei-
teren Bestand der jeweiligen Privatbahn interessier-
ten Gebietskorperschaften zumindest gleich hohe
Beitrige geleistet. Diese Zuschiisse wurden vertrag-
lich vereinbart; die Vereinbarungen sichern die
Investitionszuschiisse bis einschlieilich 1990 ab.

Die bestimmten Privatbahnen dariiber hinaus
gewihrten Verlustabdeckungen (fiir 1988 sind hie-
fir 218 Millionen Schilling vorgesehen) sind nicht
Gegenstand dieses Gesetzesentwurfes. Sie beruhen
auf Ubereinkiinften im Zusammenhang mit Kon-

-zessionsverlingerungen. Mit dem vorliegenden

Entwurf eines Privatbahnunterstiitzungsgesetzes
1988 sollen gegeniiber bisher keine zusitzlichen
Unterstiitzungen, sondern lediglich jene weiter
gewihrt werden, die die Privatbahnen schon bisher
gemif dem Privatbahnunterstiitzungsgesetzes 1959
in der geltenden Fassung und dariiber hinaus
gemifll - anderen budgetiren Vorsorgen erhalten
haben. Unbeschadet des jeweiligen Bundesfinanz-
gesetzes sollen als andere budgetire Vorsorgen-die
Giitertarifsubventionen und die Foérderungen im
Rahmen von mittelfristigen Investitionsprogram-
men in das Privatbahnunterstiitzungsgesetz aufge-
nommen werden und so eine entsprechende gesetz-
liche Grundlage erhalten. Forderungen im Rahmen
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von mittelfristigen Investitionsprogrammen sind fiir
die Privatbahnen zur Sicherstellung einer leistungs-
fahigen Verkehrsbedienung unerlafllich. :

Durch die Vollzugstitigkeiten selbst, die das
neue Gesetz erfordern wird, werden keine nen-
nenswerten finanziellen Mehraufwendungen des
Bundes anfallen.

Beziiglich der Vereinbarkeit mit EG-Recht ist zu
bemerken, dafl die Regelungen tiber Tarifabgeltun-
gen und Investitionsférderungen, die den weitaus
iiberwiegenden finanziellen Aufwand der Unter-
stiitzungsmafinahmen bewirken, im Sinne der ein-
schligigen EG-Regelungen als EG-konform zu
bewerten sind; der im Vergleich hiezu nur gerin-
gere Teil der Unterstiitzungsmafinahmen fiir
Anschlufikosten und fallweise Steuerverzichte ist
im Kontext mit diesen Regelungen zu sehen.

Die verfassungsgesetzliche Zustindigkeit des
Bundes zur Gesetzgebung und Vollziehung griin-
det sich, soweit die Hoheitsverwaltung betroffen
ist, auf Art. 10 Abs. 1 Z 4 und 9 B-VG.

Besonderer Teil

Zu §2:

Diese Bestimmung ist dem gemeinwirtschaftli-
chen Leistungsauftrag und der hiefiir vorgesehenen
Abgeltung nach §2 Abs. 4 und § 18 des Bundes-
bahngesetzes BGBl. Nr. 137/1969 in der Fassung
des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 151/1984 nachgebil-
det. Die Auftragserteilung wird sich zwar an dem
den Osterreichischen Bundesbahnen erteilten Auf-
_ trag orlentieren, gegebenenfalls werden aber unter-
schiedliche Umstinde Unterschiede in den Lei-
stungsauftrigen bedingen.

Diese Bestimmung umfafit sowoh! die Sozialta-
rifentschidigungen als auch die Giitersubventions-
tarifentschidigungen.

Zu § 3:

Diese Bestimmung entspricht der heutigen

Rechtslage (§ 3 des geltenden Privatbahnunterstiit-

zungsgesetzes). :

Zu § 4:

Die schon derzeit im Rahmen des mittelfristigen
Investitionsprogramms gewihrten Forderungen
sollen durch diese Bestimmung eine entsprechende
Gesetzesgrundlage erhalten. Zu Abs. 2 ist festzu-
halten, dafl schon derzeit von den Lindern und
anderen Korperschaften zumindest gleich hohe
Betrige, wie sie der Bund leistet, den Privatbahnen
gewihrt werden.

Zu§5:

Diese Bestimmung entspricht im wesentlichen
der heutigen Rechtslage (§ 4 des geltenden Privat-

" bahnunterstiitzungsgesetzes). Es wurde lediglich

der Begriff Stundungszinsen durch den weiteren
Begriff der Nebengebiihren ersetzt.

Zu § 6:

Diese Bestimmung entspricht der heutigen

" Rechislage (§ 5 des geltenden Privatbahnunterstiic-

ZUngsgesetzes).

Zu§7:

Abs. 1 sieht fiir das Gesetz einen zeitlichen Gel-
tungsbereich von 10 Jahrenvor. Dieser Zeitraum ist
einerseits verkehrspolitisch tiberblickbar und gibt
andererseits den Privatbahnen fiir den Weiterbe-
trieb eine ausreichende Orientierung.

Die Ubergangsbestimmung des Abs. 2 beriick-
sichtigt, dafl Unterstiitzungen aus dem noch aus-
laufenden Jahr 1988 bis Ende 1989 beantragt wer-
den koénnen.

Nach der Ubergangsbestimmung des Abs. 3 hat
ein Tarifermifigungsauftrag im 6ffentlichen Inter-
esse an die Privatbahnen durch Verordnung bis
Ende Juni 1989 zu erfolgen.
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