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Nachdruck vom 29. 11. 1988

Regierungsvorlage

Bundesgesetz vom XXXXX 1988, mit
dem den Lindern Zweckzuschiisse des Bundes
fiir die Forderung des Wohnbaues und der
Wohnhaussanierung gewihrt werden (Wohn-
bauférderungs-Zweckzuschufigesetz 1989 —

WBF-ZG)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Zweckzuschiisse fiir die Wohnbauférderung und
Wohnhaussanierung

§1. Der Bund gewihrt den Lindern zum
Zwecke der Finanzierung der Férderung des

Wohnbaues und der Wohnhaussanierung jihrlich

einen Zweckzuschuff in Héhe von
— 9,223% des Aufkommens an Einkommen-
steuer [veranlagte Einkommensteuer ein-
schlieflich Abzugsteuer gemifl §99 EStG
1988, BGBIl. Nr.400, Lohnsteuer und
Kapitalertragsteuer gemifl §93 Abs.2 Z 1
und 2 EStG 1988 nach Abzug des in § 39
Abs. 5 lit. a des Familienlastenausgleichsge-
setzes 1967, BGBL Nr. 376, in der Fassung
des Bundesgesetzes BGBl. 'Nr. 132/1987,
genannten Betrages, der dem Ausgleichs-
fonds fiir Familienbeihilfen zuzuweisen ist
(Abgeltungsbetrag)], zuziiglich
©— 9,223% des Autkommens an Kdorperschaft-
steuer zuziiglich
— 80,55% des Aufkommens an Wohnbauforde-
rungsbeitrdg.

Teilzahlungen; Aufteilung auf die Linder

§ 2. (1) Die Zweckzuschiisse sind den Lindern
vierteljahrlich in Teilzahlungen zu iiberweisen: Die
Teilzahlungen sind in den Mondten Jinner, April,
Juli und Oktober, erstmals im Jinner 1989, fillig.
Die Teilzahlungen sind in Hoéhe von 9,223% bzw.
80,55% des Ertrages der in § 1 genannten Abgaben

_(unter Beriicksichtigung des Abgeltungsbetrages)
im abgelaufenen Quartal zu bemessen.

(2) Die Auftcxlung der Teilzahlung auf die ein-
zelnen Linder ist nach folgcnden Berechnungs-
grundlagen vorzunehmen:

1. 50% nach der Summe, die sich aus der Volks-
zahl gemifl der entsprechenden Bestimmung
des jeweils geltenden Finanzausgleichsgeset-
zes, vermehrt um 50% des Bevolkerungszu-
wachses, ergibt; als Bevolkerungszuwachs gilt
die Differenz von dem vom Osterreichischen
Statistischen Zentralamt auf Grund der letz-
ten Volkszihlung festgestellten Ergebnis
gegeniiber dem unmittelbar vorangegange-
nen;

2. 35% nach dem jeweils fir die Endabrechnung
der Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben fiir die Zuteilung der Mittel
des zweitvorangegangenen Jahres mafigebli-
chen  abgestuften  Bevolkerungsschliissel
gemif der entsprechenden Bestimmung des

. jeweils geltenden Finanzausgleichsgesetzes;

3. 15% nach dem linderweisen Aufkommen an
veranlagter Einkommensteuer einschliefilich
Abzugsteuer und an Lohnsteuer unter
Zugrundelegung der Endabrechnung der
Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben des fur die Berechnung der
Linderanteile zweitvorangegangenen Jahres.

Die Volkszahl gemif Z'1 bestimmt sich nach dem
vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt auf
Grund der letzten Volkszihlung festgestellten
Ergebnis. Dieses Ergebnis wirkt mit dem Beginn
des dem Stichtag der Volkszihlung nichstfolgen-
den Kalenderjahres. Ausgangspunkt bei der Ermitt-
lung der Berechnungsgrundlagen gemif Z2 und 3
ist jenes _]ahr, in welchem die Teilzahlung fillig ist.

Zweckzuschiisse fiir die teilweise Finanzierung von
Annuititenzuschiissen und Wohnbeihilfen

§ 3. (1) Der Bund gewihrt den Lindern zur teil-
weisen Finanzierung von Annuititenzuschiissen
und Wohnbeihilfen, die von den Lindern bis
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31. Dezember 1987 gemifi dem Wohnhaussanie-
rungsgesetz, BGBl. Nr. 483/1984, in der jeweils
geltenden Fassung, zugesichert bzw. bescheidmi-
Big zuerkannt wurden, jihrlich Zweckzuschiisse im
Hochstausmafl von insgesamt 160 Millionen Schil-
ling. Die Zweckzuschiisse fiir die einzelnen Linder
sind mit jenem Anteil des Betrages von 160 Millio-
nen Schilling begrenzt, der sich aus der Anwen-
dung der folgenden Hundertsitze ergibt:

Burgenland .. o...... ... ... oL 2,37
Karnten......... ... . ... .. ......... 5,74
Niederosterreich. . . . .. F 14,30
Oberssterreich .. .. .. U e 13,98
Salzburg ......... ... i 5,27
Stetermark ........... ... .. ... 13,34
Tirol oo 6,58
Vorarlberg ............ ... ... L 3,79
Wien .o e 34,63

Die Zweckzuschiisse sind ‘jeweils im Juni eines
jeden Jahres fillig.

(2) Den in Abs. 1 genannten Annuititenzuschiis-
sen und Wohnbeihilfen sind jene nach dem
31. Dezember 1987 zuerkannten Annuititenzu-
schiisse und Wohnbeihilfen gleichzuhalten, die auf
Grund der Verlingerung befristeter oder auf
Grund der gemifl landesrechtlicher Vorschriften
erforderlichen Anpassung bestehender Forderungs-
verhiltnisse  zuerkannt wurden, sofern die
urspriinglichen Forderungsverhiltnisse vor dem
31. Dezember 1987 begriindet worden waren.

(3) Die Linder haben dem Bundesminister fiir
Finanzen bis spitestens 30. April eines jeden Jahres
die Anzahl der in Abs. 1 angefithrten Forderungs-
verhiltnisse, deren nachtrigliche Abinderungen
oder Beendigungen sowie die auf Grund dieser
Forderungsverhiltnisse im betreffenden Jahr insge-
samt zu leistenden Zahlungen (Jahresbetrag)
getrennt nach Annuititenzuschiissen und Wohnbei-
hilfen nach Mafigabe der vom Bundesminister fiir
Finanzen nach Anhsrung der Linder aufzustellen-
den Grundsitze mitzuteilen.

(4) Sofern der von einem Land gemeldete und
vom Bundesminister fiir Finanzen iiberpriifte Jah-
resbetrag (Abs. 3) den gemifl Abs.1 ermittelten
Betrag unterschreitet, verringert sich die Hohe des
Zweckzuschusses fiir das betreffende Land auf die
Hohe des Jahresbetrages.

Verwendungskontrolle

§ 4. (1) Dem Bund ist es vorbehalten, die wid-
mungsgemifle Verwendung der Zweckzuschiisse
(§§ 1—3) zu uberpriifen und diese bei widmungs-
widriger Verwendung zuriickzufordern.

(2) Die Linder haben dem Bundesminister fiir
Finanzen bis zum 31. Mai eines jeden Jahres einen
Jahresbericht tber die Verwendung der Zweckzu-
schiisse nach diesem Bundesgesetz zu iibermitteln.
Die niheren Grundsitze hinsichtlich der Erstellung
der Berichte hat der Bundesminister fiir Finanzen
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten nach Anhorung der
Linder festzulegen. § 3 Abs. 3 bleibt unberiihrt.

Ubergangs- und Schlufbestimmungen

§ 5. (1) § 22 a Abs. 5 FAG 1985, BGBL. Nr. 544/
1984, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBL.
Nr. 607/1987, wird aufgehoben. '

(2) In den Jahren 1989, 1990 und 1991 gewihrt
der Bund den Lindern einen weiteren Zweckzu-
schufl fir die Wohnbauforderung in Hohe von
jahrlich 154 308 872,60 S. Diese Zweckzuschiisse
sind jeweils im Juli des betreffenden Jahres fillig.
Die Aufteilung auf die Linder erfolgt nach Mafi-
gabe folgender Hundertsitze:

Burgenland ............... ... .. 2,91
Karnten.............................. 6,53
Niederosterreich. .. .................... 16,61
Oberdsterreich . ....................... 15,74
Salzburg ................... e 5,86
Stetermark .......... . . ... ... 14,17
Tirol ... .o 7,31
Vorarlberg . ........ooooiiiiioiiiL 3,96
WiEen © oo e 26,91

(3) Im Oktober 1988 leistet der Bund die letzte
Teilzahlung der Zweckzuschiisse gemifl §22a
FAG 1985, BGBIL. Nr. 544, in der Fassung des Bun- ~
desgesetzes BGBI. Nr. 607/1987.

(4) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Jinner 1989
in Kraft.

(5) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist der Bundesminister fiir Finanzen, hinsichtlich
des § 4 Abs. 2 im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister . fiir wirtschaftliche Angelegenheiten,
betraut.
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VORBLATT

Problemstellung und Zielsetzung:

— Auslaufen der bisherigen Regelung der Gewihrung von Zweckzuschiissen des Bundes fiir die Forde-
rung des Wohnbaues und der Wohnhaussanierung der Linder

— Weiterfihrung der Finanzierung der nunmehr vollstindig im selbstindigen Wirkungsbereich der Lin-
der abzuwickelnden Wohnbauférderungsaktivititen der Linder.

Losung:

Erlassung eines-Bundesgesetzes im Sinne der §§ 12 und 13 F-VG 1948, mit dem den Lindern Zweck-
zuschiisse fiir die Forderung des Wohnbaues und der Wohnhaussanierung gewihrt werden. Hiebei wird
die bisherige Regelung (§ 22 a FAG 1985) grundsitzlich beibehalten. Im Hinblick auf die Notwendigkeit
der mittelfristigen Planung im Gegenstande sieht der Entwurf keine Begrenzung der zeitlichen Geltungs-
dauer vor. Der Entwurf entspricht dem Ergebnis der Verhandlungen mit den Lindern iber den Finanz-
ausgleich der Jahre 1989 bis 1992.

Kosten:

Nach den derzeit vorliegenden Schitzungen des Aufkommens der in die Bemessungsgrundlage einbe-
zogenen Abgaben ist mit folgenden Ausgaben des Bundes fiir Zweckzuschiisse an die Lander zu rechnen:

1989 1990
" Mrd. S
15,8 16,4
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Erliuterungen

Allgemeines

Im Zusammenhang mit der Verlinderung der
Wohnbaufsrderung gemiff dem Bundesverfas-
sungsgesetz, BGBL. Nr. 640/1987, wurde auch eine
Senkung der Zweckzuschiisse fiir die Wohnbaufor-
derung der Linder um 10% vorgenommen (verglei-
che Bundesgesetz vom 24. November 1987, BGBI.
Nr. 607). Diese Mafinahme steht im Rahmen eines
grofleren legistischen Vorhabens in Bezug auf
einige Angelegenheiten des Finanzausgleiches, die
auflerhalb des Finanzausgleichsgesetzes geregelt
werden sollen. Dieser Rahmen umfafit zunichst die
Regelung der Krankenanstaltenfinanzierung, deren
Inhalt bereits durch Abschluf und Durchfithrung

‘einer Vereinbarung gemifl Art. 15a B-VG durch

Bund und Lander fixiert worden ist (vergleiche 550
und 591 BlgNr, 17. GP, sowie die Bundesgesetze
BGBL. Nr. 281, 282 und 283/1988).

Weiters zihlt hiezu die Vorbereitung einer wei-
teren Vereinbarung gem. Art. 15 a B-VG tiber die
Gewshrung von Zweckzuschiissen fiir die Wohn-
bauférderung, tber Maflnahmen betreffend die

Kostenersitze fiir die Landeslehrerbesoldung sowie.

iiber die Dotierung des Umwelt- und Wasserwirt-
schaftsfonds aus Mitteln des Katastrophenfonds.

Als ein Ausfiihrungsgesetz zu dieser in Aussicht
genommenen Vereinbarung war auch das vorlie-
gende Bundesgesetz vorzubereiten. Die Regelun-
gen kniipfen an die bereits mit dem Bundesgesetz
BGBL Nr. 607/1987 getroffene Entscheidung an,
wonach die Zweckzuschiisse fiir die Wohnbaufor-
derung.ab dem Jahr 1988 gegeniiber 1987 um 10%
gekiirzt werden sollten. Die Zweckzuschufirege-

lungen mit Bezug auf die nunmehr in die Linder-

kompetenz iibergegangenen Angelegenheiten der
Wohnbauférderung und Wohnhaussanierung wer-
den hiemit in einem eigenen Bundesgesetz zusam-
mengefaflt und die zeitliche Geltungsdauer dieser
Regelungen wird — im Unterschied zum Finanz-
ausgleichsgesetz — nicht befristet.

Diese Regelung entspricht der von Bund, Lin-
dern und Gemeinden am 7. September 1988 getrof-
fenen Ubereinkunft iiber einen neuen Flnanzaus-
glelch fiir die Jahre 1989 bis 1992.

Die Kompetenzgrundlage fiir die Erlassung eines
dem Entwurf entsprechenden Bundesgesetzes
besteht in §3 Abs.1 sowie in den §§ 12 und 13
F-VG 1948.

Die finanziellen Auswirkungen hingen von der
Entwicklung der im § 1 erwihnten Bundesabgaben
ab. Das Aufkommen dieser Abgaben wird durch
die Steuerreformgesetzgebung (BGBI. Nr. 400 und
401/1988) wesentlich beeinflufit. Auf Grund der
derzeit vorliegenden Schitzungen ist mit Zweckzu-
schiissen im Sinne des § 1 des vorliegenden Entwur-
fes von rund 15,8 Milliarden Schilling im Jahre
1989 und von rund 16,4 Milliarden Schilling im
Jahre 1990 zu rechnen. In. dieser Schitzung ist
bereits beriicksichtigt, dafl der Steuersatz fiir die
KEStI gemifl §95 Abs. 1 EStG- 1988 auf 25%
erhoht wurde.

Zu den einzelnen Bestimmungen

§1 legt die Bemessungsgrundlagen fiir das
Gesamtausmafl der den Lindern gewihrten
Zweckzuschiisse analog dem §22a FAG 1985,
BGBI. Nr. 544/1984, idF BGBI. Nr. 607/1987, fest.
Die Kapitalertragsteuer wird in jenem Umfange in
die Bemessungsgrundlage einbezogen, der der bis
31. Dezember 1988 geltenden Rechtslage ent-
spricht. Die KEStI — vergleiche hiezu §7 Abs. 1
des gleichzeitig erstellten Entwurfes des FAG 1989
— umfafit aus erhebungstechnischen Grinden

_nicht mehr die KESt auf Zinsen aus Gewinn- und

Wandelschuldverschreibungen gem. § 93 Abs. 1 Z 3
des EStG 1972 (nunmehr §93 Abs.3 Z 4 EStG
1988). Das diesbezigliche Aufkommen bel4uft sich
— unter Beriicksichtigung des gesenkten Steuersat-
zes gem. § 95 Abs. 1 EStG 1988 — auf rund 3 Mil-
lionen Schilling. Diese Schmilerung der Bemes-
sungsgrundlage wird durch den erhdhten Steuer-
satz fiir die KESt1 (25% gem. § 95 Abs. 1 EStG
1988) und die dadurch bewirkte Erhshung der
Bemessungsgrundlage um rund 400 Millionen
Schilling mehr als ausgeglichen.

Die begriffliche Abgrenzung des Ausdruckes
»Forderung des Wohnbaues und der Wohnhaussa-
nierung® — und somit die Bestimmung der Zweck-
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bindung im Sinne der §§ 12 und 13 F-VG 1948 —
ergibt sich aus Art. 11 Abs. 1 Z 3 B-VG in der Fas-

sung des Bundesverfassungsgesetzes BGBI. 640/
1987.

§ 2 regelt die Aufteilung der Zweckzuschiisse auf
die Linder und orientiert sich hiebei ebenfalls an
. der bisherigen Rechtslage (§22a FAG 1985).
Abs. 1 enthilt ‘die Regelung der Teilzahlungen,
welche jeweils im Janner, April, Juli und Oktober
des laufenden Jahres fillig sind. Die Bemessungs-
grundlage bildet jeweils der Ertrag der im §1
genannten Abgaben (abziiglich Abgeltungsbetrag)
im abgelaufenen Quartal. Abs. 2 nennt die Berech-
nungsgrundlagen fiir die Horizontalverteilung. Der
letzte Satz legt den zeitlichen Ausgangspunkt fiir
die Ermittlung der Berechnungsgrundlagen fest.
Hiernach wiren zB der Berechnung der im Jahre
1990 filligen Teilzahlungen die fir die Endabrech-
nung {iber die Verteilung der Ertragsanteile im
Jahre 1988 mafigeblicken Kriterien -(abgestufter
Bevolkerungsschliissel, Abgabenaufkommen) zu-
grunde zu legen. Soweit die Filligkeit der Zahlun-
gen nicht mit einem bestimmten Tag festgesetzt ist,
gilt die Zahlung auch am letzten Tag des jeweils
angefithrten Zeitraumes als rechtzeitig geleistet
(vergleiche etwa V{Slg 4818, 8288).

§ 3: Mit Ziffer 2 des Abschnittes VI Art. IT des
Bundesgesetzes BGBl. Nr. 607/1987 wurde den
Lindern fiir das Jahr 1988 fiir die teilweise Finan-
zierung der von ihnen gem. dem WSG bis
31. Dezember 1987 eingegangenen Verpflichtun-
gen (Annuititenzuschiisse, Wohnbeihilfen) Zweck-

“zuschitsse im Hochstausmall bis einschliefllich
1160 Millionen Schilling - gewdhrt. Gem. Z3 der
genannten Bestimmungen blieb eine Regelung der
Zweckzuschiisse ab 1989 einer besonderen gesetzli-
chen Regelung vorbehalten. Mit §3 wird diese
Regelung getroffen.

Mit Abs. 1 wird zunichst die fir 1988 geltende

Regelung unbefristet weitergefiihrt. Entsprechend
einer mit den Lindern getroffenen Ubereinkunft

soll jedoch der jedem Land eingeriumte Zweckzu-

schuflirahmen (dls Anteil am Gesamtrahmen von .

160 Millionen Schilling) nur solange aufrecht-
erhalten werden, als die Verpflichtungen gem.
Abs. 1 des betreffenden Landes diesen Rahmen
nicht unterschreiten. Sofern demnach die zugesi-
cherten bzw. bescheidmiflig zuerkannten Leistun-
gen den Rahmen unterschreiten, verringert sich im
gleichen Ausmafl der Zweckzuschufl (Abs. 4). Als
Griinde fiir eine Verringerung der Verpflichtungen
der Linder kommt vor allem die Beendigung der
Forderungsverhiltnisse auf Grund der bis zum
31. Dezember 1987 geschaffenen Rechtsg'rundla—
gen (Forderungsvertrige, Bescheide) in Betracht;
dariiber hinaus jedoch auch allfillige spitere Ande-
rungen dieser Rechtsgrundlagen (etwa auf Gfund
vertraglicher oder gesetzlicher Regelungen).

Um die Héhe der Anspriiche der einzelnen Lin-
der feststellen zu konnen, sieht Abs. 3 eine entspre-
chende Informationspflicht der Linder vor.

§5: Mit Abs.1 wird die Regelung des §22a
Abs. 5 FAG 1985, BGBL Nr. 544/1984, idF BGBL
Nr. 607/1987, formell aufgehoben, und mit Abs. 2
wird sie — materiell unverindert — in das vorlie-
gende Bundesgesetz integriert. Der Klarheit halber
werden der jihrliche Gesamtbetrag und die Auftei-

lungsprozentzahlen im Gesetz ausdriicklich ange-
fidhre. .

Abs. 3 regelt die Vorgangsweise hinsichtlich der
Zweckzuschiisse fiir das Jahr 1988. Die Uberwei-
sung der letzten Teilzahlung im Sinne des §22a
Abs. 1 bis 4 leg. cit. ist im Oktober 1988 fillig. Die
erste Teilzahlung auf Grund der §§ 1 und 2 des im
Entwurf vorliegenden Gesetzes ist somit im Jinner
1989 zu leisten. Die Regelung dient lediglich einer
prizisen Abgrenzung der zeitlichen Geltungsdauer
des vorliegenden Bundesgesetzes und der Vorliu-
ferrcgelung (§ 22 a FAG 1985) und liflt die bishe-
rige Rechtslage unverindert.

Die Abs. 4 und 5 enthalten die Inkrafttretensre-
gelung und die Vollziehungsklausel.
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