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809 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVII. GP

Bericht

des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten

iiber die Regierungsvorlage (722 der Beila-

gen): Bundesgesetz iiber den Ersatz des bei der

Ausiibung polizeilicher Zwangsbefugnisse ent-

standenen Schadens (Polizeibefugnis-Entschi-
digungsgesetz)

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen Per-
sonen, die bei der Ausiibung von Zwangsbefugnis-
sen durch ein Organ der Exekutive Schaden erlit-
ten haben, weil Mafinahmen unmittelbaren Zwan-
ges gesetzt wurden, hiefiir stets dann schadlos
gehalten werden, wenn der Zwang nicht vom
Geschidigten selbst durch rechtswidriges Verhalten
ausgelsst wurde. Wihrend das Amtshaftungsgesetz
lediglich Ersatz fiir den durch rechtswidrige und
schuldhafte Organhandlungen entstandenen Scha-
den bietet, ist nach der gegenstindlichen Regie-
rungsvorlage eine Priifung, ob rechtswidriges oder
rechtmiBiges Organverhalten vorliegt, nicht erfor-
derlich. Fiir die Durchsetzung des Anspruches soll
ein besonders biirgernahes und transparentes Ver-
fahren geschaffen werden, dennoch aber die Mog-
lichkeit der Anrufung des Gerichtes bestehen.

Der Ausschuf8 fiir innere Angelegenheiten hat
die erwihnte Regierungsvorlage in seiner Sitzung
am 16. November 1988 in Verhandlung genom-

Scheucher

Berichterstatter

men. In der Debatte ergriffen auler dem Berichter-
statter die Abgeordneten Dr. Helene Partik-
Pablé, Srb, Dr. Ermacora, Kraft, Dipl.-
Vw. Killisch-Horn und der Ausschuflob-
mann Abgeordneter Elmecker sowie der Bun-
desminister fiir Inneres Blecha das Wort.

Von den Abgeordneten Elmecker und

Burgstaller wurde ein Abinderungsantrag-

hinsichtlich des Inkrafttretenstermines eingebracht.
Weiters wurde vom Abgeordneten Srb ein Abin-
derungsantrag betreffend den Entfall des Abs. 1 im
§ 2 des Gesetzentwurfes gestellt.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzentwurf
unter Beriicksichtigung des Abinderungsantrages
der Abgeordneten Elmecker und Burg-
staller in der diesem Bericht beigedruckten Fas-
sung mit Stimmenmehrheit angenommen. Der vom
Abgeordneten Srb eingebrachte Abinderungsan-
trag fand nicht die Mehrheit des Ausschusses.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Aus-
schuff fur innere Angelegenheiten somit den
Antrag, der Nationalrat wolle dem ange-
schlossenen Gesetzentwurf die verfas-
sungsmiflige Zustimmung erteilen.

Wien, 1988 11 16

Elmecker

Obmann
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Bundesgesetz vom xxxxxxxxx iiber den
Ersatz des bei der Ausiibung polizeilicher
Zwangsbefugnisse  entstandenen  Schadens

(Polizeibefugnis-Entschidigungsgesetz)

Der Nationalrat-hat beschlossen:

I. ABSCHNITT
Ersatzpflichit

§ 1. Der Bund hat nach Mafigabe der folgenden
Bestimmungen Ersatz fiir Schiden zu leisten, die
von einem Organ des dffentlichen Sicherheitsdien-
stes bei der. Ausiibung- von Zwangsbefugnissen
durch die im Waffengebrauchsgesetz 1969 genann-
ten - Maflnahmen unmittelbar verursacht worden
sind, sofern der Zwang im Vollzichungsbereich des

. Bundes ausgeiibt und nicht vom Geschidigten

durch rechtswidriges Verhalten ausgelsst wurde.

. §2. (1) Wer einen Schaden im Sinne des § 1
durch Verletzung am Kérper oder durch Beschidi-
gung einer. korperlichen Sache erleidet, hat
Anspruch auf Schadloshaltung in Geld in dem
Umfang, als dieser Schaden nicht durch Versiche-
rung oder durch Hilfeleistung nach dem Bundesge-
setz iiber die Gewihrung von Hilfeleistungen an
Opfer von Verbrechen, BGBI. Nr.288/1972,
gedeckt ist. Ein. Anspruch auf Schmerzengeld
besteht nicht. :

(2) Trifft den Geschidigten an der Entstehung
des Schadens ein Verschulden, so hat er diesen ver-
halinismifig zu tragen; lafit sich das Verhiltnis
nicht bestimmen, so hat er ihn zur Hilfte zu tragen.

(3) Stehen Angehorigen eines fremden Staates
auf Grund einer Verordnung gemifl § 7 des Amts-
haftungsgesetzes keine Anspriiche nach jenem Bun-
desgesetz zu, so haben sie auch keinen Anspruch
nach Abs. 1.

§ 3. (1) Anspriiche auf Ersatz der im § 2 genann-
ten Schiden, die dem Geschédigten wegen der Aus-
tibung der Zwangsbefugnis gegen Dritte zustehen,
gehen in dem Umfang auf den Bund tiber, in dem
dieser Leistungen nach diesem Bundesgesetz er-

- bringt. Fiir die Wirksamkeit des Anspruchsiibergan-

ges gegeniiber dem Dritten gelten der letzte Satz
des § 1395 und der erste Satz des § 1396 ABGB
sinngemaf.

(2) Anspriiche des Bundes auf Riickersatz gegen-
iiber Personen, die als seine Organe gehandelt
haben, sind nach den Bestimmungen des Amtshaf-

_tungsgesetzes geltend zu machen; Leistungen auf

Grund eines Anspruches nach §2 gelten insoweit

~als Schadenersatz nach dem Amtshaftungsgesetz.

In einem solchen Verfahren ist das Gericht nicht an
die Feststellungen gemifl § 8 gebunden. . '

§ 4. (1) Steht einem Geschidigten ein Anspruch
auf Versicherungsleistung zu, auf den bei der
Bemessung der Ersatzleistung Bedacht zu nehmen
ist, so hat er dies dem Bundesminister fiir Inneres
vor Ergehen der Entscheidung mitzuteilen.

(2) Ein Entschidigter, dem ein Anspruch nach
Abs. 1 erst nachtriglich bekannt wurde, hat diesen
dem Bundesminister fiir Inneres binnen einem
Monat, nachdem er davon Kenntnis erlangt hat,
mitzuteilen. '

(3) Der Bundesminister fir Inneres hat von -

einem Entschidigten Riickersatz zu fordern, soweit
diesem Ersatz fiir einen Schaden geleistet wurde,
der durch Versicherungsleistung gedeckt war. Hie-
bei sind aufler im Falle einer gemifl Abs.2 fristge-
rechten Mitteilung fiir den zu Unrecht zuerkannten
Betrag die seit Zahlung oder seit Ablauf der Frist
des Abs. 2-angewachsenen gesetzlichen Zinsen zu
fordern.

§ 5. (1) Ersatzanspriiche nach § 2 verjihren in
drei Jahren nach Ablauf des Tages, an dem der
Schaden dem Geschidigten bekanntgeworden ist,
jedenfalls aber in zehn Jahren nach der Entstehung
des Schadens, sofern sie nicht vorher bei Gericht
geltend gemacht worden sind. In den Ablauf dieser
Fristen ist die Zeit eines Verfahrens gemif den §§ 7
und 8 bis zur Hochstdauer von drei Monaten oder
einer Handlungsunfihigkeit des Geschidigten,
solange er keinen gesetzlichen Vertreter hat, nicht
einzurechnen.

(2) Riickersatzanspriiche nach § 3 Abs. 2 verjih-
ren in sechs Monaten nach Ablauf des Tages, an
dem die Schadloshaltung durch Bescheid oder
rechtskriftig durch Urteil zugesprochen worden
ist; § 1497 ABGB gilt sinngemifi.

(3) Der Riickersatzanspruch nach § 4 verjihrt in
drei Jahren nach Ablauf des Tages, an dem der
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Bundesminister fiir Inneres von der Versicherungs-
leistung Kenntnis erlangt hat, jedenfalls aber in
10 Jahren nach Zuerkennung der Ersatzleistung,
sofern nicht vorher Riickersatz gefordert worden
ist.

, II. ABSCHNITT
Information des Geschidigten; Verfahren

§ 6. (1) Der Geschidigte ist von jener Behorde,
der die Ausiibung der Zwangsbefugnis zuzurech-

nen ist, iiber den eingetretenen Schaden und die -

thm nach diesem Bundesgesetz offenstehenden
Maoglichkeiten zu informieren.

(2) Auflerdem ist der Geschidigte vor Zuerken-
nung einer Schadloshaltung auf die strafgerichtli-
chen Folgen des Verschweigens einer ihm zuste-
henden Versicherungsleistung (§§ 146 f. StGB), bei
Zuerkennung einer solchen Schadloshaltung auf
die verwaltungsstrafrechtlichen Folgen des Unter-
lassens der Miteilung eines nachtriglich bekannt-
gewordenen Anspruches (§16) aufmerksam zu
machen.

§ 7. (1) Ersatzanspriiche nach § 2 sind beim Bun-
desminister ftr Inneres schriftlich geltend zu
machen, der hievon die Finanzprokuratur zu ver-

stindigen hat. Macht der Antragsteller auch Amts-,

haftungsanspriiche geltend, so gilt dies als Auffor-
derung nach dem Amtshaftungsgesetz; die Frist fiir
die Zulissigkeit der Klage beginnt mit dem Einlan-
gen der Verstindigung bei der Finanzprokuratur
zu laufen.

(2) Werden Ersatzanspriiche, die auf § 2 gestiitzt
werden konnen, unmiuelbar bei der Finanzproku-
ratur geltend gemacht, so hat sie hievon den Bun-
desminister fiir Inneres zu verstindigen; dieser hat,
sofern thm nicht bereits ein Antrag gemafl Abs. 1
vorliegt, anzufragen, ob ein solcher gestellt werde.

-Wird in einem solchen Falle der Ersatzanspruch
nach § 2 binnen 14 Tagen geltend gemacht, so gilt
der Antrag als am Tage des Einlangens der Ver-
standigung beim Bundesminister fiir Inneres einge-
bracht.

§ 8. (1) Der Bundesminister fiir Inneres hat iiber
den Antrag einen Bescheid zu erlassen. Hiebei hat
er, ohne an eine vom Antragsteller allenfalls vorge-
nommene nihere Bestimmung des Anspruches
gebunden zu sein, iiber das Bestehen einer Ersatz-
pflicht und — nach Erfordernis — tber

1. die im Verhiltnis zu einem allenfalls beste-

henden Verschulden des Antragstellers
gerechtfertigte Ersatzquote sowie

2. die sich daraus und aus dem erlittenen Scha-

den ergebende Schadloshaltung
abzusprechen.

(2) Ubersteigt der Betrag der Schadloshaltung,
die einem Geschidigten zuerkannt werden soll,
30000 S, so hat der Bundesminister fiir Inneres ein
Gutachten der Finanzprokuratur nach §1 Abs. 1

Z 2 des Prokuraturgesetzes, StGBl. Nr. 172/1945,
einzuholen.

(3) Hat der Bundesminister fiir Inneres im Rah-
men des Parteiengehors (§ 45 Abs. 3 AVG 1950)
den Antragsteller auch dariiber in Kenntnis gesetzt,
wie er gemifl Abs. 1 zu entscheiden beabsichtigt, so
bedarf ein dementsprechend abgefafiter Bescheid

keiner Begriindung, wenn der Antragsteller binnen’

einer ihm” einzuriumenden Frist von mindestens
zwei Wochen der in Aussicht genommenen Ent-
scheidung ausdriicklich zugestimmt hat.

(4) Die Anfechtung von Bescheiden gemifl
Abs. 1 und 3 bet Verwaltungs- oder Verfassungsge-
richtshof ist unzulissig. ’

§ 9. (1) Ersatzanspriiche nach § 2 kénnen, soweit
darauf nicht nach Erlassung eines Bescheides
gemifl §8 verzichtet wurde, durch Klage gegen
den Bund geltend gemacht werden

1. nach Erlassung eines Bescheides gemifl § 8

oder

2. nach Ablauf dreier Monate nach Einlangen

eines Antrages gemifl §7 beim Bundesmini-
ster fiir Inneres.

(2) Mit der Anrufung des Gerichtes tritt im Falle
des Abs. 1 Z 1 der Bescheid aufler Kraft, eine darin
zuerkannte Schadloshaltung gilt jedoch als vom
Bund anerkannt.

(3) Fiir das gerichtliche Verfahren sind die §§ 9,
10, 12 Abs. 1, 13 und 14 des Amtshaftungsgesetzes
anzuwenden. Mit Zuriickziehung der Klage tritt im

Falle des Abs. 1 Z 1 der Bescheid wieder in Kraft. -

§ 10. Wurde wegen desselben Schadens auch
nach dem Amtshaftungsgesetz ein Ersatzanspruch
gegen den Bund geltend gemacht, so steht dies
einer Entscheidung gemif § 8 nicht entgegen.

§ 11. (1) Der Riickersatz (§ 4) ist vom Bundesmi-
nister fiir Inneres mit Bescheid zu fordern.

(2) Hat der Bundesminister fiir Inneres im Rah-
men des Parteiengehors (§ 45 Abs. 3 AVG 1950)

"~ den Entschidigten auch dartiber in Kenntnis

gesetzt, welchen Riickersatz er zu fordern beab-
sichtige, so bedarf ein dementsprechend abgefafiter
Bescheid keiner Begriindung, wenn der Antragstel-
ler binnen einer ihm einzuriumenden Frist von
mindestens zwei Wochen der in Aussicht genom-
menen Entscheidung ausdriicklich zugestimmt hat.

(3) In allen Fillen ist eine angemessene Lei-
stungsfrist zu bestimmen. Uber Antrag des Geschi-
digten ist aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden
die Zahlung in Teilbetrigen zu bewilligen.

(4) Die Anfechtung von Bescheiden gemifl
Abs. 1 und 2 bei Verwaltungs- oder Verfassungsge-
richtshof ist unzulissig.

. §12. (1) Wer durch Bescheid gemifl §11 zu
Riickersatz verpflichtet wurde, hat — soweit dar-
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auf nicht nach Erlassung eines Bescheides verzich-
tet wurde — das Recht, den Bund binnen vier
Wochen auf teilweise oder ginzliche Unzulissig-
keit der Riickforderung zu klagen. Dadurch triu
der Bescheid im Umfang des Klagebegehrens aufler
Kraft.

(2) Zur Entscheidung tiber die Klage ist das
gemifl §9 Abs. 3 berufene Gericht zustindig. Die
Klage kann nicht zuriickgenommen werden, doch
kann die Rechtsstreitigkeit im Umfang des Klage-
begehrens durch gerichtlichen Verglelch ganz oder
teilweise beigelegt werden.

(3) Die Beweislast fiir das Vorliegen der Voraus-

-setzungen fiir den Riickersatz trifft den Bundesmi-

nister fiir Inneres.

(4) Wird die Klage abgewiesen, weil eine Riick-

ersatzpflicht besteht, so ist dem Kliger unter einem
der Riickersatz an den Bund aufzuerlegen. Hiebei

st eine angemessene Leistungsfrist zu bestimmen;

die Zahlung in Raten kann angeordnet werden.

(5) Die Anfechtung des Ausspruches ausschlief}-
lich im Hinblick auf die Leistungsfrist oder die
Ratenanordnung ist nicht zulissig.

§ 13. Der Bundesminister fiir Inneres kann mit
der Feststellung des mafigeblichen Sachverhaltes
auch eine nachgeordnete Sicherheitsbehdrde beauf-
tragen.

§ 14. Eingaben und Erledigungen nach diesem
Bundesgesetz sind von der Entrichtung von Gebiih-
ren nach dem Gebiihrengesetz 1957 und von Bun-
desverwaltungsabgaben befreit.

II1. ABSCHNITT

Schiden durch Zwangsmafinahmen nach dem
Strafvollzugsgesetz oder nach dem Zollgesetz 1955

§ 15. (1) Soweit bei der Ausiibung von Zwangs-
befugnissen
1. von Strafvollzugsbediensteten durch Mafinah-
men gemif} den §§ 104 und 105 des Strafvoll-
zugsgesetzes oder
2. von Organen der Zollwache durch Mafinah-
men gemifl § 23 a des Zollgesetzes 1955
Schiden im Sinne des § 1 verursacht worden sind,
hat der Bund im Umfang und unter den Vorausset-
zungen des I. Abschnittes Ersatz zu leisten.

(2) In den Fillen des Abs.1 Z1 steht ein
Anspruch auf Ersatz nicht zu, soweit dem Geschi-
digten wegen einer erlittenen Verletzung am Kor-
per nach dem Strafvollzugsgesetz Behandlung und
Firsorge zuteil wird.

(3) Im iibrigen gelten hiefiir die Bestimmungen
dieses Bundesgesetzes mit der Mafigabe, dafl an die
Stelle des Bundesministers fiir Inneres im Rahmen
ihrer Zustindigkeit die Bundesminister fiir Justiz
und fiir Finanzen zu treten haben. Sie kénnen mit
der Feststellung des maflgeblichen Sachverhaltes
ihnen nachgeordnete Behorden beauftragen.

IV. ABSCHNITT
Straf- und SchluBbestimmungen

§ 16. (1) Wer der Meldepflicht nach § 4 Abs. 2
nicht fristgerecht nachkommt, begeht eine Verwal-
tungsiibertretung und ist von der Bezirksverwal-
tungsbehérde, im Wirkungsbereich einer Bundes-
polizeibehdrde von dieser, mit Geldstrafe bis zu
30 000 S zu bestrafen.

(2) Bei der Bemessung der Strafe ist insbesondere
auf die Schwere des den Titer treffenden Vorwur-
fes und auf die Hohe der nicht mitgeteilten Versi-
cherungsleistung Bedacht zu nehmen.

§ 17. Dieses Bundesgesetz tritt mit dem 1. Jinner
1989 in Kraft und ist nur auf solche Fille anzuwen-
den, in denen die Ausiibung der Zwangsbefugnisse
nicht vor diesem Tage erfolgte.

§ 18. Mit der Vollziehung

1. des §3 Abs.1 ist der Bundesminister fiir
Justiz,

2. der §§ 3 Abs. 2 und 5 Abs. 2 die Bundesregie-
rung,

3. der §§ 9 und 12 der Bundesminister fir Justiz,

4, des §14 der Bundesminister fiir Finanzen, -
soweit jedoch Bundesverwaltungsabgaben
betroffen sind, die Bundesregierung,

5. des § 15, im Rahmen ihrer Zustindigkeit, der
Bundesminister fiir Justiz und der Bundesmi-
nister fiir Finanzen,

6. aller anderen Bestimmungen dieses Bundesge-
setzes der Bundesminister fiir Inneres

betraut.
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